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RIO GRANDE DO SUL: UMA PROPOSTA DE REGIONALIZACAO

Rogério Haesbaert da Costa™

O 0ltimo recenseamento mostrou de maneira flagrante a inten-
sidade do deslocamento da populacdo e da renda interiorana para os
grandes centros do Rio Grande do Sul (como reflexo de uma estrutu-
ra concentradora muito nitida a nivel nacional). 08 chamados cen-
tros regionais reforcaram sua posigido frente a suas areas de in-
fluéneia, bem como viram intensificada sua dependZncia em relagio
ao centro dominante, representade nos limites estaduais pela Aarea
metropolitana de Porto Alegre.

A delinea¢do de um centro cada vez mais hegemdnico (ainda gue
subordinade a outros centros maiores - no caso, Sac Paulo e as "ci
dades mundiais" capitalistas), de centros intermedidrios e de a-
reas periféricas extremamente dependentes torncu-se uma evidéncia
muito c¢lara. £ como se a insercgic definitiva do RS num sistema eco
ndmico mundializado, intrinsecamente contraditério e desigual, a-
centuasse em sua geografia, em seu espago, essas contradicdes e o
processo concentrador gue o acompanha.

Com todas as sUas limitacgdes e criticas, a teoria da dependén
cia [centro-periferia) na explicagio genérica das manifestagdes es
paciais do processo econdmico, parece eficaz e, pelo menos no atual
nivel de teorizagdo, uma fonte de explicacdo bastante reveladora.

_Se considerarmos os conceitos mais atuais de regido, dentro
do metodo dialético, podemos associd-los a teoria da dependéncia,
no sentido colocado per Cardoso (1980) de um relacionamento cen-
tro-periferia interdependente e assimétrico.

Para Francisco de Oliveira (1977; 33 ed, 1981, p. 29), "uma
'regiao' seria, em suma, o espaco onde se imbricam dialeticamente
uwma forma especial de reproducio do capital, (...} onde ¢ econdmi-
co e o politico se fusionam e assumem uma Forma egpecial de apare-
cer no produto social e nos pressupostos da reposicgao.” (...) "as-
sim, sucessivamente, as diversas formas de reproducdc do capital
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cenfoermariam 'regides' distintas®. Em outras palavras Duarte (1980)
sintetiza © conceito de regideo como "uma dimensfc espacial das es-
pecificades sociais em uma totalidade espago-soclal", enfatizando
gue a regiao pao & apenas& um espa¢o homogéneo em termos de suas re
lagdes de produgao, mas sim "um bloco espago-social gue por suas
especificidades oferece resisté@ncla & homogeneizagido da sociedade
e do espag¢e pelo capital.”

Desse modo', podemos reconhecer no Rico Grande do Sul diversas
dreas em diferentes graus de "dinamismo" econdmico, ou seja, com
feicbes particulares de insercdo no sistema de produgdc. Isto se
reflete em estruturas, fungdes e formas especificas, configurando
zanas que, Se Nac dotadas de uma verdadeira identidade reglonal(on
de a sociedade local ofereca uma resisténcia organizada 3 homoge—
nclzagao imposta pela difusdo capitalista}, pelo menos assumem uma
posigdo propria, em fungao de interesses externos, a nivel esta-
dual, nacional ou mesmoe internacional.

Tomada nao-dualisticamente, dentro da lei de desenvolvimento
desigual c combinado do capitalismo - em diferentes escalas espa-
ciais, a nogao de centro e periferia coloca nossa area de estudo -
o RS, como uma periferia relativamente "dindmica" no contexto bra-
sileiro. "Dinamica" no sentido de ter sido "favorecida" na divisao
regional do trabalho, tornando-se um nicleo razoavelmente capitali
zado, gerador de divisas para o Sudeste concentrador, através de
uma agricultura em parte modernizada, fornecedora de alimentos 2
culturas de exporta¢do (financiadora das importacdes sofisticadas
do "centro") ¢ de uma indastria abastecedora de bens intermedia-
rios para os produtos acabados do Sudeste.

Assim como, a nivel internacional somos "periferia™ na quali-
dade de nagio dependente, o nivel nacional também reproduz esse
processo centralizador caracteristico da economia capitalista e co
mo & nosso objetiveo verificar, ainda o encontraremos em outra esca
la de analise - a intraestadual (seguindo em frente, a prdpria es-
cala da cidade o manifesta, na contradlgido do centro e deos bairros
ricos com a periferia pobre e politicamente marginalizada). Wio es
gquegamos, contudo, gue ndo se tratam de "periferias" ou "centros™
num sentido dualista, come tratado por Friedmann e Becker (1972),
onde o centro se impde como "difusor de desenvolvimento” frente
a uma periferia "atrasada" que tenderia ao desaparecimento. Sdo a-
reas intimamente relacicnadas que retratam, a nivel Iinternacional
ou local, o desenvelvimento capitalista desigqual e combinado, sem
as guais este ndo sobreviveria. OQutra cbhservagido relevante & ndo
tomarmos essa relagdc, como o fazem muitos gedgrafos, como uma re-
lagdo entre areas (Folke, 1978), j& gue incluem em si mesmas a con
tradicio de classes?

Com base nessa breve argumentagdc tedrica e em carater preli-
minar, sem pretensdo maior, podemos esbocar uma divisao regicnal
do RS, retomando dialeticamente og”tipos" regionals propostos por
Becker (1972) para o Brasil. Esta divisdec, que pode ser wvisualiza
da no mapa anexo, compreende as seguintes "regides": -

- O Centro irradiador {e concomitantemente concentrador}: cor-
responde a regifo metropolitana de Porto Alegre (drea urbanizada),
centro demografico (28,7% da populacdo do Estado), econémice {47%




do ICM recolhido no Estado) e pelitico, cuja importancia se acen-
tua cada vez mais no espacgo estadual e mesmo fora dele, consideran
do que a Area de influéncia de Porto Alegre estende-se ac oceste e
sul de Santa Catarina. £ a partir dele que se difundem as inova-—
cdes e se decidem os investimentos de maier porte, sempre em bene-
ficioc da prépria concentracdo econdmica local. Nic obstante seu di
namismo em relacido as demais regides do Estado, representado nota-
damente pela industrializagdoc, possul uma periferia pobre, formada
por 'malocas" e cidades-dormitoric de classe média baixa, cada vez
mais populosas (Alvorada, Cachoeirinha, CGravatal e Sapiranga dupli
caram sua populagdo na Gltima décadal.

- Periferia dindmica: constitulda pela &rea imediatamente ao
norte da metrdpole, incluindo seu "cinturao verde", onde pequencs
agricultores dedicam-se & pecuaria leiteira e & hortifruticultura,
e parte da zona colonial antiga, revitalizada pela industrializa-
gao (centralizada por Caxias do Sul e, secundariamente, Bento Gon-
calves). Apesar do excessivo fracionamento da terra na zona rural,
tem-se conseguido manter certa produtividade agricola {através da
reglionalizagdo de certas culturas, come a da uva), mas o setor di-
namico & o secundiric, responsavel pelo intenso fluxo de migrantes
para o5 principais ndcleos urbanos.

- Periferia de crescimento lento: no atudl contexto da econo-
mia nacional, praticamente todo o Estado estaria nessa "classifi-
cagao”. Contudo, considerando nosso perieodo temporal de analise,
nao-circunstancial, incluirfamos ai dois amplos subespagos, cada
qual com sua base econdmica: a regiao latifundiaria predominante-
mente pastoril, representada pela "fronteira™ ou campanha gauicha
e partes do planalto médic, & a regido de predominic de pequenas e
médias propriedades, de base agricola, constituida basicamente por
zonas de colonizacdo nac deprimidas e por &reas de expansdo da em-—
presa rural, alicergadas no bindmio trigo/soja. Apesar de algum
crescimento verificado no setor agriceola nos Qltimos anos, também
nessa regiao as cidades funcionam como propulsoras da organizacdo
do espago, imposta pelo sistema internacional (a opgdo pela cultu-
ra da soja & um exemplo claro). B a partir delas que se difundem a
capitalizagio do campc e a consegliente evasao de minifundiarios (ex
cluidos do sistema produtivo) para fornecerem mio-de-obra barata as
indistrias e servigos urbanos, que ge¢ restringem localmente aos ra
mos ligados & atividade agriria, ou executarem servicos subalter-
nos (tipo "cameld"}, subempregos que ainda assim tém sua fungdo co
mo elo entre os dlferentes circuitos da economia.

- Periferia deprlmlda ou de crescimentc nulo: trata-se de uma
area em expansio, i medida que expressiva parcela do espago gaicho
vé-se marginalizada no sistema econdmico, em detrimento do “dina-
mismo" (relativo) da regifio central e dos nificlecs urbanos secundi-
rios, verdadeirocs "sugadores" de populacdc e investimentos. Embo-
ra sem grande precisidoc, podemos inclulr nesta regifo periférica de
primida um vasto interior que, ac mesmo tempo gue diminui sua par—.
ticipacdo no "bolo" econdmico do Estado, perde populagac. Fol o)
que ocorreu na década de 70 com as Areas conhecidas como serras do’
Sudeste, o centro (excetuando-se ¢ "nlcleo", Santa Maria), os "cam,
pos de cima da serra" (Vacaria e Soledade), o litcral de Mostar-—,
das (talvez a regidc mais pobre do Estado) e grande parte da zona-




colonial minifundidria do alto Uruguai {(excegldo feita aos niicleos
. de Erechim & Santa Rosa). o

Com o papel "macrocefilico”™ desempenhado cada vez mais acen-
tuadamente pela Grande Porto Alegre e a conseqliente intensificacaoc
das desigualdades no espago estarual, o quadro regional futuro re-
vela-se desalentador. Aos gue permanecem marginalizados pelo sis-
tema produtivo, cabem "solugdes" como a venda de terra e a migra-
cao, seja para as novas fronteiras agricolas, ainda existentes, se
ja para a periferia dos centros urbanos. Em ambos os casos estardo
perfeitamente integrados a realidade sdcio-econdmica (e ndo "margi
naig" a ela), devastando a mata para o posterior ingresgso do gran-
de capital ou articulando-se como mao-de-obra barata & indistria
e em subempregos terciirios, indispensdvels ao plenc funcionamento
da estrutura econdmica. De gualguer forma, a verdadeira identidade
regional se¢ vE dissipada e, ndo fossem 0s recentes movimentos poli
ticos-culturais de base local, pouco se teria a esperar para um
Rio Grande em gue o conceito de "regifo", autdnoma e participante,
pudesse ser resgatado.

. Centro irradiador e concentrador

H]]Iﬂm Periferia dindmica

® O Nicleos secundirios {emergentes}

Periferias de crescimento lento:

de paguenas e médias propriedades

de grandes propricdades

# 0 MNicleos secundarics

D Periferia deprimida ou de crescimentn nulo
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NOTAS:

1. A partir dai, a maior parte do texto tomou come base ¢ dltime
capitulo do livro "Espago & Sociedade no RE" (Costa e Morei-
ra, 1982), acima citado.

2. Interessante, a esge respeito, © trabalho de Santos {1979) A
periferia estd no pélo: © caso de Lima, Peru" (in Economia Es-
pacial, criticas e alternativas. Sp. Hucitec).




