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FRONTEIRA E CONFLITO:
O processo de ocupacgio das terras de Goias

Cyro Lisita®

O senhor va ver, em Goids, como no mundo cabe mundo.’
Guimaries Rosa

RESUMO:

O presente artigo tem por objetivo contribuir para a compreensdo dos principais
aspectos do processo de ocupagdo das terras do Estado de Goias onde fronteira e conflito
se confundiram/confundem.

A insercdo do Estado de Goids na economia nacional comegou,
segundo Brand#o,? com dois séculos de atraso. Esta integragdo se fez,
notadamente, através da exploragfo predatdria das regides inicialmente
exploradas.

O imenso territorio goiano exportou, no inicio, os indios capturados
pelas bandeiras e utilizados como escravos nas plantagdes paulistas.
Depois disto se tornou exportador de ouro. Os objetivos dos ‘colonizado-
res’ eram claros: explorar as riquezas e aumentar a superficie de seus
dominios; introduzir nos povos subjugados sua cultura, sua religifo, seu
modo de pensar, enfim, sua ‘civilizagdo’, sem concessoes.

*  Professor do Depto. de Geografia/UFG. Pesquisador/Consultor do CNPq.
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A captura dos indios e a explorag@o do ouro abriram o caminho
para a chegada do gado e da agricultura uma vez que apds alguns anos
de luta os ‘sertBes’ goianos estavam bastante mais ‘vazios’ de indios, o
que permitiria a penetragdo de homens e bois até as regides novas do
centro e do norte de Goias.

Segundo BrandZo, “apds varios anos de exploracio, as aguas dos
rios se esvaziaram de ouro a um tal ponto que era urgente instalar uma
nova ordem econdémica”.’

Com a mineragéio, segundo a ldgica prépria do periodo colonial
brasileiro, a penetraco dos rebanhos no ‘sertdo’ foi inexoravel. As
primeiras fazendas séio entfo estabelecidas e, a partir do momento em
que as minas auriferas comecaram a dar sinais de esgotamento,* a pecuéria
extensiva, que se desenvolvia entre as areas de mineragfio, ocupa o espago
se constituindo na principal atividade econémica goiana.’ Este fato, porém,
ndo mudou as caracteristicas da ocupacdo, ou seja, populagdo heterogénea,
espalhada e de centros urbanos insignificantes.

A passagem, portanto, de uma economia mineral para uma
economia baseada na agropecuéria significou para Goias a passagem de
uma produco artificial a uma produgfio extremamente rudimentar. O
Estado, que se tornou ainda mais pobre do que era, ndo viveu uma segunda
‘febre’ econbmica e viu sua populagio, sem meios de subsisténcia, migrar
das pequenas vilas em direg#o as fazendas.

A existéncia de uma agricultura de mercado somente se tornou
possivel a partir do momento em que a economia da regifio se reequilibrou
através da importéncia econdmica da pecuaria. De fato, com o desenvolvi-
mento da pecuaria algumas grandes fazendas se firmam consolidando
a transicdo da sociedade mineira a sociedade agropecuaria.

O poder dos latifundiarios neste periodo de consolidago da ‘nova
economia’ se baseava, sobretudo, na conquista das melhores pastagens.
Enquanto a sociedade litordnea era extremamente hierarquizada, a
sociedade pastoril que se desenvolvia no ‘sertdo’ aparecia socialmente
mais diluida. Esta caracteristica tinha como causa principal a insuficiente
méio-de-obra disponivel além da presenca do ‘vaqueiro’ enquanto
trabalhador livre. Em Goias, o fazendeiro ‘abria’ uma posse, obtinha uma

sesmaria e a entregava a um vaqueiro num regime de “quartea¢do”.®
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Como sabemos, apenas com a Lei das Terras, de 1850, é que as
terras devolutas passaram para o controle do Estado. A partir daf elas
comecaram a se tornar um bem e, por conseqii€ncia, se tornou necessario
regularizar os limites das fazendas e de comecar a definir a situacio
juridica das propriedades fundiarias.

Este fato abriu um periodo turbulento no interior mesmo da classe
dos fazendeiros. Com efeito, ndo somente as terras dos pequenos
proprietarios livres e dos vaqueiros estavam ameacadas de serem
incorporadas ao patriménio dos grandes fazendeiros, também as terras
pertencentes aos fazendeiros menos poderosos’ foram alvo de sua cobica.

Foi neste momento que os primeiros empregados assalariados
surgiram no cendrio social goiano. Mais adaptados a nova realidade uma
vez que os trabalhadores livres, ao contrario dos escravos, eram
responsaveis ndo so pela sua sobrevivéncia mas também pela de toda a
sua familia e ndo precisariam ser ‘comprados’ e cacados nas freqiientes
fugas de entdo.

Esta nova classe, os agregados,® caracteristica das regides
latifundiarias do ‘sertdo’, era composta por brancos pobres, mesti¢os e
escravos negros libertos. Todos dependentes do latifundiario. O trabalho
livre, no entanto, e isso ¢ importante sublinhar, s6 foi possive! a partir
do momento em que os latifundiarios consolidaram a conquista das
melhores terras.

A partir dai, a luta pela terra foi constante. Alids, estamos
convencidos de que a realidade atual, complexa e conflitual, é, de certa
maneira, a conseqiiéncia/reproducfio deste processo de ‘colonizagio’,
evidentemente que levando em conta as novas condi¢des e 0s novos
desafios postos pela sociedade globalizada.

E preciso acrescentar, quanto ao processo de ocupagio do Estado
de Goias que, desde 1830, com o crescimento mundial da produgéo de
acticar, com a emergéncia da India e do Egito como produtores de algoddo
e, sobretudo, com a expansio do café nos Estados do Rio de Janeiro e
Sao Paulo, o eixo econdmico do Brasil se desloca, definitivamente, do
nordeste para o centro-sul do pais.

Seguindo sua expansdo em dire¢dio ao interior, o café atingiu
regides dos Estados de Minas Gerais e de Goias. Sob a pressdo das tensdes
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sociais geradas pela expropriagdo dos antigos posseiros/pequenos
fazendeiros (devido a marcha do café e & valorizag#o das terras...), os
paulistas e os mineiros, apos ocuparem o norte de Minas Gerais e o
Tridngulo Mineiro , penetraram o territorio goiano, sobretudo nas regides
meridionais, em busca do exercicio de suas atividades a precos mais
razoaveis.’

Neste inicio do século XX Goias era ainda um enorme vazio
demografico. Em 1900, o Estado de Goids possuia 255.248 habitantes,
o que significava apenas 0,35 hab/km?. O povoamento e a ocupagio do
territério goiano somente se intensificaram a partir da vinda mais ou
menos massiva de imigrantes atraidos pela transformagdo econdmica do
Estado que, através da ferrovia, entre 1920 e 1930, se incorporava cada
vez mais ao mercado desenvolvido da regifo sudeste, notadamente S&o
Paulo e Rio de Janeiro.

Os anos 30 trouxeram uma nova fase do processo de ocupagéo
agricola do Estado de Goias. O Brasil do presidente Getulio Vargas
pressionado pelas novas necessidades da economia mundial langou a
politica conhecida como a Marcha para o Oeste.'

Ainda que o interesse do centro-sul brasileiro venha desde a
segunda década deste século a verdadeira expanséo so se inicia quando
da crise do setor agricola de exportagéo devida a queda dos pregos do café
no mercado internacional. Esta expanso respondia, assim, & necessidade
de diversificacfio agricola para que o pais pudesse ndo sé continuar
competitivo no comércio internacional de produtos agricolas como
também para abastecer o mercado interno.

Além destes fatores existia um outro de grande importancia. A
estruturagdo da divisdo regional do trabalho no pais tinha atribuido ao
Estado de Goias a fungfo de produtor agropecuéario num contexto de
economia capitalista em expansdo. Posteriormente este processo foi
reforcado pelo modelo centro-periferia, imposto pelas regides mais ricas
do pais onde o Estado de Goias tinha um papel dos mais destacados como
garant da acumulagdo do capital industrial,'' uma vez que a expansdo
agricola de Goias durante este periodo respondia a incitagdes exogenas,
ou seja, aos interesses das classes agrarias e industriais de Sdo Paulo.
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Foi, alias, durante esse periodo que a forga do setor agricola,
associada a fatores estruturais, evidenciou as limita¢Ses do processo de
desenvolvimento do pais que, em conseqii€ncia de contingéncias internas
e externas, se via compelido a se consolidar como nag¢o em fun¢do da
vocag#o agricola.

As principais medidas de incitagfo a expansgo capitalista no Estado
de Goias," alias, foram tomadas através de Pedro Ludovico Teixeira,
interventor federal durante o Governo Getillio Vargas, que preconizava
“suprimir os vazios demograficos de nosso territdrio fazendo com que
nossas fronteiras econémicas coincidam com nossas fronteiras politicas™.”

A politica de interioriza¢do do governo federal preconizava a
criacdo de coldnias agricolas nas regides consideradas mais frageis do
pais. No Estado de Goias foram fundadas a Colonia Agricola Nacional
de Goias (CANG), em 1941 e a Fundag#o Brasil Central, em 1943.

Com efeito, os Estados do Centro-Oeste e da Amaz06nia eram
incitados a participar deste esforco através da oferta de suas terras
devolutas “a fim de que elas sejam divididas em lotes, povoados e
cultivadas por agricultores”. Ao Governo Federal cabia “orientar a
imigracfo, de a incentivar através, entre outras coisas, da oferta de
transporte”. As colOnias nacionais, como a CANG, eram destinadas a
“receber e fixar, como proprietarios rurais, cidaddos brasileiros
reconhecidamente pobres e que demonstrassem aptiddo para o trabalho
agricola”,

A partir dos anos 40, porém, comegaram a se organizar as
colonizag¢des privadas. Estas, porém, com objetivos bastante diferentes
daqueles da CANG. Sua intenc¢do era estabelecer uma logica de producéo
mecanizada em larga escala. Foi assim que, ja no inicio dos anos 50,
depois de cumprir um papel pioneiro no processo de ocupagio das terras
goianas, a experiéncia da CANG, abandonada pelo Governo, ndo pdde
fazer frente ao crescimento acelerado da grande propriedade latifundiaria
e a mecanizagdo agricola.

Os setores agropecudrios goianos cresceram, portanto, horizontal-
mente, com um indice bastante baixo de capitalizagdo e sem resolver nem
os problemas da produtividade nem os dos trabalhadores rurais. A politica
de colonizag#o entrou em um periodo de franco declinio.
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Ainda nos anos 50, outras medidas foram tomadas pelo Governo
central, visando favorecer e mesmo acelerar o ja iniciado processo de
ocupacdo dos “vazios demograficos”, entre os principais, sem divida
alguma, a construcio de Brasilia e a da rodovia Belém-Brasilia.

Ja no inicio dos anos 60, conseqiiéncia direta da inauguragédo de
Brasilia, encontramos um deslocamento da fronteira humana e econdmica
em direcdo as outras regides do Estado. Com efeito, a criagdo de um
sistema viario, ainda conseqiiéncia da construcio da nova capital
brasileira, repercutiu diretamente na economia goiana.

Quanto a rodovia Belém-Brasilia, com seus mais de 2.000km,
podemos afirmar que ela facilitou ainda mais a vinda de migrantes vindos
dos Estados limitrofes, bem como o afluxo de pecuaristas e de grupos
industriais nacionais e estrangeiros interessados na valorizagio das terras
j4 vistas como possivel reserva de valor.

A construcdo da nova capital federal e da rodovia que a liga a
Belém contribuiram enormemente para atacar frontalmente um dos
maiores problemas vividos pelos goianos em seus quase dois séculos de
historia: o isolamento.

A convergéncia destes diversos fatores criou, portanto, condig¢Ses
para o surgimento deste segundo movimento migratério em dire¢fo ao
Centro-Oeste, responsavel por suas altas taxas de crescimento demografico.

Entretanto, e em que pesem todos estes acontecimentos, nenhuma
mudanga, por pequena que fosse, ocorreu na distribuicdo fundiaria
durante todo esse periodo, alias, mudanga também néo houve ao nivel
das técnicas agricolas. A pecudria, estimulada pelo acesso as novas e
infindaveis terras, se desenvolveu apenas horizontalmente.

No periodo imediatamente anterior ao golpe militar de 1964,
durante o governo Mauro Borges, foi proposto um plano, visando
reestruturar a agricultura e a pecudria regionais. Mais timidamente, mesmo
uma redistribuigdo fundidria era prevista através da criagdo do Idago
(Instituto de Desenvolvimento Agrario do Estado de Goias) que, no
entanto, jamais pode cumprir o papel que seria o seu na politica agréaria
do Estado de Goiés.

Com o golpe de Estado e a chegada dos militares ao poder, a
ideologia da integragédo e da seguranca nacional determinaram a politica
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de ocupagéio das areas ainda livres. Com efeito, sem perder de vista a
necessidade de aumentar as exportagdes, visando a redugio do déficit da
balanga comercial, os primeiros governos militares, que consideravam
ser a baixa produtividade o principal problema do setor agricola,
priorizaram a modernizacéo do setor."

No que tange & questdo agraria, no entanto, em que pesem os mili-
tares logo terem se dotado de mecanismos institucionais passiveis de
promover mudangas importantes,'® nada foi feito, pois, como acabamos
de ver, a prioridade dos militares nunca foi a transformacio, por timida
que fosse, da estrutura agraria. Sua proposta de desenvolvimento passava
pela via da modernizacdo agricola. Para Dolles,

a reafirmagéo da importancia do Brasil na economia internacional
pode ser percebida, essencialmente, pelo aumento de sua capacidade
de exportagdo — sustentada pela politica de modernizagdo — cujo
nicleo da produgio se situava no centro-sul do pais, responsavel por
grande parte das exportagdes brasileiras."

Neste contexto, a incorporagdo de novas regides se impunha a fim
de alcangar o aumento desejado no montante das exporta¢@es. Em fungio
de seu potencial de recursos naturais, a regido Centro-Oeste se destacou
como espago privilegiado e, nesta regido, o Estado de Goias se apresentava
como vanguarda, visto que a propria presenga de Brasilia servia como
catalisador de desenvolvimento.

E importante ressaltar que ¢ apenas neste estagio do processo de
ocupagdo das terras do Estado de Goids, e em conseqgtiéncia do desenvolvi-
mento acelerado do capitalismo industrial no centro-sul brasileiro, que
se constatou a transformagdo da terra em mercadoria e, via de conseqiién-
cia, a eliminacfo sistematica das formas espontaneas de ocupacéo da terra,
bem como a colonizagdo estatal, visando ao estabelecimento de pequenas
propriedades.

Foi gragas a estas condi¢Bes econdmicas e, sobretudo, politicas,
que as antigas e novas oligarquias puderam comegar, de maneira
sistematica e organizada, seu processo de grilagem."
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Isso fez com que o centro-norte do Estado de Goias se tornasse,
segundo José de Souza Martins, “uma area pioneira superposta & uma
frente de expansio”."

Com efeito, sio duas as fases, distintas e combinadas, de ocupagéo
territorial. Elas representam, de maneiras distintas e conflituais, a
ocupagio de territorios ja ocupados. E através dos posseiros que a
sociedade nacional, quer dizer, a branca, se difunde sobre os territorios
tribais. Esta frente de ocupagéo territorial pode ser chamada frente de
expansdo.”” Um segundo movimento se constitui através de ocupagdes
empreendedoras e capitalistas; sdo as grandes fazendas, os bancos, o
comércio, as estradas, o juiz, os cartorios, o Estado etc.

Esta frente pioneira® é essencialmente expropriadora uma vez que
socialmente organizada e beneficiaria de uma relagio fundamental, ainda
que ndo exclusiva (aquela dos compradores e vendedores da forga de
trabalho). Quando ha superposigéo entre as frentes pioneira e de expansdo,
surgem, inevitavelmente, os conflitos pela terra. Conflitos que, devido
a precocidade da supervalorizagdo das terras do Estado de Goias,

recentemente incorporadas ao mercado, foram e sio inevitaveis.
O sertdo, o senhor sabe: sertdo é onde manda quem é forte,

com as asticias.”!
Guimaraes Rosa

RESUME

Ce travail a pour but contribuer pour la compreension des principaux aspects du processus
d’occupation des terres goianaises ot la frontiére et le conflit se sont toujours confondus.

NOTAS

1  ROSA, Jodo Guimardes. Grande sertdo: veredas. 6. ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1968. p. 438.

2 BRANDAO, Carlos Rodrigues. Campesinato goiano. Goiania: Cegraf,
1986.

3 BRANDAO, Carlos Rodrigues. Pedes, pretos e congos. trabalho e
identidade émica em Goids. Brasilia: Ed.UnB, 1978, p 47-8.

4 Durante o periodo de abundéncia aurifera a populagéo “acompanhava”
as minas. Com o esgotamento do ciclo esta mesma populag&o se via
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diante de duas, e apenas duas, alternativas: retornar ao litoral ou ficar
e trabalhar nas fazendas emergentes.

5 A pecudria se desenvolveu em Goias através de duas rotas principais:
a primeira do nordeste, representada pela vinda de pecuaristas através
do rio Sdo Francisco que vieram pelo oeste da Bahia até o Arraial dos
Couros (Formosa), grande entreposto desta rota. A segunda, de Sdo
Paulo e Minas Gerais, utilizando as antigas rotas da mineracio,
possibilitou a penetragio sobretudo da regido sudoeste do Estado.
(DOLLES, Dailisia E. et alli, Interpretagdo historica da economia de
Goids e posicionamento do setor agropecudrio no contexto econdémico
e social da regido. Goiania, mimeo, p. 8)

6 Sobre a quarteagdo Cunha escreveu: “Os bezerros eram divididos entre
os vaqueiros e o fazendeiro. Um bezerro sobre quatro era do
vaqueiro.” ( CUNHA, Euclides. Os sertdes: Campanha de Canudos.
Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982, p. 109)

7 Esta disputa existia mesmo que a esta época a terra ndo fosse ainda
uma mercadoria de valor no circuito econdmico nacional. A riqueza
era ainda representada pelo tamanho do rebanho e ndo pelo tamanho
da propriedade.

8 Em que pese o fato de que o verdadeiro objetivo das fazendas fosse

a pecuaria para a comercializagdo elas deviam também produzir os
alimentos necessarios para a sua sobrevivéncia... papel dos agregados.
Com efeito, a produg@o de alimentos significou para a pecudria o
mesmo que as fazendas significaram para a minerag&o uma vez que
as duas eram producdo de meios de subsisténcia e ndo de comerciali-
zagao.
“No Estado de Goias, a terra valia muito pouco e rendia ainda menos.
O prego médio do hectare em 1920 era de $ 8, o mais baixo de todo
o Brasil (...) Como referéncia podemos dizer que em S#o Paulo o
hectare valia § 161. A produtividade da terra e sua conseqiiente
valorizagdo sd ocorreram a partir da criagdo de um mercado
consumidor originado do processo de urbanizagio.” (PALACIN, Luiz;
SANT’ANNA, Maria Augusta. Histéria de Goids (1722-1972).
Goidnia: Cegraf, 1975, p. 97)
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“Esta politica teve sua origem na crise de 1929, momento do inicio
da queda da hegemonia do café no centro-sul e durante a Revolugio
de 30. Esta politica se constitui, portanto, num imenso projeto de
colonizagdo, compreendendo sobretudo os Estados do Parana, Mato
Grosso e Goids.” (CARNEIRO, Maria Esperanca. A revolta
camponesa de Formoso e Trombas. Goidnia: Cegraf, p. 76)

“Depois da Revolugdo de 30, entre os anos 30 e 40, o centro de
gravidade da acumulagfio de capital passava do empreendimento
agricola para o industrial (...) A agricultura paulista depois de 1930
se torna lugar de intensas transformacdes e continua sua marcha para
o oeste (...) A raiz destas mudangas, mais que uma reagao a crise, visto
a natureza da estrutura agraria pré-existente, era a dindmica propria
do mercado capitalista, sustentado por intensa acumulacfo do capital
industrial. Este movimento de expans@o agricola, que associou a
fazenda e o sitio, ocupou rapidamente rodo o Estado se espalhando
em seguida em direcfo ao norte do Parana e ao sul dos Estados de
Goias e Mato Grosso e ao Tridngulo Mineiro.” (LOPES, Juarez R.
Branddo. Do latifundio a empresa. Unidade e diversidade do
capitalismo no campo. S8o Paulo: Brasiliense, 1976, p. 9, Caderno
Cebrap, 26)

A construcdo de Goidnia € o maior exemplo. Ver, a propdsito, obra
de CHAUL, Nars Fayad. 4 construgdo de Goidnia e a transferéncia
da capital. Goiania: Cegraf, 1989.

Discurso pronunciado pelo Pres. Vargas no encerramento da
Conferéncia Nacional de Economia e Administracio em 18 de
novembro de 1939,

Este processo de modernizagdo é conhecido como “modernizagio
conservadora”, pois jamais questionou a enorme concentragio
fundidria. Ver, a proposito, SILVA, José Graziano. Modernizagdo
dolorosa: Estrutura agrdria, fronteira agricola e trabalhadores rurais
no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

Ja em 30 de novembro de 1964 o governo do Gal. Castelo Branco
promulgou a Lei n.° 4504, mais conhecida como o Estatuto da Terra,
que trazia modifica¢Ses institucionais de peso. O exemplo mais
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importante era a possibilidade de expropriagfio de terras por interesse
social com indenizagdes em titulos de divida publica

DOLLES, Dalisia E. Martins. Op. Cit. p. 75.

A esse propésito GUIMARAES escreve: “Na medida em que
avancava a Belém-Brasilia, a grilagem avangava também (...) De fato,
o grileiro avangava antes da estrada para se apropriar de terras que
certamente se valorizariam (...) a partir do momento em que se
acreditou na construgéo na rodovia e mesmo depois, na construgdo
da nova capital federal, forjar e falsificar documentos de terras
publicas e vendé-los no sul do pais se tornou um ‘negécio da china’.”
GUIMARAES, Haroldo de Brito. O Grilo em Goias: Sua historia, seu
método e sua derrota. Revista do Direito. Goiania, junho 1973,
p. 223-4.

MARTINS, José de Souza. Capitalismo e tradicionalismo: estudos
sobre as contradigdes da sociedade agrdria brasileira. Sdo Paulo:
Pioneira, 1975, p. 45-7.

Strictu senso, frente de expanséo é a marcha ou deslocamento de curso
intermitente de populagdes através de regides indevassadas ou
semidevassadas, constituidas em geral de terras devolutas, de florestas
ou de campos, habitadas ou ndo por grupos indigenas e estreitamente
vinculadas a uma atividade econémica ciclica.

Segundo Martins, “a frente exprime um movimento social cujo
resultado imediato € a incorporagdo de novas regides pela economia
de mercado”, apresentando, assim, a frente pioneira também como
“fronteira econdmica”. (MARTINS, José de Souza. Frente pioneira:
contribuicdo para uma caracterizag¢do sociologica. Cadernos, Séo
Paulo, 1972, v. 5, p. 102-12))

ROSA, Jodo Guimaries. Op. Cit. p. 32.
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