Espoliacdo urbana e insurgéncia: conflitos
e contradicoes sobre producao imobiliaria
e moradia a partir de ocupacoes

recentes em Sao Paulo

Urban dispossession and insurgency: conflicts and contradictions
of real estate and housing based on recent occupations in Sdo Paulo

Resumo

0 conceito de espoliagdo urbana foi formulado nos
anos 1970, para explicar as péssimas condi¢des de
vida a que estava submetido o trabalhador com
baixos saldrios na industrializacdo em Sao Paulo.
Nas décadas seguintes, a producdo imobiliaria ga-
nhou centralidade econdmica, gerando crescente
valorizagdo nesse setor. Esse processo, somado a
condicdo de renda, impede o acesso a moradia pe-
los pobres e evidencia as contradicdes inerentes a
propriedade privada como solucdo habitacional. A
partir de observacdes sobre uma ocupacao periféri-
ca recente e outra na regido central, busca-se refle-
tir sobre novas espoliacdes urbanas, identificando
estratégias de luta pelo direito a moradia. Conclui-
-se que as ocupacoes coletivas tém potencial de
contestar a propriedade privada, e as desigualda-
des, porém, ndo estdo livres das contradi¢des por
elas engendradas.
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Abstract

The concept of urban dispossession was
formulated in the 1970s to explain the poor living
conditions of workers during industrialization
in Sdo Paulo. In the following decades, real
estate became central to economy, which made
house prices rise. This process, together with the
condition of low income, restricts the access of
the poor to housing and reveals the contradictions
inherent in private property as a housing solution.
Based on observations of a recent occupation in
the periphery and another one in the central region
of the city, new forms of urban dispossession are
discussed in the article, identifying strategies to
struggle for the right to housing. It is concluded
that collective occupations have potential for
challenging private property and inequalities;
however, they are not free from the contradictions
they engender.
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Introducao

A precariedade urbana e da moradia apresenta
uma multiplicidade de dimensdes, contradices
e conflitos relacionados a propriedade imobi-
lidria que estdo distantes de serem tratados
pelas politicas publicas ou de serem reconhe-
cidos socialmente, de forma critica mais ampla.
Com um olhar exploratério a partir de afericoes
sobre dinamicas socioterritoriais de ocupacoes
recentes para fins de moradia, no centro e na
periferia do municipio de Sao Paulo, sdo ten-
sionados os conceitos de espoliacdo urbana e
insurgéncia. Dentre essas miltiplas dimensoes,
a analise enfatiza, principalmente, a relacéo
entre producdo e valorizacao imobiliaria e suas
consequéncias na producdo da cidade; bem
como as contradicdes inerentes a propriedade
privada individual como solucdo predominante
para a moradia social no Brasil. Em um contex-
to de reproducao de desigualdades socioterri-
toriais e de novas formas de espoliagdo urbana,
quais sdo os espacos' (materiais e sociais) das
dindmicas reivindicativas ou insurgentes em re-
lagdo a solucdo da moradia popular?

Esse debate pode ser realizado se recupe-
rado o conceito de espoliacdo urbana a luz das
dindmicas contemporaneas de producdo do es-
paco urbano. As condicdes de vida dos pobres
na cidade foram compreendidas, pelos estudos
urbanos dos anos 1970 e 1980, como parte do
processo de urbanizacao desigual, movido pela
industrializacdo desde meados de 1940. O con-
ceito de espoliacao urbana (Kowarick, 1979)
explicitou a dimenséo a que chegava a explora-
¢ao do cidadao e do trabalhador industrial que,
para viver com baixo ou nenhum salario, preci-
sava autoconstruir sua casa (e seu bairro) nos
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finais de semana e de seguir um cotidiano de
deslocamentos desgastantes, de dificuldade de
acesso aos servicos publicos e de longas jorna-
das de trabalho. O rebaixamento dos salarios,
que ndo garantia a reproducdo da familia, per-
mitia maiores lucros do setor industrial (Mari-
cato, 1982) e gerava a precariedade urbana na
metropole considerada "locomotiva do Brasil",
no periodo do chamado “milagre econémico”.
A industrializacdo ocorreu sobre uma estrutu-
racdo fundiaria concentrada, com raizes no sé-
culo XIX, na qual a mercantilizacdo da terra, no
campo e na cidade, produziu desigualdades so-
cioespaciais que se reproduzem e se atualizam,
em diferentes contextos econdmicos.

Os loteamentos populares sem infraes-
trutura, conformando a expanséo periférica
metropolitana, somaram-se aos corticos e
ocupacdes de favelas. A producdo domésti-
ca da moradia? (ou autoconstrucdo) deu-se
em sua maior parte como meio de a popula-
¢do trabalhadora buscar solucao individual e
alternativa de abrigo em franjas, intersticios
da metropole, criando territdrios® populares.
Contudo, a sobrevivéncia na cidade implicou a
necessaria organizacao social para a reivindi-
cacao de melhorias urbanas em loteamentos, a
luta por saneamento nas favelas e outras for-
mas de mobilizacdo ante o poder publico. Par-
te dos novos assentamentos populares ocorreu
a partir da organizacdo da populacao dos sem-
-teto em ocupagdes organizadas coletivamen-
te, tanto de glebas ociosas na periferia, como
por exemplo, a fazenda da Juta na zona Leste
de Sao Paulo nos anos 1980, ou a ocupagdo da
rua do Carmo no distrito da Sé nos anos 1990
(Barbosa, 2014).

Além do contexto da urbanizacdo indus-
trial, desde 1970, o setor da construcdo civil e
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a atividade imobilidria em Sao Paulo apresen-
taram um crescimento expressivo, ampliando
a producao em bairros do centro expandido e,
nas décadas seguintes, avancaram em novas
fronteiras, chegando, nas Gltimas décadas, a
transformar areas da periferia consolidada da
metrépole. Ao longo desse processo, a valo-
rizacao imobilidria e 0 aumento do preco dos
aluguéis foram constantes, com raros momen-
tos de estabilizacdo. Verificaram-se, também,
a expansao e o adensamento dos assenta-
mentos precarios — como corticos, favelas,
loteamentos irregulares — e, desde meados
dos anos 1990, o aumento das ocupacdes de
edificios em areas centrais e infraestrutura-
das, cujos distritos apresentavam uma grande
quantidade de iméveis vacantes ou abandona-
dos. A reproducdo das ocupacdes precarias &
um processo combinado a produgdo e a valo-
rizacao imobiliaria em outros setores da me-
trépole, assim como ao processo de abandono
dos centros histéricos, por parte das elites (Tei-
xeira et al., 2005).

Como explicitado por Maricato (1988), a
moradia é um bem especial e precisa ser trata-
da de forma especifica no ambito da regulacao
urbana e das politicas publicas e fundiarias. Pri-
meiramente, porque se constitui como o item
mais caro do custo de vida familiar. Além dis-
so, a moradia esta ligada a terra e, portanto,
sujeita as condicionantes da localizagdo, aos
investimentos publicos e privados realizados
no entorno. Pelo seu elevado custo, a moradia
demanda financiamento publico, e seu relativa-
mente longo processo de producdo imobiliza
o capital durante sua construcdo. Trata-se de
um item passivel de incorporar intensa valori-
Zagao, mesmo nos casos em que o proprietario
nao realize nenhum trabalho, investimento ou
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melhoria. Ou seja, o titulo de propriedade ga-
rante, ao proprietario, a obtencao de renda fun-
diaria. Dois iméveis idénticos em localizacdes
diferentes podem ter seus precos de mercado
completamente distintos em funcao da locali-
zacao e dos investimentos publicos realizados
na cidade.

Hoje, para além do conceito da espolia-
¢do urbana formulado por Kowarick (1979),
ainda valido e atual, é necessario também
considerar 0s processos contemporaneos que
inviabilizam o acesso a terra urbanizada ou
a um imével bem localizado por parte da po-
pulacao de baixa renda, em um momento de
transformacdo em que a urbanizagdo ja néo
€ mais predominantemente produzida sob im-
pulsos da expansao industrial. Nesse sentido,
a espoliacdo imobiliaria e financeira, conforme
formulado por Pereira (2016), evidencia que,
para além da condicdo de exploracao do tra-
balho, grande parte da populacao urbana nao
acessa a moradia digna devido a um processo
crescente de valorizacdo imobiliaria — processo
complexo que explica a crise urbana e o pro-
blema da moradia.

Um quadro geral da dimenséo sobre os
assentamentos populares pode ser verificado
segundo dados do Plano Local de Habitacao
de S&o Paulo de 2016,* que estimou 445.112
domicilios em favelas, 385.080 em loteamentos
irregulares, aproximadamente 80.389 domici-
lios em corticos (segundo dados do Plano Mu-
nicipal de Habitacdo de 2009), além de 15.905
pessoas em situacao de rua (Prefeitura de Sao
Paulo, 2016). Em 2018, a partir de levantamen-
to da prefeitura com participacdo de assessores
dos movimentos sociais, identificaram-se em
bairros consolidados, 51 edificios ocupados on-
de moravam cerca de 3.500 familias (Prefeitura
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de Sao Paulo, 2018). Devido a dinamica de re-
producdo do espaco, observam-se que novas
ocupagdes, organizadas ou ndo, continuam
ocorrendo permanentemente. Ao mesmo tem-
po, surgem diferentes modalidades de ocupa-
¢ao e formagdo de novos assentamentos popu-
lares da classe trabalhadora, com caracteristi-
cas socioecondmicas, culturais, comunitarias e
politicas proprias, no que se refere a possibili-
dades e estratégias de organizacao coletiva.

Considerando esse contexto e a domi-
nancia do setor imobiliario na configuracdo
da metroépole (Pereira, 2016), este artigo busca
refletir sobre conflitos e contradicdes relativos
a propriedade privada imobiliaria (fundiaria
e edificacdo) bem como as possibilidades de
insurgéncia ou superacao desse imperativo,
tendo como base afericdes empiricas de duas
ocupacdes urbanas recentes no municipio de
Sao Paulo. A primeira refere-se a uma ocupa-
¢ao recente situada no distrito Grajad, extre-
mo sul do municipio, em érea de protecdo dos
mananciais, muito préximo a represa Billings,
a Ocupacdo Gaivotas. E a segunda refere-se a
um prédio ocupado ha mais de oito anos na
avenida Sao Jodo, n. 588, distrito da Sé, cen-
tro de Sao Paulo, préximo as estacdes de me-
trd Anhangabat e Republica. Trata-se de duas
situagdes bastante distintas quanto a historia,
a origem das familias, ao processo de organiza-
¢ao social e espacial, mas que tém em comum
o problema estrutural do acesso a terra urbani-
zada e aos imdveis bem localizados.

Para realizar essa reflexdo, além desta
introducao, o artigo estrutura-se recuperando
uma abordagem tedrica sobre os fundamentos
da propriedade privada da terra, articulando-
-a a questdo da moradia no atual contexto da
urbanizacdo, mobilizando, também, a nocao
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de justica social. Em seguida, sao destacadas
situacdes que iluminam e exemplificam aspec-
tos contraditdrios em relacdo a propriedade
privada que derivam da luta da moradia, ao
mesmo tempo que se busca identificar “bre-
chas” e movimentos insurgentes nessas ocupa-
¢Oes, que sao contestatorios e indicam cami-
nhos para novas praticas urbanas.

As nocdes de cidadania insurgente
(Holston e Carina, 2013), planejamento insur-
gente e planejamento radical (Miraftab, 2009),
planejamento conflitual (Vainer et al., 2013)
tém sido mobilizadas em diferentes realidades
urbanas no sentido de buscar compreender
praticas e processos que explicitam as desi-
gualdades sociais vis-a-vis melhores condicoes
de igualdade e justica. Miraftab (2009) analisa
em que medida a cidadania é alcancada pelos
pobres no contexto Sul global,> considerando
0 avanco das politicas neoliberais que redu-
zem a agdo do Estado em favor de capitais
(financeiros) e interesses privados, reduzindo
ou retirando direitos sociais, particularmente
a partir da década de 1990. Articulado a esses
processos, o neoliberalismo, nos ultimos anos,
tem viabilizado a criacdo de espacos formais
de governanca e participagdo com papel de es-
tabilizar a relacdo entre Estado e cidadaos, sus-
tentando uma narrativa inclusiva, o que torna
esses espacos locais de legitimacdo do poder
instituido, no bojo da producao e reprodugdo
dos "ambientes de negdcios”, de um lado, e
da "exclusdo socioespacial”, de outro. Assim,
a insurgéncia é entendida, nesta analise, como
"praticas contra-hegemadnicas, que expdem e
perturbam relagdes normalizadas de domina-
¢do” (ibid., p. 34). Essas praticas podem ser
efémeras ou duradouras, envolverem partici-
pagdes em espacos formais ou manifestaces
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espontaneas (inventadas, nos termos de
Miraftab), utilizarem-se de procedimentos juri-
dicos ou de outras praticas informais de opo-
sicdo. Trata-se de movimentos de organizacao
coletiva que “desestabilizam a ordem” e que
atuam contra processos de expulsdo de terras,
remogdes involuntarias e outras formas de reti-
rar o trabalhador de seu lugar de moradia para
dar espaco a projetos e interven¢des urbanas
de diferentes portes.

Para Vainer et al. (2013), no Rio de Ja-
neiro, a luta da comunidade da vila Autddro-
mo contra as remogdes, que eram justificadas
pelas intervencgdes dos Jogos Olimpicos, apro-
xima-se das consideracdes de Miraftab sobre
praticas radicais e insurgentes. A contraposicao
aos projetos propostos pela prefeitura mobili-
zou a articulacdo de diferentes sujeitos, dentre
eles, a universidade e a Defensoria Publica, na
construcao de um plano alternativo que de-
monstrava a viabilidade da permanéncia dos
moradores no local. Os autores denominaram
esse processo planejamento conflitual. Apesar
das resisténcias, ndo necessariamente, o resul-
tado das insurgéncias ou transgressoes resul-
tou na conquista de direitos, embora, no mais
das vezes, ampliou a visibilidade e contradicbes
dos processos, fortaleceu a solidariedade, des-
pertou indignagdo e semeou possibilidades de
novos aprendizados coletivos e individuais no
seio dos processos de lutas urbanas por digni-
dade, moradia e justica territorial.

A partir das distintas situacdes de cen-
tro e periferia da metropole, as analises dos
conflitos e as contradicdes serdo realizadas de
modo exploratério, a luz de uma abordagem
atualizada do conceito de espoliacao urbana
(Kowarick, 1979) associada a espoliacdo imo-
biliaria (Pereira, 2016) e, também, em dialogo
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com a literatura recente sobre praticas insur-
gentes. A abordagem metodoldgica adotada
tem como pontos de partida a observacao e o
levantamento de dados empiricos a partir de
projetos de extensao e pesquisa em andamen-
to nos dois contextos urbanos, desde 2018.

A propriedade privada

da terra urbana, a moradia

e 0s conflitos com as nogoes
de justica social e insurgéncia

0 debate sobre a moradia tem como um dos
fundamentos a compreensao do papel central
que a propriedade privada da terra desempe-
nha no processo de urbanizacao capitalista e
das consequéncias da valorizacao crescente
dos precos dos iméveis como resultado da ati-
vidade imobiliaria e da construcao coletiva das
infraestruturas e dos espacos da cidade. A terra
possui um duplo monopdlio, ou seja, a terra é
local de exploracdo e extracao para a produ-
¢do industrial ou também para constru¢ao, o
que garante, ao industrial (ou ao construtor),
a extracao de lucros suplementares na forma
de renda. Ao mesmo tempo, a terra é monopé-
lio privado, 0 que confere, ao seu proprietario
grande, poder de extrair renda a partir da apro-
priacdo privada da producéo social do espaco
urbano. Segundo Marx, “a propriedade fundia-
ria cobra seu tributo nos dois dominios” (Marx,
1971, p. 888). Nesse sentido, a terra é apropria-
da em parcelas, privadamente, conferindo, ao
proprietario, o direito de utiliza-la e explora-la,
ao mesmo tempo que parte significativa da va-
lorizacdo apropriada privadamente deriva de
uma construcdo coletiva.
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No Brasil, diversos autores demons-
traram que uma das origens que estruturam
a desigualdade socioespacial é o processo
histérico que impossibilitou trabalhadores e
moradores pobres “ndo proprietarios" de se
tornarem proprietarios (Kowarick, 1979; Ma-
ricato, 1982; Bonduki, 1998). A concentracao
da terra em latiflndio ndo foi transformada
por processos de reforma agraria e urbana no
Pais. Além disso, no sistema capitalista — par-
ticularmente no caso brasileiro —, a cidadania
esta vinculada a propriedade, o que perpe-
tua a desigualdade necessaria a manutencao
do sistema. Em outros termos, no dizer de
Oliveira (2013, p. 14), "a ancora da cidadania
é a propriedade”.

Assim, a mercantilizacao da terra, e por
consequéncia da habitacao, e a instrumentali-
zacao do espaco pela urbanizacao capitalista
interditam a dimensao humana do morar na
cidade com o desejavel e necessario acesso aos
bens, servicos e infraestrutura (e muito mais)
que permitiriam, em parte, a fruicdo do direito
a cidade, como algo que sé pode ser concebi-
do como "direito a vida urbana", a cidade co-
mo "lugar do encontro, prioridade do valor de
uso" (Lefebvre, 2001, p. 118).

No contexto atual, pesquisas tém aler-
tado para o intenso processo de valorizagdo
imobiliaria que assaltou as cidades brasileiras
durante e ap6s o periodo de investimentos
macicos promovidos pelo Governo Federal,
por meio das obras de infraestrutura do Pro-
grama de Aceleracdo do Crescimento (PAC), e,
em termos imobilidrios, principalmente decor-
rentes do Programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV). Em que pese a relevancia destes e
de outros programas sociais que viabilizaram
a inclusao de milhdes de brasileiros no mundo
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do consumo de bens e servigos essenciais, com
a contribuicdo histdrica de tirar o Brasil do
mapa da fome da ONU, esses mesmos investi-
mentos, num quadro de auséncia de regulagao
fundiaria adequada nas cidades, contribuiram
para um aumento descolado dos precos dos
imoveis urbanos em varias cidades. Ao mesmo
tempo, o Programa garantiu os ganhos ex-
traidos do processo produtivo decorrentes da
construcdo civil.

De acordo com dados da Fipezap,” a par-
tir de 2008, ocorre uma valorizacdo do preco
dos imdveis na cidade de Sao Paulo — que su-
pera em muito os indices inflacionarios, como
o Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M).
Entre 2008 e 2018, ha uma variacdo de 231%
dos precos dos imdveis, enquanto, no mesmo
periodo, o IGP-M varia 74,3%. Mais do que
apenas o locus dos negécios, a cidade tornou-
-se um "neg6cio em si”, e a moradia é captu-
rada como uma das principais e mais rentaveis
mercadorias para investidores avidos por ren-
tabilidade e baixos riscos.

No centro de Sao Paulo, por exemplo, sdo
lancados apartamentos compactos "studios
ou lofts" ® para utilizar nomenclaturas do mer-
cado, cujo valor por metro quadrado chega a
18 mil reais ou mais. Certamente isso eleva
0s precos de aluguel dos iméveis da regido e,
consequentemente, impacta as condigoes de
sobrevivéncia do trabalhador "ndo proprieta-
rio" de baixa renda que necessita pagar alu-
guel tanto na regido central, quanto em bairros
intermediarios ou periféricos. Além disso, re-
centemente outros fendmenos urbanos, como a
difusao dos aluguéis na plataforma Airbnb, tem
contribuido para impactar ainda mais os precos
dos imoveis e aluguéis em distritos consolida-
dos da metrdpole (Zillig, 2019).
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Além do custo da moradia, que impde
que a populacdo pobre habite em condi¢des
precdrias, a vida na cidade cobra um custo ele-
vado do ponto de vista do acesso aos outros
servicos e infraestruturas essenciais, como mo-
bilidade e transporte, alimentacdo, educacao,
salde, lazer e cultura, principalmente devido a
progressiva tendéncia de esses servicos serem
privatizados. E fato que ocorreu, nas Gltimas
décadas, um aumento da cobertura dos ser-
vicos urbanos e maior acesso aos domicilios
proprios, como mostra Marques (2015) a partir
de dados do Censo 1950-2010. No entanto, as
desigualdades mantiveram-se, em termos tan-
to de qualidade como de distribuicdo regional
dos servicos (com piores indices nas regioes
Norte e Nordeste). Além disso, no contexto de
dominancia financeira, Shimbo (2018) ilustra
que a populacao de baixa e média renda apre-
senta altas taxas de endividamento, devido aos
financiamentos habitacionais firmados nos ul-
timos anos, além do uso do cartio de crédito
(motivo principal).

Segundo Kohara (2013), os moradores
dos corticos pagam um aluguel extremamente
elevado para residir (precariamente) na regiao
central — arcando, relativamente, com um dos
valores mais altos de aluguel por metro qua-
drado de toda a cidade. Parte dos moradores
considera que residir no centro traz algumas
vantagens importantes, entre elas, o menor
tempo e o menor custo no deslocamento diario
entre moradia e trabalho. Para eles, o valor da
locacao da moradia nos corticos chega a custar,
por metro quadrado, trés vezes mais que uma
moradia adequada no mesmo bairro. Quando
comparado com os valores de aluguéis nos
corticos pagos pelos estrangeiros, essa relacao
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supera a cinco vezes. Essa situacao explicita
que o grau de exploracdo pelo mercado es-
ta associado ao grau de vulnerabilidade da
familia® (ibid.).

Assim, nota-se que a classe trabalhadora,
por insuficiéncia salarial e por conta das condi-
¢oes de producdo e reproducao da moradia e
da cidade, habita em condicdes precarias que
se diversificam em corticos e ocupagdes de
edificios mais presentes na regido central, mas
também em favelas, loteamentos populares,
concentrados na periferia geografica da me-
trépole, em que o adensamento populacional e
construtivo é agravado pelo fato de se residir
em bairros distantes dos centros de servicos,
das ofertas de postos de trabalho e de redes
de infraestrutura e urbanidade. Com a reprodu-
¢ao de precariedades em praticamente todo o
territorio da metrdpole, a autoconstrucdo nas
periferias foi (e continua sendo) a arquitetura
possivel (Maricato, 1982).

A crise habitacional contemporanea tem
ganhado contornos de emergéncia social e hu-
manitaria. Liderancas de ocupacdes do centro
de Sao Paulo tém reiterado que a familia de
baixa renda "se paga aluguel ndo consegue
comer ou, se come, ndo consegue pagar o alu-
guel". Apesar disso, ap6s 2015, com o agra-
vamento da crise politica, social e econdmica
que atinge o Pais, milhares de familias tém
sido despejadas, reintegradas e removidas de
suas residéncias em funcao da incapacidade de
pagamento de aluguel, de grandes projetos e
obras de desenvolvimento urbano e reintegra-
¢oes de posse proferidas pelo judiciario em fa-
vor de proprietarios que, em muitos casos, nao
tém dado funcéo social aos imdveis, deixando-
-0s abandonados e sem manutencao. Imoéveis
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abandonados podem (e tendem a) cumprir
uma funcdo especulativa, como se sabe (Rolnik
etal., 2017).

As ocupacdes realizadas pelos sem-teto
na regido central da cidade, por exemplo, cum-
prem objetivos diversos: pressionar o poder pu-
blico por politicas de habitacdo na regido cen-
tral da cidade; ampliar a visibilidade do proble-
ma da moradia; viabilizar abrigo (mesmo que
provisorio) para inimeras familias da ocupacao
em questao; e criar perspectiva de didlogo para
um eventual projeto habitacional no prédio em
questao, a partir de regularizacao fundiaria e
da reforma do edificio. Barbosa (2014) estima
que, entre 1994 e 2014, os movimentos de mo-
radia organizaram cerca de 200 ocupacdes de
edificios abandonados no centro de Sao Paulo.
Para os movimentos, as ocupacdes sao uma
das ferramentas de luta para denunciar os imo-
veis vazios ou abandonados que nao cumprem
sua funcao social. O autor, ainda, aponta que a
principal questao que inviabiliza a garantia de
habitacdo social em areas dotadas de infraes-
trutura é a do acesso a terra.

Além disso, vale salientar que, além das
ocupacoes, outras ferramentas de luta ou de
praticas insurgentes sao mobilizadas, como a
atuacao em instancias de participacdo popular,
a organizacao de grupos de base, que tém como
objetivo a formacao politica e o entendimento
das pessoas como protagonistas e sujeitos de
direito, a participacao de acdes diretas, como
a organizacao e participagao de atos publicos,
dentre outras estratégias. Com o passar do tem-
po, as ocupacoes, que surgiram como meios de
reivindicacdo do direito a habitacao, provendo
temporariamente a moradia, foram resistindo
aos processos de reintegracdo de posse, tornan-
do-se uma alternativa para as familias.

814

Em levantamento recente realizado pela
Prefeitura Sdo Paulo, foram identificados 51
edificios ocupados nos diversos distritos da re-
gido central e centro expandido, incluindo-se:
Sé, Republica, Mooca, Vila Prudente, Lapa, Pi-
nheiros, Bras, Bela Vista, Butanta, entre outros.
Nesse conjunto, ha aproximadamente 3.500 fa-
milias, totalizando 10.562 pessoas; e, em 86%
dos edificios, ha pessoas idosas morando. O
relatério mostra que 35 ocupacdes sao de pro-
priedade privada e 16 de propriedade publica,
57% estao vinculadas a movimentos de mora-
dia e 52% possuem débitos com a prefeitura
referentes aos impostos municipais, totalizan-
do um valor de R$21.750.751,59. Além disso,
o relatério mostra também que 11 ocupacdes
tém algum tipo de intervencao proposta e 5
possuem previsao de projetos (Prefeitura de
Sdo Paulo, 2018). Cabe destacar que se trata
de um fendmeno consideravelmente dinamico,
uma vez que as ocupagdes surgem e sao remo-
vidas quase que diariamente, sejam elas orga-
nizadas por movimentos ou ndo. Sendo assim,
é dificil precisar o nimero exato de ocupacoes
existentes em Sao Paulo.

Em areas distantes dos bairros centrais,
nas bordas da mancha metropolitana, inclusive
sobre areas ambientalmente protegidas, o cres-
cimento populacional tem ocorrido em areas
ja ocupadas, gerando o aumento de densidade
populacional e construtiva dos assentamentos
existentes. Na Area de Recuperacio e Protecdo
de Mananciais (APRM), tanto ao sul, como ao
norte de Sao Paulo, a ocupacgdo ou venda ilegal
de terrenos tem promovido o “preenchimento”
de alguns "vazios" urbanos, dando continuida-
de a expansdo da mancha urbana sem a pro-
visdo de infraestruturas. Como mostram Pas-
ternak e D’Ottaviano (2016, p. 96), com base
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nos dados do Censo IBGE 2010, na década de
2000, as favelas cresceram mais no municipio
de Sao Paulo do que em outros municipios da
metropole, e o crescimento populacional muni-
cipal e da populacao das favelas ocorreu mais
intensamente na periferia da cidade (anel exte-
rior e periférico, que ganharam 123 mil e 239
mil pessoas, respectivamente) se comparado ao
chamado anel central.

Diante desse quadro de injustica social
e ambiental, é evidente que as formas de lu-
ta por moradia se tornam urgentes e legitimas,
porque se situam no campo do estado de ne-
cessidade humana e visam a se contrapor a
desigualdade socioespacial, assim como, a
promover melhores condi¢des de vida para a
populacao de baixa renda na cidade. Essa pers-
pectiva convive com um processo de valoriza-
¢ao imobilidria que reproduz as condicdes de
desigualdade; dificulta a aquisicdo de terrenos
e imoveis pelo poder publico e pela popula-
¢do em geral; e, a0 mesmo tempo, incentiva a
continuidade da expansao precaria, em todo o
territério. Contudo, a solucdo do problema por
parte do poder publico tem sido reiterar o fi-
nanciamento para a aquisicao de uma proprie-
dade privada como saida para a crise urbana,
sem que se aprofunde a critica a esse modelo,
que apresenta diversas contradicdes, inclusive,
para os grupos organizados e 0os movimentos
sociais, e sem que se altere ou se contraponha
ao processo geral de valorizacao imobiliaria.

No sentido de formulagdes contra-
-hegemonicas, a identificacdo de praticas e
experiéncias que rompem com os modelos
instituidos, ainda que ndo constituam transfor-
macoes estruturais, podem indicar caminhos e
novas formas de reagir e associar o problema
da moradia como parte de uma luta social mais
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ampla. Autores tém produzido conhecimen-
to com os movimentos urbanos e identificado
algumas praticas, que podem resultar em pro-
cessos de planejamento insurgente (Miraftab,
2009) ou de planejamento conflitual (Vainer et
al., 2013), que tem como ponto de partida os
processos de resisténcias sociais contra gran-
des projetos urbanos, remocdes forcadas ou,
nos casos em foco, processos de ocupagéo de
imaveis e terrenos, indicando também uma luta
dos moradores pela sua permanéncia no espa-
¢o e ao longo do tempo.

Nesse contexto, cabe mencionar que a
associacao entre Estado e mercado, garantin-
do interesses privados em detrimento do inte-
resse publico e social, tem dominado grande
parte das correlagdes de forgas e orientado a
politica urbana, seja no planejamento e no de-
senho dos instrumentos (Rufino, 2018), seja na
provisdo habitacional (Shimbo, 2012). Portanto,
ha uma desigualdade de poder econémico e
politico em relacdo aos agentes produtores do
espaco que estao implicados nas tensdes sobre
a propriedade imobiliaria e na disputa por lo-
calizacdo urbana, fazendo com que processos
contestatorios e insurgentes sejam coibidos
com repressao e violéncia.

Harvey (1980) chama-nos a atencao so-
bre qual a medida que a alocacdo de recursos
em um determinado territorio afeta as condi-
¢oes de outros territérios, principalmente os in-
vestimentos publicos. Para ele, a “necessidade”
é analisada como um dos parametros de medi-
¢ao da justica social territorial, enquanto cate-
goria que pertence a uma esfera da consciéncia
humana, e por esse motivo de dificil classifica-
¢do. O autor parte do pressuposto de que, se
estamos avaliando as necessidades dos indivi-
duos ou de grupos especificos, tal fato é reflexo
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da distribuicdo desigual de beneficios no terri-
torio, apesar de todos, enquanto cidadaos, em
tese, gozarem do mesmo direito (ibid.).

Se a funcado social da propriedade, tal
como estabelecida na Constituicdo Federal de
1988 e na legislacao urbanistica, ndo tem sido
atingida por meio de procedimentos institucio-
nais e normativos, a funcdo social da terra, por
meio de ocupacdes, tem se colocado como con-
sequéncia da espoliacdo urbana e imobiliaria,
enquanto uma forma de acessar um espaco de
vida na cidade. A partir desse contexto e pro-
blematizacdo em escala mais ampla, busca-se
refletir sobre a pratica de ocupacdes urbanas
em diferentes localizacdes da metrépole.

Duas situacdes de ocupacao
urbana no centro e na periferia:
conflitos e contradicoes

Ocupacao no centro: a experiéncia
e luta da Ocupacao Sao Jodo 588

A Ocupacdo Sao Joao 588 é resultado de um
trabalho coletivo e de organizacdo do movi-
mento popular a partir do qual é possivel tanto
aprofundar o debate sobre as tensdes em torno
da propriedade privada, que ora é barreira e ora
aparece como solucdo para o problema da mo-
radia, quanto problematizar de que modo tais
tensdes constituem insurgéncias. A ocupagao
de edificios resulta do processo de organizacao
prévia, mobilizada por coordenadores de gru-
pos de base que convidam pessoas em situacao
de dificuldade financeira para se mobilizarem, e
ali iniciam discussdes sobre organizacao, direi-
tos, deveres e o processo de luta pela conquista
da moradia adequada. De acordo com uma das
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liderangas do Movimento Sem-Teto e Reforma
Urbana (MSTRU), um dos movimentos que
atua no municipio de Sao Paulo, ele agrega
cerca de 1500 pessoas, divididas em 30 grupos
de base espalhados pela cidade. Destes, 30%
dos integrantes'® manifestaram interesse em
ocupar outros iméveis abandonados por conta
das dificuldades em pagar o aluguel em suas
residéncias de origem.

0 antigo Hotel Columbia Palace foi
ocupado pelo MSTRU, em 2010, apds perma-
necer abandonado por cerca de 30 anos, dando
origem a Ocupacdo Sao Jodo 588. Localizado
na regido central de S&o Paulo, préximo a uma
das esquinas mais famosas da cidade, o prédio
passou, enfim, a cumprir funcao social, servin-
do de moradia a tantas familias que se encon-
travam desamparadas na situacdo de sem-teto.

A entrada no edificio € um momento
critico e de resisténcia, ante a possibilidade
de reintegracio de posse imediata. E possivel
dizer que é uma acdo transgressora, consi-
derando a visibilidade dos imdveis em area
central, mas, principalmente, porque o direito
a propriedade privada se sobrepde frequente-
mente ao direito a moradia digna no Brasil, na
interpretacdo de alguns operadores do direito e
do Estado brasileiro. Além disso, os dias iniciais
demandam extrema organizacdo e autogestao
dos ocupantes para tornar o espaco habitéavel,
realizar limpeza, retirada de entulho, ligagdo
de instalacdes de agua e eletricidade, entre
outros reparos emergenciais necessarios para
o abrigo, mesmo que provisério, de dezenas
ou centenas de familias. A Ocupacdo Sao Joao
588 é um dos casos em que essa organizagao
comunitaria se manteve no tempo, com formas
inventivas de convivéncia, ou “imaginativas”,
nos termos de Miraftab (2009).
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Figura 1 — Ocupacao Sao Jodo 588

Fonte: Francisco de Assis Comard, marco de 2014.

Em 2018, a ocupacao abrigava cerca de
90 familias, totalizando aproximadamente 300
pessoas que seguiam resistindo as diversas
tentativas de reintegracao de posse do edificio
nos Ultimos anos. Tratava-se, portanto, de uma
situacdo de permanente tensao adiante da ins-
tabilidade da posse do edificio.

Apesar disso, os diversos relatos de mo-
radores expressam trajetdrias de pessoas que
conseguiram estruturar suas vidas por resi-
dir numa ocupacao. Alguns deles chegaram a
concluir curso superior, seja pela proximidade
a um grande leque de oportunidades urbanas,
seja pela rede de apoio e solidariedade que vai
se constituindo ao longo do tempo. Segundo
relatos de liderancas do movimento, as mulhe-
res compdem o maior nimero de pessoas que
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buscaram um curso superior ao longo desses
anos de ocupacao.

Apo6s oito anos no edificio, destaca-se
a capacidade de organizacdo comunitaria, e
grande parte das atividades e responsabilida-
des é compartilhada entre os moradores. Em
cada andar hd um moderador que organiza
as responsabilidades de limpar e zelar pelos
espacos coletivos. Semanalmente, uma familia
é responsavel pelas atividades, com a pratica
da alternancia. O mesmo acontece com a lim-
peza do saldo da ocupacao, espaco no qual
sdo realizadas assembleias, reunides e ativida-
des culturais. Segundo uma das liderancas do
MSTRU, apos tantos anos de ocupacdo, perce-
be-se que as relagdes se individualizam, por
isso, no seu entendimento, o esforco de manter
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as atividades enquanto uma responsabilidade
coletiva reforca o carater comunitario da pre-
senca e acdo dos moradores no espago comum.
Ela relata com orgulho que faz questdo de que
todas as familias participem das reunides junto
ao poder publico e ao judiciario, no intuito de
que todos conhecam a complexidade dessas
relacdes e dificuldade das negociagoes.

Dentre as regras de convivéncia do pré-
dio, que sdo pactuadas coletivamente, algumas
sao inegociaveis: é terminantemente proibido
o trafico de drogas e praticas que caracterizem
o contrabando, assim como nao é toleravel a
pratica de violéncia doméstica. Além disso, é
obrigatério que criancas e adolescentes fre-
quentem a escola. As liderancas alertam que
armas de fogo ndo sao bem-vindas nem tolera-
das dentro da ocupacao.

Um grupo composto majoritariamente
por jovens é responsavel pela programacao
cultural da ocupacao que, ha tempos, abre suas
portas para oferecer diversas atividades men-
sais para a comunidade. As paredes do saldo
que abrigam as atividades sao cobertas por
grafites, quadros e fotos que narram o cotidia-
no dos moradores da ocupacao, repletas de re-
feréncias da resisténcia e da insurgéncia.

Ainda que a ocupacao resulte em diver-
sos beneficios para a cidade, como a provi-
sao de moradia para familias de baixa renda,
a reforma e manutencéo do prédio que antes
apresentava riscos para seus vizinhos e o au-
mento do ndmero de pessoas que circulam
pela regido, contribuindo para um espago mais
seguro do ponto de vista publico, a Ocupacao
Sao Jodo 588 ja sofreu oito tentativas de rein-
tegracdo de posse, sem que uma alternativa
habitacional fosse apresentada para as familias
que ocupam o prédio.
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Segundo Barbosa (2014), as lutas pela
moradia na regido central, em particular no
caso das ocupacoes de prédios abandonados
pelos proprietarios e ocupados pelos movi-
mentos de moradia, levam a um processo de
aprendizado e transformacdo profunda das ex-
periéncias individuais e coletivas daqueles que
partilham o cotidiano na ocupacéo. Para o au-
tor, esses processos despertam uma pedagogia
do confronto, proporcionada pela experiéncia
de viver em um espaco de transgressao (Earle,
2012) e de cooperacdo. Isso ndo é pouco, numa
sociedade que cultiva valores capitalistas, de
individualidade, de meritocracia e de solugao
individual e privada da questdo da moradia.
Liderancas costumam dizer que aqueles que
pisam a primeira vez em uma ocupacao nun-
ca saem exatamente como entraram. Trans-
formam-se, em termos de compreender outras
dimensdes da luta pela moradia, da luta pelo
direito a cidade e da construcao de sociedades
mais justas.

Obviamente que a realidade cotidia-
na nao pode, nem deve, ser romantizada. A
organizacdo coletiva apresenta um grande
potencial de superar diversas auséncias e ne-
cessidades e, a0 mesmo tempo, torna a convi-
véncia mais intensa e, em diversos momentos,
conflituosa. Além disso, todos os que residem
numa ocupacdo organizada por um movimen-
to de moradia sabem (ou deveriam saber) que
nao tém sua moradia definitiva garantida, que
podem ter que deixar o prédio a qualquer mo-
mento por forca de uma reintegracao de pos-
se que pode ser muito violenta. Sabem, tam-
bém, que o sucesso do processo de luta para
a conquista da moradia depende de unido,
organizacdo, além de parcerias e apoios de as-
sessoria juridica, assessoria técnica, grupos de

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 807-829, set/dez 2019



Espoliacdo urbana e insurgéncia

universidades, entre outros atores do campo
urbano progressista.

Outro aspecto que ilustra como a forma-
lizacdo ou regularizacao da moradia tem impli-
cacdes em outras esferas da vida cotidiana re-
fere-se as tentativas de regularizar a ligacdo de
agua junto a concessiondria prestadora de ser-
vicos, pois, sequndo os moradores, isso resol-
veria a comprovacao de endereco, sem o qual
varias questdes burocraticas e da vida cotidia-
na ficam dificultadas, principalmente aquelas
associadas a procura de trabalho ou emprego.
Além disso, o endereco de uma moradia con-
siderada "regular" amplia a propria percepcao
de inclusao na sociedade e nas institui¢des
no capitalismo. Também se destacam as falas
constantes dos moradores quanto a necessida-
de de regularizar a situacao, reiterando que po-
dem pagar pelo servico de saneamento — ainda
que o contexto de baixissima renda justifique
um acesso subsidiado ao sistema publico e ao
bem coletivo que é a agua.

Se, “da porta para dentro”, esse edificio
é sindnimo de organizacao, trabalho coletivo e
resisténcia, é notavel que, mesmo apds anos de
abandono e actimulo de dividas, devido a im-
postos nao pagos, a ocupagao tenha desperta-
do o interesse dos proprietarios do imével. Aqui
se denota outro conflito. Para 0 movimento de
moradia, a ocupacao constitui-se, além de abri-
go, numa estratégia de luta para a conquista
de moradia. Por isso, é considerada, por muitos,
uma situacao transitéria. Contudo, o equacio-
namento das reivindicacdes, seja recuperando
o edificio ocupado, transformando-o em mora-
dia definitiva, seja a obtencdo de moradia em
outro local, demanda alguns anos. Durante esse
tempo, a judicializacdo do processo, os pedidos
de reintegracdo de posse e a atuagao do poder
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publico diante do conflito, algumas vezes, abre
espaco para negociacbes com os proprietarios,
muitas vezes associadas a possibilidade de de-
sapropriacao do prédio. Ao longo desse proces-
50, a negociacao em relacdo aos valores pode
ser delicada, e no caso da Ocupacao Sao Joao
588, moradores relataram que, apos a prefeitu-
ra publicar o decreto de interesse social (DIS), o
proprietario aumentou o valor que vinha sendo
negociado para a compra do prédio.

Situacdo semelhante ocorreu com a co-
nhecida Ocupacao Maua, cujo valor de refe-
réncia para desapropriacdo do edificio passou,
em alguns poucos anos, de cerca de 11 milhdes
de reais em 2013, quando a prefeitura publi-
cou um decreto declarando a ocupacdo como
uma area de interesse social, depositando o
valor em 2014, para que o prédio fosse desa-
propriado, para cerca de 25 milhdes de reais.
Esse montante resultou de uma avaliacdo de
um perito designado pela justica que sequer
entrou no prédio para realizar o calculo. Cabe
destacar que as dividas com IPTU do proprie-
tario somavam mais de 5 milhdes de reais, e
o valor negociado foi de 20 milhdes de reais,
em 2017, momento em que a desapropriacao
foi finalizada. Contraditoriamente, a forma co-
mo as ocupacdes sdo entendidas pelo poder
publico e pelo judiciario acaba por gerar mais
ganhos aos proprietarios de imoveis, inclusive
aqueles que fecharam e abandonaram o pré-
dio por décadas e que possuem dividas com o
poder publico.

Casos como estes evidenciam que a de-
fesa do direito de propriedade individual é con-
siderada inabalavel, mesmo adiante da condi-
¢do social de inimeras familias que, se fossem
prioridades para o poder publico e judiciario,
receberiam outro tratamento.
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De acordo com Barbosa (2014) em sua
pesquisa sobre as lutas dos movimentos de
moradia pela conquista da habitacdo digna na
regido central de Sao Paulo, entre 1989 e 2014
foi produzida cerca de 6.300 unidades habita-
cionais nos distritos centrais do municipio con-
siderando toda a producdo publica realizada
com recursos federais, estaduais e municipais.
Essa cifra equivale a uma média de 252 uni-
dades de habitacao social por ano na regiao
central, muito aquém da demanda para uma
metropole de cerca de 20 milhdes de habi-
tantes. A reforma de edificios em area central,
bem como programas de locacdo social ou ou-
tras formas de se promover acesso a moradia
digna bem-localizada, que n&o sejam apenas o
financiamento de um imével, ndo sao prioriza-
dos no atendimento habitacional em Sao Pau-
lo. O fato de o centro ter se tornado recente
fronteira de producao e valorizacdo imobiliaria
também se apresenta como mais um problema
para a permanéncia da populacao pobre, seja
em imoveis ocupados, seja em corticos ou no
aluguel, além de acirrar a disputa desigual por
essa localizacao.

A Ocupacao Chacara Gaivotas,
Distrito Grajau

A ocupacao Chécara Gaivotas estd localizada
no Grajad, inserida em uma area maior cha-
mada Jardim Gaivotas, no extremo sul de Sao
Paulo, proxima a represa Billings, em area de
protecdo e recuperacao aos mananciais, na
qual incide uma série de restricdes ambientais.
Segundo os moradores, parte da ocupacdo é de
propriedade publica e outra parte é privada, po-
rém, ainda ndo se sabem exatamente os limites
dessas areas. O que se sabe, devido a consulta
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ao processo de desapropriagdo da area que es-
ta4 em curso, é que uma familia era proprietaria
da area ocupada e de todo o entorno, uma re-
gido extensa que se encontra completamente
consolidada e onde ocorrem muitos conflitos
relativos a venda ilegal de terrenos.

A Ocupacdo Gaivotas abriga atualmen-
te cerca de 150 familias, e, desde meados de
2013, essa mesma darea esta sendo ocupada
pela segunda vez. Na primeira ocasido, em
2007, as familias sofreram uma violenta re-
mocao, quando a ocupacao tinha cerca de um
ano. Essa remocao foi realizada pela fiscaliza-
a0 Defesa das Aguas, motivada por possiveis
intervencdes na area pelo Programa Manan-
ciais (acdes de saneamento de urbanizagao).
Moradores relatam que o episddio foi opera-
cionalizado pela Guarda Civil Municipal, que
destruiu os madeirites que compunham suas
casas, inutilizando o material, de modo a im-
pedir um eventual reaproveitamento. O proje-
to que motivou a remocdo, por sua vez, nao
foi realizado apds as remocgdes.

Uma das moradoras conta que, ap6s a
remogdo de 2007, ficou abrigada provisoria-
mente em um campo de futebol préximo da
regido e, em seguida, recebeu auxilio-moradia
da prefeitura por seis anos, quando cortaram
seu beneficio sem aviso prévio e sem debater
sobre possiveis alternativas para o atendimen-
to habitacional dela e de outras familias. A
Unica alternativa que Ihe restou foi a reocupa-
¢do da area, em 2013. Diante da impossibili-
dade de compra de uma moradia no mercado
e com dificuldades para acessar o mercado
de aluguéis, desde entdo, outras familias fo-
ram retornando para o Gaivotas, e a area foi
se adensando, com destaque para o periodo
entre junho de 2017 e abril de 2018, quando
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Figura 2 — Ocupacao Gaivotas, no extremo sul de Sao Paulo

Fonte: Francisco de Assis Comar, junho de 2019.

houve maior construcdo de casas. Moradores
contam que a busca por espagos na ocupacao
é cotidiana e motivada pela dificuldade de as
familias arcarem com custos de aluguel, mes-
mo em outras regides do Grajau.

Outra moradora com quatro filhos tam-
bém removida em 2007 tinha pagado cinco mil
reais pelo terreno na época e, apés a remocao,
alugou uma casa. Porém, ap6s perder o empre-
go, ndo conseguir mais pagar o aluguel, teve
que ficar na rua alguns dias, quando uma an-
tiga vizinha soube e cedeu parte da sua casa
no Gaivotas para abriga-la. Hoje ela esta numa
casa cedida na ocupacao, vivendo apenas com
0s recursos que recebe do Bolsa-Familia, uma
vez que ainda ndo conseguiu encontrar um em-
prego. Questiona sobre a situacao fundiaria da
ocupacao, ela disse: “se a drea é da Prefeitura,
entdo é nossa também e nds podemos morar.
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O terreno estava parado e nds estavamos na
rua, ndo tem por que[...]". Essas trajetorias in-
dividuais explicitam as dificuldades cotidianas
da populagdo que vive em uma das localidades
mais pobres da cidade.

Os atuais moradores e liderancas da
area reafirmam sua diferenca em relagdo aos
assentamentos do entorno, no sentido de que
|4 ndo ha compra e venda de terras, mas as
familias organizam-se e dividem o espaco por
necessidade. O uso do espaco para moradia
prevalece ante as possibilidades de mercan-
tilizacdo de lotes, muito comum na periferia
de S&o Paulo. A distribuicdo das terras se da
com a organizacao de lotes familiares, bem-
-delimitados, acompanhando tracado pré-
-definido das ruas e vislumbrando um possivel
processo de regularizacao futura, conforme
explicam algumas liderancas locais. Contudo,
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essa organizacao espacial, estruturada e
individualizada contrasta com a organizacdo
social incipiente dos moradores." N&o é possi-
vel prever até quando a necessidade de mora-
dia serd equacionada, principalmente pelo uso
e apropriacdo da terra e ndo pela venda de pe-
dacos de terreno, nos proximos anos.

A gleba ocupada néo possui infraestru-
tura, e os moradores do Gaivotas enfrentam
dificuldades no que diz respeito aos servicos
de abastecimento de agua, esgotamento sa-
nitario e energia, e dependem da existéncia
de ligacdes informais as redes publicas, o que
gera problemas frequentes de acesso a dgua
em quantidade e qualidade, devido a proces-
sos de contaminacao a que estdo sujeitas as
ligagcdes improvisadas naquela regido. As ruas
que formam a ocupacdo sdo de terra batida,
tendo seu acesso muitas vezes dificultado
nas épocas de chuva. Além disso, a condicao
construtiva das casas é precaria, predominan-
do construcdes em madeira, lona e materiais
improvisados. Mas observa-se, com o passar
dos meses, a rapida transformacdo das mora-
dias em construgdo de alvenaria, e um nimero
crescente de construgdes. Ha apenas um es-
paco reservado para a coletividade, que ainda
nao esta construido. Os espacos que abrigam
as reunides de moradores sdo pequenas igre-
jas neopentecostais.

Apesar da ocupacdo localizar-se proxima
a equipamentos publicos de ensino e satde,
a condicao de estar em area ndo regularizada
e sem endereco formal exclui esses morado-
res que dependem integralmente dos servicos
publicos de acessa-los. As mulheres relatam
que a ocupacao nao é atendida por agentes
de salide, mas pela Unidade Basica de Saude
(USB) Chéacara do Sol. Contudo, a UBS nao abre
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prontudrio, 0 que gera diversos problemas de
acompanhamento dos tratamentos e de acesso
ao sistema.

Moradores relataram também que tém
acesso relativamente facil as linhas de 6nibus
que conectam a ocupacao com os terminais do
Grajau e Jurubatuba, porém, o acesso a regiao
central é bastante dificil, gastando-se até trés
horas para o trajeto, a depender do horario.

Em comparacao com a Ocupacao Sao
Joao 588, que surge de um processo de or-
ganizacao social articulado a um movimento
social, no qual o ato de ocupar é transgressor
e insurgente, pois constitui um ato politico e
de reivindicacdo por moradia bem-localizada,
a Ocupacao Gaivotas poderia, num primeiro
olhar, ndo ser interpretada como uma ocupa-
¢ao insurgente, dada a sua forma de ocupacao
menos organizada, mais fragmentada e com
organizacao coletiva incipiente. No entanto,
ambas as ocupagbes surgem como solucao
possivel ao problema da moradia e, de modos
distintos, desafiam a propriedade privada indi-
vidual para dar lugar a centenas de familias.
Tanto os moradores da Ocupacdo Sao Jodo,
588 como os do Gaivotas assumem sua con-
dicdo e buscam dialogar com o poder publico
municipal, reivindicando direitos e alternativas
de melhor qualidade.

De certo modo, pode-se dizer que ocor-
rem insurgéncias cotidianas, em cada ocupacao
de edificio ou terreno, ainda que essa contes-
tacdo possa resultar em diferentes formas de
permanéncias em condi¢des de precariedade
que estao frequentemente atuando sob a ins-
tabilidade da posse, gerando conflitos diversos.

Contudo, no caso da ocupacdo Gaivotas,
o fato de estar localizada em area de manan-
ciais, muito préxima a represa Billings, gera
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situacdes de maior precariedade para as fami-
lias e acirra o conflito em relagdo a legislacao
ambiental. O que esse caso explicita é que as
solucdes habitacionais fora de areas ambien-
talmente protegidas continuam nao sendo su-
ficientes para a populacdo mais pobre, como
ja vem sendo debatido h& muitos anos (Mar-
tins, 2005; Ferrara, 2013). Assim, mantém-se
presentes tanto ocupagdes como essa, como o
processo de venda ilegal de terrenos, que cons-
tituem mais uma camada de exploragdo da po-
pulacdo de menor renda.

Discussao
e consideracoes finais

Apos a exposicao de contelidos, conceitos e ca-
sos, cabem algumas consideracoes e reflexdes
finais. Nota-se que o processo de producao
e reproducao de precariedades continua vivo
e presente em Sao Paulo. Se, nos anos 1970,
o salario do trabalhador industrial ndo permi-
tia a reproducao da vida e o acesso a moradia
adequada, esse processo parece, ndo apenas
ter permanecido, mas, sobretudo, ter se agra-
vado. A producao e a crescente valorizacao
imobiliaria tém se mostrado elementos impor-
tantes a serem mais bem-compreendidos, con-
figurando o processo de espoliacdo imobiliaria
conforme formulado por Pereira (2016), espe-
cialmente em relacdo as suas consequéncias
em uma sociedade urbana que se reproduz
sobre desigualdades socioespaciais. Neste arti-
go, ainda que de modo exploratdrio, buscamos
articular essa dinamica imobilidria em curso
para problematizar seus efeitos, tanto sobre a
reproducdo do espaco urbano, como sobre o
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cotidiano de moradores, iluminando situacoes
de duas ocupacdes em distintas localizacdes. A
populacdo de baixa renda que ndo tem conse-
guido acessar moradia digna, também desig-
nada de “sem-teto” nao é bem-vinda e "nao
cabe" na cidade regulada e dominada pelo
mercado imobilidrio. Assim, milhdes de fami-
lias sdo compulsoriamente levadas a residir
em favelas, loteamentos periféricos e preca-
rios, ocupacdes e corticos. As ocupacdes urba-
nas aparecem como verdadeiras "valvulas de
escape” para o abrigo de muitas familias que
nao logram custear o aluguel de uma residén-
cia adequada.

Do ponto de vista de uma analise lon-
gitudinal no tempo, os casos contemporaneos
da regido “central”, Ocupagao Sao Jodo 588,
e da ocupacao “periférica”, Gaivotas, mostram
algumas permanéncias e algumas mudancas
quando se consideram os processos de explo-
racao e espoliacao descritos por Kowarick, e os
de autoconstrucao descritos por Maricato, nos
anos 1970 e 1980.

Quando analisados em perspectiva,
nota-se, também, que a populacdo residente
em ocupagdes, tanto em area central, como
em area periférica, compartilha problemas e
precariedades similares, tais como: insegu-
ranca na posse, acesso precario e irregular a
servicos essenciais de abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgotos, energia elétri-
ca. Em ambos os casos, os moradores sofrem
a privacao imposta pela pobreza, por saldrios
muito baixos, o que impde restricdes severas
no acesso a vida digna e ao pleno desenvolvi-
mento humano.

Observam-se, no entanto, algumas espe-
cificidades lado a lado. As familias residentes
na ocupacao periférica Gaivotas convivem sob
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os impactos de uma localizacao muito desfa-
voravel em relacdo a proximidade de postos
de trabalho, infraestrutura de mobilidade e
transportes e equipamentos urbanos de qua-
lidade em areas de cultura, educacao e salde.
La, os moradores deparam-se com o proble-
ma da auséncia de iluminacdo publica — que
certamente atinge mais as mulheres —, além
da auséncia de pavimentacgao e sistema de
drenagem e manejo de aguas pluviais. Ja, na
Ocupacao Sao Jodo 588, o fato de estar em
area central, consolidada e infraestruturada
permite uma insercao distinta dos moradores
em alternativas de trabalho, acesso a infraes-
trutura e servicos.

Nas duas situacdes, os moradores ndo
gozam de condicao de seguranca na posse.
Como consequéncia, a ameaca de remogao
é sempre presente, algo que afeta a saude
mental e psicolégica em nivel individual e
comunitario com inumeros impactos tangi-
veis e intangiveis.

Além disso, se, na ocupacdo da regiao
central, os residentes sofrem a pressédo direta
e indireta de processos associados ao alto in-
teresse e valorizacao imobiliaria em curso, na
ocupacdo em regido periférica, os moradores
sofrem a pressao direta e indireta de processos
associados aos conflitos ambientais tipicos de
areas de protecdo dos mananciais. Contudo, no
atual contexto, a auséncia de recursos e proje-
tos para essa regiao faz com que a Ocupacao
Gaivotas praticamente caia no esquecimento
do poder publico e assim, aparentemente, con-
solide-se ao longo do tempo.

Em que pesem os esforcos de organiza-
¢ao, mobilizacdo e lutas dos sem-teto das
ocupacgdes centrais e periféricas, notam-se
algumas contradicdes importantes — que
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nem mesmo a atuacdo e o atendimento do
estado, como ja foi verificado em diferentes
momentos no passado recente — tém sido ca-
pazes de solucionar.

Um contradicdo central refere-se a lu-
ta pela moradia, concebida enquanto direito
e também enquanto propriedade individual e
privada. Para realizar este debate, também foi
problematizado o fundamento da dinédmica
imobiliaria e do problema do acesso a moradia
que é a propriedade privada da terra e do imé-
vel. No Brasil, a concentracao da propriedade
constituiu uma condicdo de desigualdade que
se atualiza.

0 acesso a terra enquanto direito, faz
com que se entendam as ocupagdes como pro-
€essos insurgentes e contestatdrios, que mos-
tram o quanto a propriedade privada impde
limites a ampliacdo da solucao habitacional,
apesar de significarem um cotidiano de muito
trabalho individual e coletivo, apontam formas
diferentes de gestao do espaco de morar. Trata-
-se de praticas insurgentes ou contestatorias,
na medida em que a organizacdo e o ato de
ocupar coletivamente um imoével visando ao
uso nao mercantil do espaco transgridem,
ainda que de modo efémero, o direito a pro-
priedade privada como barreira para a supe-
racao desse problema social. Nesse sentido, é
possivel estabelecer um dialogo com a concep-
¢ao de Miraftab (2009) de planejamento insur-
gente, definido transgressor, contra-hegemoni-
o e imaginativo.

A permanéncia de ocupacdes organiza-
das durante tantos anos, que qualifica edificios
inteiros por meio da autoconstrucao, refor-
mas e reparos, mostra que a solucao habita-
cional ampliada sera possivel se enfrentada a
concentracao imobiliaria de imoveis existentes
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e, simultaneamente, torna necessario revisar
as praticas das politicas habitacionais.

Ao mesmo tempo, é importante ressaltar
que, apesar do carater flagrante de insurgén-
cia, transgressao e radicalidade das acbes dos
grupos de sem-teto, nota-se que, sob determi-
nadas demandas, as suas ambicdes circunscre-
vem-se a atingir patamares bastante conven-
cionais no que tange a propriedade da mora-
dia dentro dos marcos instituidos pelo sistema
capitalista e dos valores individuais, privados
e pequeno-burgueses. A grande maioria dos
debates, reflexdes e demandas dos grupos de
sem-teto (inclusive aqueles referentes aos gru-
pos mencionados) limita-se a demandar mora-
dia enquanto bem imovel a ser financiado em
moldes de propriedade privada e individual.
Um nimero bastante reduzido de experiéncias
e liderancas tem proposto o debate e lancado
o desafio da producdo de moradia como bem
de propriedade comum, coletiva, comunitaria
ou publica, ou, ainda, avaliado outras formas
de pressionar o poder publico por politicas
mais diversificadas, que considerem formas de
producdo da moradia (ou reforma de iméveis
existentes) em novas bases.

Mesmo assim, os movimentos de mora-
dia seguem lutando, em alguns casos, com al-
gumas conquistas importantes, com inmeras
derrotas e sofrendo perseguicdo e criminaliza-
¢ao. Isso porque, em uma sociedade tao desi-
gual como a brasileira, mesmo uma pequena
insercao dos pobres como pequenos proprie-
tarios gera resisténcias e é vista como ameaca
pelos proprietarios e agentes imobilidrios de
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maior poder econdmico e politico, além do pre-
conceito generalizado da sociedade.

Contudo, a concretizacdo do direito a
moradia quando equivale exclusivamente ao
“sonho da casa propria” reitera a defesa da
propriedade, ndo s6 para o “novo” pequeno
proprietario, mas principalmente porque é
funcional para o setor da construcéo civil e o
grande proprietdrio imobilidrio, que extrai ga-
nhos em todos os momentos do processo de
urbanizacdo — tanto com a producdo de novas
unidades habitacionais, como com a extragao
de rendas fundiarias.

Assim, as formas contestatorias de
pensar e viver a cidade ficam subordinadas
a racionalidade econdmica na propriedade
privada e individual do imével. Novas for-
mas espoliativas levantam questdes a serem
enfrentadas pelos movimentos sociais e pelo
planejamento insurgente, ou seja, que visa a
se contrapor a esse sistema e suas dinamicas.
As diferentes resisténcias e lutas emergem co-
mo possibilidades e manifestacdes da neces-
sidade humana que precisara ser reconhecida
e atendida pela sociedade e pelo Estado por
meio das politicas publicas.

A producdo de conhecimentos, a refle-
Xao, a construcao de espacos de mediacao,
didlogo e interlocucdo junto a esses milhdes
de familias sem-teto que se movem na cons-
trucdo insurgente de novos territorios, novas
relagdes, novas sociabilidades e economias
desempenhardo um papel central no processo
de construgao de cidades democraticas, iguali-
tarias e includentes.
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Notas

(1) Neste artigo, o termo espacgo é mobilizado no sentido formulado por Lefebvre (1974), sendo ao
mesmo tempo produto (resultado da urbanizagdo industrial capitalista) e produtor de relagdes
sociais, na medida em que a produgdo do espago entra nas relagbes sociais de produgdo,
principalmente, quando se trata da produgdo imobilidria. Nesse sentido, o espago ndo é vazio,
ou apenas um substrato no qual atividades acontecem, mas esta implicado nas relagdes sociais.

(2) Pereira (2005) problematiza o termo verticalizagdo (produto imobilidrio) e autoconstrugdo
(forma de produgéo). Por isso, desenvolve o termo produgdo doméstica (autoconstrucdo da
casa propria) como uma das formas de produgdo do espago, dentre as quais também ocorre a
produgdo por encomenda, estatal e para mercado.

(3) Neste artigo, o termo territério é utilizado como construgdo social ampla, que possui dimensdo
econOmica, politica, cultural (e simbdlica). O termo relaciona-se com a apropriagdo social do
espaco de vida (Haesbaert, 2004).

(4) O Plano considerou os dados extraidos do Sistema de Informagdes para Habitagdo Social na
Cidade de S3o Paulo (Habisp), em abril de 2016 (Prefeitura de Sdo Paulo, 2016).

(5) Miraftab refere-se aos paises do hemisfério sul que foram colonizados, como Brasil e Africa do
Sul, nos quais é possivel observar, atualmente, os efeitos das politicas neoliberais que, apesar
de se pautarem em discursos de inclusdo, aprofundaram processos de segregacdo que, a h0osso
ver, sdo mais bem explicados a partir da nogdo de desigualdade. A critica da autora aponta para
a necessidade de superar as herancgas coloniais e revisar radicalmente a pratica do planejamento
participativo praticado até entao.

(6) Os autores agradecem aos financiadores das pesquisas. As informagdes sobre as pesquisa
deverdo ser complementadas apds aprovagao final do artigo, para que ndo haja identificacdo
dos autores.
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(7) Parceria da Fipe com ZAP, para realizar monitoramento da evolugdo dos pregos dos imdveis no
mercado brasileiro. Informagdes sobre indices podem ser consultadas no site:http://fipezap.
wpengine.com/.

(8) “Studios ou lofts” sdo termos em inglés utilizados pelas incorporadoras para se referir a
apartamentos de um dormitério, com ambientes integrados, de pequena metragem quadrada,
chegando a 14m? por unidade.

(9) O autor da pesquisa identificou, por exemplo, que paraguaios e haitianos pagam pregos mais
elevados de aluguel, que familias de brasileiros, nos mesmo cémodos de cortigcos da regido
central.

(10) Conforme entrevista realizada por Talita Anzei Gonsales, em janeiro de 2019.

(11) Os moradores contam com apoio de algumas liderangas mais antigas de movimentos de moradia
na zona Sul, e a ocupagdo nao foi articulada por um Unico grupo ou ator que aglutinou familias,
sendo assim, em termos de organizagdo social, ainda esta se estruturando.
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