EM REVISTAD
ISSN: 1519-7816

POLITICAS PUBLICAS TERRITORIAIS E AGRICULTURA: apontamentos a partir da

constituicdo dos perimetros irrigados publicos no Rio Grande do Norte!

Rafael Pereira da Silva
Doutorando no Programa de P6s Graduagdo em Geografia da UFRN
E-mail: rafaelsilva.geo@gmail.com

Resumo

A expansao da agricultura capitalista no campo brasileiro foi sumariamente marcada pelas
acOes engendradas pelo Estado visando a insergdo crescente do Brasil na divisdo internacional
do trabalho agricola. No Nordeste, uma das principais acdes executadas com esta finalidade,
foi a instalacdo de perimetros irrigados. Por meio deste ensaio, buscar-se-4 apresentar
apontamentos preliminares sobre a constituicdo dos perimetros irrigados no Rio Grande do
Norte, ressaltando as instituicdes, politicas e agentes envolvidas neste processo. As reflexdes
empreendidas evidenciam que tal politica publica foi capaz de produzir fragbes do territorio
diferenciadas entre si, e que, na atualidade, essas diferenciagdes acirram-se a depender da
captura desses perimetros pelos agentes da agricultura tipicamente capitalista.

Palavras-chave: Estado. Politicas territoriais. Perimetros publicos irrigados. Rio Grande do
Norte.

POLITICAS PUBLICAS TERRITORIALES Y AGRICULTURA: apuntes a
partir de la constitucion de los perimetros irrigados publicos en Rio Grande do Norte

Resumen

La expansion de la agricultura capitalista en el campo brasilefio fue sumariamente marcada
por las acciones engendradas por el Estado visando la insercion creciente de Brasil en la
division internacional del trabajo agricola. En el Nordeste una de las principales acciones
ejecutadas con esta finalidad fue la instalacion de perimetros irrigados. Por medio de este
ensayo, se buscard presentar apuntes preliminares sobre la constitucién de los perimetros
irrigados en Rio Grande do Norte, resaltando el papel de las politicas publicas en las
transformaciones de las areas rurales. Las reflexiones emprendidas evidencian que tal politica
publica fue capaz de producir fracciones del territorio diferenciadas entre si, y que, en la
actualidad, esas diferenciaciones se acentuan a depender de la captura de esos perimetros por
los agentes de la agricultura tipicamente capitalista.

Palabras clave: Estado. Politicas territoriales. Perimetros publicos irrigados. Rio Grande do
Norte.

1 O presente artigo foi elaborado a partir das discussdes fomentadas durante a disciplina “Territorio, politicas
publicas territoriais e questdo agraria no Brasil”, ofertada pelo Programa de Pds-graduagdo e Pesquisa em
Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte e ministrada pelo professor Sedeval Nardoque
(UFMS/CPTL), a quem agradecemos pelas criticas e sugestdes quando apresentada a versdo preliminar deste
texto.
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Introducéo

A ocorréncia das secas foi colocada por muitos anos como um fator limitante ao
desenvolvimento da agricultura tipicamente capitalista no semiarido do Nordeste, porém a
ocorréncia paulatina dos processos de tecnificagdo do territorio e modernizacdo agricola,
ambos fortemente financiados pelo Estado, fizeram emergir nesta regido areas de agricultura
moderna, sobretudo onde se deu a instalagdo dos perimetros publicos de irrigacdo, 0s quais se
caracterizam como

areas delimitadas pelo Estado para implantacdo de projetos publicos de
agricultura irrigada que, em geral, possuem significativo potencial
agricultavel, caracterizado pelos solos férteis, presenca hidrica, clima
favoravel e abundante forca de trabalho. Estes elementos conjugados as

infraestruturas implementadas (canais, piscinas etc.) favorecem ampla
produtividade agricola (PONTES et al. 2013, p. 3214).

Atualmente existem no territério brasileiro, 88 perimetros publicos de irrigacéo,
dos quais 79 encontram-se em funcionamento e com areas em producdo ativas no ano de 2015
(ANA, 2017). De acordo com Agéncia Nacional de Aguas (ANA), cerca de 10 perimetros
irrigados “ndo iniciaram sua operagdo ou nao apresentaram area em producdo em 20157
(ANA, 2017, p. 31). Do total de perimetros publicos de irrigacdo existentes no territorio
brasileiro 38 encontram-se sobre responsabilidade do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) e estdo localizados nos limites do poligono das secas, outros 30
estdo sobre a tutela da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(CODEVASF), e concentram-se no vale do Rio Séo Francisco, sobretudo, na faixa limitrofe
entre os estados da Bahia e Pernambuco. Outros 20 perimetros publicos de irrigacdo resultam
de experiéncias fomentadas pelo Ministério da Integracdo Nacional (M.I), ou de iniciativas de
governos estaduais, a exemplo do que ocorre na Paraiba e em Goias (SISPPI, 2016; ANA,
2017).

Quanto a distribuicdo espacial, hd uma concentracdo destes projetos publicos de
irrigacdo no semiarido do Nordeste, especialmente nos estados da Bahia e Ceara, como
evidenciado no mapa 01. Nestas unidades da federacdo predominam, respectivamente,
projetos de irrigagédo resultantes da acdo da CODEVASF e do DNOCS. A partir das leituras
de Carvalho (1988) e Ramos (2001), percebe-se que a constituicdo dos perimetros publicos de
irrigacdo tinha como intuito contribuir com o processo de modernizagéo agricola do Nordeste,
viabilizando desse modo a expanséo das areas produtivas no semiarido brasileiro, assim como

a insercao desta fracao do territério nas logicas produtivas da agricultura capitalista.
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Este artigo tem como objetivo apresentar apontamentos preliminares sobre a
constituicdo dos perimetros irrigados no Rio Grande do Norte, sendo eles os perimetros
irrigados de Cruzeta, Itans, Sabugi, Pau dos Ferros e do Baixo-Acu. Os procedimentos
metodologicos empregados durante a investigacao que possibilitou a construcao do artigo, ora
apresentado, pautaram-se na realizacdo de revisdo bibliogréafica, pesquisa documental e coleta
de dados secundarios.

Mapa 1 - Brasil: localizagdo dos Perimetros irrigados publicos e 6rgdos mantenedores dos
projetos de irrigacdo (2015)
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Por meio da pesquisa bibliografica, buscaram-se leituras e referéncias sobre o
conceito de politicas pablicas territoriais, assim como sobre as politicas formuladas com o
intuito de viabilizar o processo de modernizacdo da agricultura no Brasil, com énfase
naquelas que impulsionaram a pratica da irrigacdo. A pesquisa documental e a coleta de dados
secundarios tiveram como fonte principal, o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas. Os dados consultados, tratam, especificamente, da area ocupada pelos perimetros,
distribuicdo dos lotes, métodos de irrigacdo utilizados e culturas agricolas desenvolvidas.

Estruturalmente, o artigo estad dividido em trés secBes, nas quais se discute,
respectivamente, a relacdo entre o Estado e a implementacao das politicas publicas territoriais,
apresenta-se um panorama sobre as politicas publicas direcionadas para as areas rurais com
énfase na politica de irrigacdo e elencam-se notas referentes a constituicdo dos perimetros

irrigados no Rio Grande do Norte.

Estado e politicas publicas territoriais: uma aproximagdo conceitual

Para compreender a atual configuracdo do territorio, desvelar os processos que
nele ocorrem e apreender a ldgica dos distintos agentes que operam sobre este, exige-se
analisar as complexas relagdes engendradas entre o Estado, os governos e a sociedade, as
quais assumem expressdes e formas materiais que condicionam as possibilidades de
realizacdo efetiva dos processos produtivos e das a¢des sociais.

Recorrentemente, por vicio de linguagem ou senso comum, ao se fazer referéncia
ao Estado, se estabelece correlacdes e equivaléncias entre este e uma delimitacdo de area, na
qual se encontram dispostos um conjunto de estruturas materiais e a partir da qual se firmam
relagcbes de poder resultantes, sobretudo, das disputas e conflitos entre as diferentes classes
sociais e grupos econdmicos, as quais sdo mediadas através das acOes articuladas pelos
governos (HARVEY, 2011).

Nesse sentido, é vdlido ressaltar que Estado e Governo, embora sejam
interdependentes, complementares e constitutivos da esfera do poder politico, ndo séo
sinbnimos ou equivalentes, ainda que sejam melhor compreendidos se abordados de modo
unitario. Conforme aponta Hofling (2001, p. 31), o Estado ¢ composto por um “conjunto de
instituicOes permanentes — como 6Orgédos legislativos, tribunais, exército e outras que nao
formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a agdo do governo”.

Ao se adotar tal compreensao, € essencial ressaltar que o Estado ndo deve ter o

seu papel reduzido ao desempenho das fungdes burocraticas (HOFLING, 2001), nem
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tampouco pode se desprezar suas imbricagdes com o modo de producéo capitalista, as quais
se manifestam, especialmente, por meio de seus aparelhos ideoldgicos, pois,

o0 Estado se define como a instancia que mantém a coesdo numa formacao
social e que reproduz as condi¢cbes de producdo social, mantendo uma
dominacdo de classe, é obvio gque as instituicdes em questdo - os aparelhos
ideolégicos do Estado — desempenham exatamente a mesma funcédo
(POULANTZAS, 1982, p. 231)>.

Historicamente, o Estado e os seus aparelhos ideoldgicos tém se colocado a favor
do capital e das forcas hegeménicas, assegurando a ocorréncia dos processos de reproducao
ampliada e acumulacdo acelerada do capital, bem como contribuindo, desse modo, para a
reproducdo das elites politicas e econbmicas, sejam estas, ligadas as atividades agricolas ou
urbano-industriais.

Na atualidade, o Estado capitalista assumindo posicdes neoliberais tem
contribuido para o fortalecimento da propriedade privada, para emergéncia de “mercados de
livre funcionamento e de livre comércio” (HARVEY, 2011, p. 75), sendo ainda favoravel a
privatizacdo das empresas publicas, particularmente as mais dindmicas e rentaveis, a
flexibilizacdo das leis trabalhistas e a pratica das desregulacbes como estratégia para
possibilitar uma maior fluidez do capital, que em seu processo de circulacdo e acumulacéo
articula escalas que perpassam do global ao local (HARVEY, 2011).

E a partir desse conjunto de fatores que o sistema capitalista expande-se em escala
mundial, tornando cada vez mais complexa as divisOes territoriais e técnicas do trabalho,
assim como cooperando para o acirramento das desigualdades em multiplas escalas,
particularmente nos paises do sul, pois as “relagdes capitalistas organizam a valorizacdo em
escala mundial e simultaneamente se estabelecem e posicionam em um dado lugar”
(BRANDAO, 2009, p. 168).

A partir da compreensdo de Harvey (2011), o Estado capitalista, de inclinacdo
neoliberal, apresenta-se como forma politica instavel e contraditéria. Assim o sistema de

contradicbes € algo intrinseco ao modo de funcionamento do Estado, que sendo

2 De acordo com essa compreensdo o Estado capitalista “é composto de varios aparelhos ou instituigdes das
quais algumas tem um papel especialmente repressivo, no sentido mais lato, e outras tém o papel ideoldgico.
As primeiras constituem o aparelho repressivo do Estado, isto €, o aparelho do estado, no sentido marxista
classico do termo (governo, exército, politica, tribunais e administracdo). As ultimas constituem os aparelhos
ideoldgicos do Estado, como as igrejas, os partidos politicos, as unifes sindicais (com excecdo, naturalmente,
do partido revolucionario ou das organizac¢des sindicais revolucionarias), as escolas, 0s meios de comunicacéo
de massa (jornais, radios, televisao), e de certo modo a familia” (POULANTZAS, 1982, p. 231).
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constantemente chamado a intervir na economia, precisa também ter aten¢cdo minima com 0s
servicos publicos e com atendimento das demandas sociais.

O mecanismo por meio do qual o Estado intervém diretamente na economia ou
age de modo a minorar os conflitos e as tensfes sociais, € a implementacdo de politicas

publicas (RODRIGUES, 2014), as quais se caracterizam como:

diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade, mediagdes
entre atores da sociedade e do Estado. S&0, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam a¢bes que normalmente envolvem aplicacdes
de recursos publicos (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Partindo deste entendimento, compreende-se que as politicas publicas sdo as
acOes do Estado para atender demandas emergentes da sociedade, independente de seu
segmento. Todavia ndo se pode pensar que a formulagdo, execucdo e avaliacdo de uma
politica publica seja algo harmonioso e pacifico, pois estas, sdo sempre resultantes de “um
processo dindmico, com negociacgdes, pressdes, mobilizacdes, aliancas ou coalizacbes de
interesses” (TEIXEIRA, 2002, p. 05).

Ao elaborar as politicas publicas, o Estado e suas instituicdes terminam por
atribuir a estas, um carater redistributivo, distributivo ou regulatério (AZEVEDO, 2003),
ainda que existam politicas que dada a natureza de sua constituicdo e os desdobramentos de
sua implementacdo, sejam denominadas politicas territoriais, englobando tanto as politicas e
programas para instalacdo de infraestruturas no territorio, viabilizando assim a sua
modernizacdo, como as agdes sistematizadas que viabilizam a territorializacdo de grupos
socialmente marginalizados, ou ao atendimento a demandas sociais.

Na compreensao de Costa (2000, p.13), as politicas territoriais abrangem “toda e
qualquer atividade estatal que implique, simultaneamente, uma dada concepcdo de espaco
nacional, uma estratégia de intervencdo ao nivel da estrutura territorial e, por fim,
mecanismos que sejam capazes de viabilizar essas politicas”. Ainda que se parta desta
compreensdo, é preciso reconhecer que, se em sua concepgao e estrutura, uma politica publica
ndo se caracterize como politica territorial ao ser operacionalizada, esta, assumira contornos e
conteddos territoriais.

De acordo com Hespanhol (2010) a década de 1990 inaugura um novo periodo na
agenda das politicas publicas formuladas pelo Estado brasileiro, pois a ado¢do da perspectiva

territorial redimensionou significativamente o modo de se formular, implementar e avaliar as
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politicas e programas estatais, pois, desde entdo, a dimensdo espacial assume grande
importancia no ciclo das politicas publicas.

E particularmente a partir deste periodo, que se torna admissivel a possibilidade
de, no processo de implementacdo das politicas publicas, se levar em consideracdo as
demandas e expectativas dos sujeitos, as quais, em certa medida, refletem as condicoes
territoriais e sociais, historicamente construidas e, capazes de diferenciar a realidade e a
dindmica prépria de cada lugar (HESPANHOL, 2010).

Nesse sentido, compreender a atual configuracdo do territorio brasileiro, bem
como as suas possibilidades de uso e conflitualidades, demanda a realizac&o de analise sobre
as politicas publicas engendradas pelo Estado brasileiro, em respostas as demandas da

sociedade e do capital, esteja este vinculado aos setores agricolas, imobiliarios ou industriais.

As politicas publicas no contexto da modernizacao agricola: a politica de irrigacado

A modernizacdo da agricultura no Brasil tem como uma de suas principais
caracteristicas a participacdo do Estado como fomentador desse processo, sobretudo por meio
da formulacéo de politicas publicas, através das quais foi possivel a destinacao de recursos,
com o intuito de dinamizar o processo de modernizacdo da agropecudria, assim como
promover a integracdo desta, com outros setores da economia e/ou atividades produtivas
(SORJ, 2008).

No territorio brasileiro, o referido processo inicia-se durante a década de 1950,
tendo como caracteristica basilar a renovacdo da base técnica emprega na agricultura, a qual
se deu por meio da adocdo de maquinas e equipamentos, tais como adubadoras,
colheitadeiras, semeadeiras, plantadeiras, pulverizadores, retroescavadeiras, subsoladores e
tratores, ndo obstante a incorporacdo de insumos agricolas, a exemplo dos adubos quimicos,
agrotoxicos, corretivos de solo, fertilizantes, pesticidas, sementes, ra¢6es industrializadas e
vacinas para animais (PESSOA, 2007).

De acordo com Goncalves Neto (1997), em sua génese, 0 processo de
modernizacdo agricola suscitou por parte do Estado a elaboracdo de um conjunto de politicas
e programas com a finalidade de difundir no campo brasileiro o uso de insumos agricolas e
fortalecer a industria quimica nacional, o que evidencia que “até a década de 1950 a atuacdo
do Estado brasileiro ndo tinha um viés espacial delimitado, ocorrendo a partir de politicas
macroecondmicas e setoriais” (HENTZ, ARISTIDES e HESPANHOL, 2015, p.40).
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Conforme aponta Gongalves Neto (1997) é a partir da década de 1960 que
emergem politicas publicas direcionadas majoritariamente a dinamizacdo da agricultura,
dentre as quais, se podem mencionar o Funagri (Fundo Geral para a Agricultura e Industria)
(1965), Funfertil (Fundo de Estimulo Financeiro ao Uso de Fertilizantes e Suplementos
Minerais) (1966), Fundag (Fundo Especial de Desenvolvimento Agricola) (1969), PNFCA
(Programa Nacional de Fertilizantes e Calcério Agricola) (1974) e PNF (2° Plano Nacional de
Fertilizantes) (1987), Programa Nacional de Defensivos Agricolas (1975) e a criagdo do
SNCR (Sistema Nacional de Crédito Agricola), no ano de 1965. Sobre esta Ultima, cabe
ressaltar, que:

Somente com a introdugdo da politica de crédito rural, como carro-chefe da
modernizagdo do setor agropecuario, desloca-se o eixo da politica por
produtos para a politica da mercadoria rural em geral. O crédito subsidiado é
provido de maneira generosa e por intermédio do sistema bancério
institucionalizado [...]. As fontes usuérias tradicionais, ligadas ao capital
comercial, cedem lugar a rede bancéria. E esta, ao se imiscuir no negécio
rural, traz implicito um projeto de modernizagdo que visa crescentemente
mudar a prépria base técnica da agricultura. (DELGADO, 1985, p. 21).

Historicamente, mas, sobretudo na atualidade, a politica de crédito destinada ao
financiamento da agricultura capitalista® constitui-se numa das principais frentes de acdo do
governo brasileiro junto ao setor, ndo obstante a um conjunto de outras politicas e programas
de natureza correlata, tais como: Moderfrota (Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores
Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras), Prodecoop (Programa de
Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producdo Agropecuaria),
Moderinfra (Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Armazenagem), Procap-Agro (Programa
de Capitalizacdo das Cooperativas de Producdo Agropecuédria) e Moderagro (Programa de
Modernizagdo da Agricultura e Conservacdo dos Recursos Naturais) (BACEN, 2010).

De acordo com Anacleto (2013), esse conjunto de politicas, visando fortalecer a
agricultura capitalista, sobretudo por meio da injecdo de crédito no financiamento da
producdo de commodities agricolas, tem em seu lastro de sustentacdo a teia de relagdes
complexas entre o capital, os empresarios rurais e o Estado, pois,

[...] para o agronegdcio as mudangas no campo devem estar voltadas para o

acumulo de lucro nas mdos de um numero cada vez mais reduzido de
capitalistas, que estdo se aliando e utilizando o Estado para financiar sua

3 De acordo com Oliveira (2012) a agricultura tipicamente capitalista tem como principais caracteristicas a
especializacdo na producdo de commodities agricolas, as quais tém seus precos definidos em bolsas de valores
e sua producdo controlada por empresas multinacionais.
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producdo e avanco no meio rural, assim como arcar com 0s prejuizos destes
produtores (ANACLETO, 2013, p. 92).

Todavia, nos ultimos 30 anos, em atendimento as pressdes e manifestacdes dos
agricultores familiares, o Estado brasileiro tem criado ou requalificado politicas publicas
destinadas as areas rurais, atribuindo-lhes carater e contetdos territoriais, contribuindo dessa
forma para a melhoria das condicGes de vida e producdo dos sujeitos integrantes desse
importante grupo social, responsavel pelo provimento de significativa parte dos géneros
alimenticios que compde a dieta dos brasileiros.

Nesse contexto foram criadas importantes politicas, a exemplo do: PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), ATER (Programa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos), PNAE
(Programa Nacional de Alimentagdo Escolar), PNCF (Programa Nacional de Crédito
Fundiario), PRONERA (Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria), PROINF
(Programa Territérios da Cidadania e Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e
Servicos em Territorios Rurais), dentre outras acdes sistematicas do Estado direcionadas a
agricultura familiar (MDA, 2013).

No Nordeste brasileiro a implementacdo destas politicas foi antecedida e
acompanhada pela formulacdo de um conjunto de politicas territoriais que tinham como
finalidade, difundir e fortalecer a agricultura irrigada. Dentre as agdes que notadamente
alinham-se com este proposito, destacam-se a instalacdo de reservatorios de agua,
financiamento dos equipamentos de irrigagdo e a delimitacdo de &reas destinadas a
implantacdo de projetos publicos de irrigacdo. A promulgacdo da Politica Nacional de
Irrigacdo, formulada em 1979, é considerado um marco legal e institucional no que se refere a
preocupacdo do Estado brasileiro com o desenvolvimento da agricultura irrigada. Em sua
versdo atual (Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013) a referida politica apresenta como
objetivos:

Art. 4° A Politica Nacional de Irrigacdo tem por objetivos:

I incentivar a ampliagdo da éarea irrigada e 0 aumento da produtividade em
bases ambientalmente sustentaveis;

Il reduzir os riscos climaticos inerentes & atividade agropecuaria,
principalmente nas regifes sujeitas a baixa ou irregular distribuicdo de
chuvas;

Il promover o desenvolvimento local e regional, com prioridade para as
regides com baixos indicadores sociais e econdomicos;

IV concorrer para 0 aumento da competitividade do agronegécio brasileiro e
para a geracdo de emprego e renda;
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V contribuir para o abastecimento do mercado interno de alimentos, de
fibras e de energia renovavel, bem como para a geracdo de excedentes
agricolas par exportacdo;

VI capacitar recursos humanos e fomentar a geracdo e transferéncia de
tecnologias relacionadas a irrigagao;

VIl incentivar projetos privados de irrigacdo, conforme definicdo em
regulamento. (BRASIL, 2013).

Conforme definido por Carvalho (1988, p. 345), a irrigacédo consiste na “aplicagao
artificial de agua, proveniente de acudes ou pogos, no solo, sob o controle direto do capital,
tendo como proposito, suprir total ou complementarmente, a umidade de que carecem as
plantas para o seu completo desenvolvimento”. No contexto brasileiro, a regido Nordeste e de
modo particular, os estados da Bahia, Pernambuco e Ceara, apresenta-se como uma das areas
em que o Estado mais fortemente investiu na pratica da agricultura irrigada, principalmente

através da instalacdo de perimetros irrigados publicos, os quais, resultam da

[...] implantagdo de grandes obras de engenharia, destinadas a captagdo, ao
armazenamento e a distribuicdo de agua e a propria drenagem das areas
irrigadas por parte do Estado. E executada em grandes areas, continuas ou
descontinuas, com uma superficies superiores a um limite minimo, que pode
ser arbitrado em 100 hectares. A grande irrigacdo sera publica se a
construcdo das obras de engenharia, assim como as complementares
(estradas, canais secundéarios de irrigacdo drenos e etc), estiver a cargo das
agéncias governamentais e o cultivo das terras beneficiadas for efetuado por
parceleiros, também denominados de irrigantes ou colonos, selecionados
pelo Estado (CARVALHO, 1988, p. 349).

Partindo dessa defini¢do ao refletir sobre os rebatimentos da irrigacdo publica no

semiarido do Nordeste, Carvalho (1988), destaca:

Na grande irrigagdo publica, explorada por colonos/irrigantes, a
caracteristica basica consiste em a terra constituir um meio de producdo
controlado pelo Estado: de meio de producdo privada transformar-se em
patrimdénio publico, por intermédio da agdo desapropriatdria, podendo voltar
a assumir caracteristicas privadas em condigdes expressamente definidas
pelo Estado. E este quem decide quem deve e como deve usar a terra
beneficiada com obras de infraestrutura hidraulica, além das
complementares. Com base no arbitro do Estado, que deve refletir os
interesses sociais mais gerais, a terra é distribuida a quem nédo a possui,
podendo o beneficiario ser, inclusive, um ex-pequeno proprietario, que passa
a usa-la com base em planos de producdo previamente definidos por
agéncias governamentais, em funcdo das necessidades do mercado.
(CARVALHO, 1988, p. 351).

De acordo com Ramos (2001), a implantagédo de perimetros irrigados no Nordeste,
iniciou-se na década de 1970 e intensificou-se na década seguinte, configurando-se como uma

das principais acdes modernizantes para as areas agricolas na regido. Cabe destacar que a
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criacdo dos perimetros irrigados publicos, foi viabilizada por politicas e programas que
tinham como foco central incentivar a pratica e a difusdo da agricultura irrigada no semiérido,
dentre estas, destacam-se 0 Programa Plurianual de Irrigacdo (1971), a aprovacdo da Lei da
Irrigacdo (1979), a criacdo do Programa Nacional de Irrigacdo (1986) e do Programa de
Irrigagdo do Nordeste (1986).

Do ponto de vista institucional a disseminagéo da agricultura irrigada no Nordeste
foi fortemente influenciada pela acdo do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca e
pela Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco. Estas institui¢cbes, no que
tange a esfera da producdo agricola, atuam com base em principios similares, sejam eles,
promover a pratica da agricultura irrigada e fomentar a inclusdo crescente do Nordeste na
divisdo territorial e técnica do trabalho agricola, sobretudo com vistas a internacionalizacéo da
producdo de commodities agricolas e exportacdo de frutas tropicais.

A partir do exposto, compreende-se que a delimitacdo das areas irrigadas e 0
fomento ao uso da irrigacdo, constituiram-se como iniciativas pioneiras visando minimizar os
efeitos das adversidades climaticas e hidricas sobre a agricultura no semiarido do Nordeste.
Todavia, também, contribuiram sumariamente para a ocorréncia do processo de modernizagéo
da agricultura no Nordeste, este Gltimo caracterizando-se pela expansdo do capitalismo no
campo, sobretudo, por meio da instalacdo de grandes empresas especializadas na producao de
frutas tropicais irrigadas.

Estado, territdrio e capital: notas a partir dos perimetros irrigados publicos no Rio Grande
do Norte

A realidade e a dindmica impressas nas areas irrigadas do semiarido brasileiro ndo
sdo uniformes. Se por um lado percebe-se a existéncia de éareas irrigadas dotadas de
infraestrutura, com elevados indices de producdo e produtividade, sofisticada base técnica
empregada nos processos produtivos e integradas, total ou parcialmente, as l6gicas de
producdo e comercializacdo dos mercados externos, o inverso também é verdadeiro.

Na regido Nordeste, em decorréncia de algumas problematicas, tais como a
ineficiéncia (ou precariedade) das infraestruturas e a inexisténcia ou irregularidade na oferta
da assisténcia técnica aos agricultores, acrescidas das limitagdes impostas pelos
condicionantes geoambientais a pratica agricola, alguns perimetros irrigados publicos
encontram-se, atualmente, exercendo funcdo residencial em vez de constituirem-se em areas

dindmicas, no que tange a producéo agricola. Ao longo da faixa semiarida do Nordeste, ha
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perimetros irrigados publicos sobre responsabilidade do DNOCS nos estados de Bahia, Cear3,
Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte. Neste Gltimo existem cinco perimetros
irrigados publicos, sejam eles: Baixo AclU (1989), Cruzeta (1973), Itans (1973), Pau dos
Ferros (1973) e Sabugi (1973), cada um possuindo caracteristicas especificas, conforme

registado na Tabela 1.

Tabela 1 - Rio Grande do Norte: area sistema de irrigacdo, distribuicdo dos lotes e culturas

produzidas nos perimetros irrigados

Area total Distribuicdo dos lotes (ha)
Perimetro do Sistemas de - Culturas
Irrigado perimetro irrigagéo Agr. Tec. Eng. Empresa | Produzidas
(ha) Fam. Agri. Agro.
70% da area Melao,
por aspersdo melancia,
convencional feijdo vigna,
BAIXO-ACU 5.167,95 1.330,08 81,60 130,56 3.625,70 tomate,
30% da area banana,
por pivd maracuja,
central manga e uva.
Irrigacdo em Tomate
sulcos industrial,
CRUZETA 111,00 (gravidade) 111,0 - - - mamdo,
feijdo e
milho.
Irrigagdo em Feijdo,
sulcos algodao
ITANS 69,00 (gravidade) 69,00 - - - herbéaceo,
milho verde
e abobora.
65,87% da Banana,
area por algodao
superficie em herbaceo,
sulcos milho verde
PAU DOS (gravidade) e feijo.
FERROS 380,0 380,00 - - -

34,13% da Pecuéria de
area por corte e de
aspersao leite.

convencional

77,36 % da Feijao,
area por algodao

superficie em herbéaceo,
sulcos milho verde
SABUGI 325,00 (gravidade) 325,00 - - - e abobora.

22,64 % da
area por
asperséo

convencional.
Fonte: DNOCS, 2012.
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No Nordeste brasileiro a dindmica dos perimetros irrigados estd fortemente
vinculada a afirmacdo destes, enquanto areas especializadas no cultivo de culturas agricolas
direcionadas ao abastecimento de empresas processadoras de alimentos ou a producdo de
frutas tropicais destinadas a exportacdo, com destaque para a/o banana, castanha de caju,
limdo, manga, uva, melancia e meldo (VIDAL e XIMENEZ, 2016), este ultimo, liderando nas
ultimas décadas a pauta de exporta¢fes do Rio Grande do Norte.

Atualmente o Unico perimetro irrigado existente no territorio potiguar com
producdo diretamente atrelada as logicas de producéo da agricultura tipicamente capitalista é
0 Perimetro Irrigado do Baixo-Agu, onde € predominante a presenca de grandes empresas
agricolas, dedicando-se, sobremaneira, a produgdo de meldo, banana, melancia, manga e feno.

Ainda que desde a sua criacdo, o Distrito Irrigado do Baixo Acu — DIBA tenha
passado por um acentuado processo de apropriacdo capitaneado pelas empresas agricolas
vinculadas ao agronegdcio, cabe destacar que, conforme atestado por Silva (1992) e Albano
(2008), h4a no DIBA, pujante producdo agricola nas unidades (lotes) familiares, todavia as
condicdes de escoamento da producdo e os limites impostos a comercializacdo dessa
producdo terminam por submeter os agricultores familiares as l6gicas de atuacéo e aos precos
praticados pelas empresas.

Conforme destacado na tabela 01, o Perimetro irrigado do Baixo-Acu € o Gnico no
qual, os lotes destinados as empresas, aos técnicos agricolas e aos engenheiros agronomos
encontram-se efetivamente ocupados, nos demais, apenas os lotes designados aos agricultores
familiares encontram-se em uso, ainda que em alguns casos, o lote caracteriza-se bem mais
como o local da moradia, de que como area de producao.

A dinamica e as ldgicas de producdo que caracterizam os perimetros irrigados, sao
condicionadas fortemente pelas demandas do mercado nacional/regional, o qual possui
elevada capacidade de gerar 0 apogeu e, posteriormente, a decadéncia de alguns perimetros
irrigados, a exemplo do localizado no municipio de Cruzeta, o qual durante as décadas de
1970 e 1980 figurou como um polo regional na producdo de tomate para processamento
industrial, impulsionando redefinicdes nas formas e contetudos do espaco agrario seridoense
(GOMES, 1988).

A partir da década de 1990, inicia-se um novo momento para os colonos de terra
do referido perimetro irrigado, que apds o periodo fausto da producdo de tomate, veem-se

diante de estruturas produtivas precérias, desassistidos de assisténcia técnica e na condicao de
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demandantes das politicas de crédito direcionadas a agricultura familiar (Pesquisa de campo,
2013).

Na atualidade, dois movimentos merecem especial atencdo no que se refere a
I6gica de dinamizacdo dos perimetros irrigados no Rio Grande do Norte. O primeiro deles, diz
respeito a instalagdo do Projeto de Irrigagdo Santa Cruz do Apodi, que como destacado
anteriormente, tera como foco a producdo de frutas tropicais irrigadas, uva e cacau, 0s quais,
serdo destinados, sobretudo, ao abastecimento dos mercados nacionais e internacionais.

A implantacdo do referido perimetro irrigado tem gerado sérios conflitos
territoriais, pois sua instalacdo se deu em uma &rea ocupada, primordialmente, por
assentamentos de reforma agréria. Nesse contexto, registrou-se a ocorréncia do processo de
desapropriacdo de lotes em assentamentos de reforma agraria para instalacdo do referido
projeto de irrigacdo, o qual funcionara nos moldes da agricultura capitalista (Trabalho de
campo, 2015).

O segundo movimento observado, diz respeito ao projeto de “reestruturacdo” do
perimetro irrigado de Cruzeta, processo fomentado por meio do projeto “Mais irrigagdo”,
formulado pelo Ministério da Integracdo Nacional e executado via acGes do DNOCS.
Conforme atestado empiricamente, essa renovacdo da base técnica empregada para irrigacao,
no referido perimetro pablico, foi viabilizada com o uso de recursos advindos do Banco
Mundial (Pesquisa de campo, 2017). Cabe ressaltar que uma das diretrizes centrais dessa
reestruturacdo ¢ a adogdo de pacotes tecnologicos que “impdem” a adog¢do de métodos de
irrigacao por gotejamento e micro aspersdo, em substituicao a irrigacdo por sucos e gravidade,
instalados no inicio da década de 1970, assim como a realizacdo de obras e melhorias nas
estruturas viarias, elétricas e mecénicas (BRASIL, 2013).

Nesse contexto, € preciso pensar sobre a imposicao dos pacotes tecnologicos, bem
como acerca dos niveis de sujeicdo, aos quais, serdo submetidos aos agricultores familiares
colonos de terras do DNOCS, sendo imprescindivel refletir sobre as perspectivas futuras para
estes perimetros irrigados, pois 0S processos historicos, e em curso, evidenciam que 0s
perimetros irrigados pablicos dotados de infraestruturas e bases técnicas a serem empregadas
na producdo, tém sido paulatinamente capturados pelas agroindustrias e empresas vinculados

estreitamente a agricultura capitalista.
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Consideracoes finais

O Estado brasileiro tem como uma de suas principais formas de atuacdo a
formulacao e execucdo de politicas pablicas territoriais, as quais compreendem o conjunto das
acOes estatais, estas resultando na emergéncia de estruturas materiais e condicionando o
processo de modernizacédo do territorio.

No tocante as politicas publicas direcionadas para as areas rurais, percebe-se que
durante o inicio da segunda metade do século XX, estas, possuiam natureza eminentemente
econdmica, contedos tecnicistas e eram formuladas a partir de pensamentos e tendéncias
exogenas, desprezando as caracteristicas e as dindmicas inerentes a cada lugar.

Entretanto, na década de 1990, inaugura-se um novo periodo na concepgdo e
implementacdo das politicas publicas formuladas pelo Estado brasileiro, as quais, a partir de
entdo, incorporam a perspectiva territorial, passando desse modo a valorizar ndo somente o
impacto das grandes obras ou das dindmicas da economia de mercado, mas, em boa medida,
reconhecendo as demandas e caracteristicas proprias de cada lugar, a capacidade
organizacional dos homens simples, a incorporacdo crescente das tecnologias sociais e 0
conjunto de saberes localmente produzidos.

Atualmente, embora existam inimeras politicas territoriais direcionadas ao campo
brasileiro, verifica-se, ainda assim, uma manutenc¢do na forma de atuacdo do Estado, pois este,
segue investindo na construcdo de grandes obras, sobretudo, hidraulicas, e viabilizando a
delimitacdo de &reas para instalacdo de projetos de irrigacdo ou de grandes empresas que
atuam com maior intensidade, na producdo de commodities agricolas, produzidas a partir de
normatizacdes internacionais e destinadas ao abastecimento de mercados consumidores
externos, particularmente nos paises europeus.

No Rio Grande do Norte, a atuacdo do Estado, por meio de agdes implementadas
pelo DNOCS, resultou na criacdo de seis perimetros publicos de irrigacdo, dentre os quais,
quatro encontram-se parcialmente desativados e possuem seus lotes ocupados somente por
agricultores familiares, considerados rendeiros/colonos de terras, sejam eles os perimetros
irrigados de Cruzeta, Itans, Sabugi e Pau dos Ferros.

A realidade vivenciada nestes perimetros irrigados resulta de uma perversidade
sisttmica, ancorada na rudimentariedade dos sistemas tecnicos utilizados, na falta de

manutencdo das estruturas, na inexisténcia de apoio e assessoria técnica, na fragilidade
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organizacional das associacgdes, nas dificuldades de acesso a outras politicas de crédito e aos
mercados institucionais, ndo obstante ao préprio regime irregular das precipitaces.

Contudo, uma realidade sumariamente diferente é verificada no perimetro irrigado
apropriado pela agricultura tipicamente capitalista. O DIBA € ocupado por agricultores
familiares, empresas (nacionais e multinacionais), técnicos agricolas e engenheiros
agronomos, segmentos da sociedade para os quais se destinam lotes irrigados nos projetos de
irrigacao publica desenvolvidos pelo DNOCS.

Historicamente, mas, sobretudo na atualidade, o Vale do Agu e, por conseguinte,
0 Perimetro Irrigado do Baixo Acu, constitui-se na &rea mais dinamica do Rio Grande do
Norte, no que se refere a pratica da agricultura “moderna” e densamente tecnificada
(LOCATEL e LIMA, 2016), onde desenvolve-se, maiormente, os cultivos de meldo, banana e
melanica, frutas tropicais que despontam no topo da pauta de exportacdes do estado.

Como se percebe, no Rio Grande do Norte, a instalagdo e a dindmica dos
perimetros irrigados sdo marcadas por complexas relacfes entre o Estado, suas instituicdes e
0s agentes da agricultura capitalista, estes Ultimos com forte poder de apropriacdo de recursos
e terras publicas, ndo obstante a sua capacidade de monopolizar o territério, como estratégia
para assegurar a producdo acelerada e a reproducdo ampliada do capital no semiarido

potiguar.
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