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Resumo:

Esta pesquisa analisa o papel das politicas publicas no processo de producéo do solo urbano
nos Alagados e as implicacGes dos movimentos populares reivindicando seu direito a cidade.
Parte-se do principio de que tais intervencdes do Estado e da comunidade foram relevantes
para a continuidade da luta pela morada e pela vida nos Alagados. Busca-se desvendar as
contradicbes das acdes do poder publico ao promover transformagdes. Os momentos sd0: 0
processo de legalizagdo do solo, final da década de 1940 até 1967; as primeiras propostas de
intervencao, entre 1967 e meados da década de 1970; as reais intervencdes, a partir de meados
da década de 1970 até os dias atuais. Percebeuse que o objetivo das intervencdes do Estado
foi inserir os moradores na légica imobiliaria capitalista e plangjar habitagdes populares como
forma de captagao de recursos.

Palavras-Chave: Contradicoes, Estado e Periferia

Abstract:

The research analyzes the paper of the public politics in the production process of the urban
ground in Alagados and the implications of the people actions, demanding its right to the city.
It is based on the principle that the public policy and the community actions had been
important for the continuity of the struggle for dwelling and life in Alagados. It searchs to
unmask the contradictions of the actions of the public power when promoting tranformations.
These moments are: the process of the ground legalization, by the end of the decade of 1940
up to 1967; the first proposals of the public politics in the process of planning of the
interventions, between 1967 and middle of the decade of 1970; the actual interventions, from
middle of the 1970 until today. It was perceived that the objective of the inerventions of the
State was to insert the people inthe capitalist logic and to converte the planning of popular
housing as away of getting financial resources.
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INTRODUCAO

Esta andlise objetiva refletir sobre as contradi¢des das politicas publicas no processo
de plangjamento das intervencdes nos Alagados, periferia de Salvador (Fig 1). A investigacéo
buscara entender as propostas contidas nos projetos ao longo do tempo, destacando os mais
relevantes e a sua aplicacdo no local. Em relacdo a acéo do Estado, destaca-se que este agente
de producdo do espago € investigado a partir do papel que tiveram suas politicas e
intervencdes ao longo da ocupagéo e expansdo das Alagados sem deixar de salientar que ao
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desempenhar tais agbes 0 Estado atuou e atua na construcéo de um imaginario coletivo e
ideol 6gico?.
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O papel dos movimentos populares sera instrumento de andlise em contraposicéo as
politicas publicas. Esse embate entre movimentos realizados pela comunidade e intervencdes
publicas torna os fatos mais claros, proporcionando um entendimento maior das diferencas
entre plangiamento e a acéo do Estado.

Ao explicitar o processo de intervencado e os conflitos ertre a comunidade organizada
e o0 Estado, serd possivel compreender, ndo sd 0s retrocessos e avancos das intervencdes
publicas nas subéreas dos Alagados, mas, também, a evolucdo das formas de organizacéo
comunitaria, juntamente com seus objetivos e papéis no local.

A andlise parte de algumas reflexdes tedricas sobre o entendimento do processo de
producdo do espago urbano, concomitante a compreensdo do mesmo no processo de
reproducdo davida. A partir destes pressupostos, analisa a forma como foi conquistado o solo
nos Alagados, para posteriormente investigar os primeiros indicios de intervengdes do Estado
no local. Finamente, discute as etapas de acOes efetivas do Estado e dos movimentos
populares nos Alagados e suas repercussdes no processo de reproducdo do espaco.

A CIDADE E A REPRODUCAO DA VIDA

A cidade, assim como as caracteristicas da vida que nela circula, é objeto de debate de vérias
areas do conhecimento cientifico face a dimensdo que tal espaco ganhou para a compreensao

2 ALTHUSSER, L. Aparelhos ideol dgicos de Estado: notas sobre os Aparelhos |deol 6gicos de Estado (AIE). 62 Ed — Rio de
Janeiro: Edicles Graal, 1985, p 66.
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das vicissitudes societais nos ultimos séculos. Obra e criador sdo, assim, analisados, dentre
outras maneiras, como reflexo dos diferentes interesses econdmicos e politicos que permeiam
0 produzir do espagco urbano e o (re)produzir da vida urbana. A cidade registra o tempo,
registrando os interesses dos homens. Apresenta-se de forma hierarquizada, segregada, como
um palco de conflitos, perceptivel no desvelar da paisagem.

O processo de producdo do espaco urbano € complexo, da mesma forma que é
complexa a andlise e a agdo dos agentes que o produzem. O Estado, os agentes imobiliérios,
os proprietarios dos meios de producdo, os proprietarios fundidrios e os grupos segregados
sdo, para Correia (1989), os principais agentes de producéo do espaco urbano. Sob um
mecanismo especifico, cada um destes produz a cidade produzindo uma estratégia de
reproducdo dos seus interesses.

A producdo da cidade para 0s grupos segregados ocorre em conflito com a
propriedade privada do solo urbano, uma mercadoria que adquire preco, vaor de troca; o
acesso a ele s pode ocorrer mediante a sua compra. A aquisicdo de uma parcela do solo
urbano n&o significa apenas a morada, mas todas as possibilidades de extracdo de renda que o
solo urbano pode proporcionar, seja para quem compra, seja para quem vende.

A reivindicacdo do direito a cidade tem como principio a idéia de que todo homem
precisa de determinadas condicdes basicas para se reproduzir enquanto homem. Pode-se citar,
dentre estas, 0 acesso & moradia, as possibilidades de lazer, as condi¢cbes de acesso aos
beneficios sociais (educacdo, salde, etc.) e o valor histérico e cultural.

A especificidade na reproducéo da vida do homem esta associada, principalmente, a
sua participagdo na divisio social do trabalho (CARLOS, 1994. p. 133-134). E uma estrutura
estabelecida pela l6gica capitalista para se reproduzir. As classes, impdem-se, através das
condicoes e dos meios essenciais de reproducdo (0 espaco, 0 sistema legidativo, 0 modelo
politico, os parametros ideolOgicos), os mecanismos fundamentais que servem para a
ampliacéo do sistema. Por um lado, valorizam o capital e os meios de producgéo, valorizando
concomitantemente aqueles que os detém; por outro, desvalorizam a forca do trabalho,
perante a valorizacdo do capital, desvalorizando concomitantemente aqueles que a detém;
forcam, com isso, a continuidade da reproducéo da divisdo social do trabalho.

De qualquer modo, aidéia de reproducéo da vida é pensada ndo apenas na forma como
cada individuo se insere no mercado e na sua capacidade, ou ndo, de adquirir as benesses
essenciais para a perpetuacdo de sua existéncia. E analisada, também, com o intuito de
discutir de que maneira esta relacdo cria as condi¢des do mesmo se reproduzir enquanto
membro de uma coletividade e as especificidades deste homem no pensar a sua condicdo de
cidad&o.

No entanto, as condi¢Oes criadas para esta reproducdo social ndo produzem este
homem. Criam, contrariamente, uma hierarquia social, em funcdo das diferentes
possibilidades de participacdo no processo. Assim, produz-se 0 espaco reproduzindo a forma
como cada um se apropria dele. O que quer dizer que a hierarquizacéo na divisdo social do
trabalho produz espacialmente condi¢cbes para a sua reproducdo, produzindo espagos
desiguais e criando uma continuidade perene desta desigualdade.

A CONQUISTA DO SOLO EM ALAGADOS

O movimento de luta pelo espaco em Salvador significou um conflito entre os
migrantes, juntamente com a populagéo pobre em crescimento na cidade, e 0 intenso processo
de privatizacdo do espago urbano. Em Alagados, a propriedade privada do solo urbano
representava um problema para a ocupacao inicial, como foi argumentado anteriormente.
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Interessante observar que as terras onde principiam as invasdes nos Alagados
pertenciam & Marinha e Unido. Elas foram aforadas em 1944°, um ano gds a proposta de
transformacdo de Itapagipe em uma Zona Industrial, apresentada pelo Plano Urbanistico de
Salvador (1943), elaborada pela equipe coordenada pelo urbanista Mario Leal Ferreira,
guando Landulfo Alves era interventor do Estado. Neste mesmo am, 1943, foi
institucionalizado o EPUCS, Escritério de Plangjamento Urbano da Cidade de Salvador, que
tinha como principio a construcdo do referido plano.

Isso significava que os arredores da Peninsula de Itapagipe, onde posteriormente
ocorre a ocupagao, apresentava solidas e reais possibilidades de vaorizagdo. O contrato
firmado, inclusive, apresentava clausula que prescrevia o ato de recuperacdo e urbanizacéo da
area como dever do contratado. No entanto, até pelo menos 1949 nada tinha sido realizado e a
drea apresentava-se com os mesmos graus de insalubridade de outrora® O processo de
invasdo e ocupacdo da &rea ocorre pela sua plena “ disponibilidade” para os moradores.

As primeiras acOes do Estado em Alagados representavam a intermediacdo entre os
proprietarios do terreno, o Banco Mercantil Sergipense, os foreiros e a Marinha, e 0s
ocupantes iniciais das terras e do mar. Os contatos iniciais entre o poder publico e os
invasores materializaramse através das propostas de demolicdo das habitagoes,
principalmente na Vila Rui Barbosa e ao longo da Av. Caminho de Areia. A presenca da
policia, entdo, significava a presenca do Estado e a manutencéo da propriedade privada.

As ameacas de demolicdo eram constantes, um “tormento” na vida dos “invasores’. A
resisténcia dos moradores as acdes da policia e a propria situacéo da terra foram os motivos
principais que permitiram a continuidade da expansdo; possibilitaram, acima de tudo, a
permanéncia das precarias habitagdes que significavam a garantia da residéncia na area.

A primeira agdo do Governo do Estado no sentido de legalizar a situagcdo fundidriaem
Alagados ocorreu em 1951, no bairro hoje conhecido como Vila Ruy Barbosa. A Assembléia
Legidlativa aprovou o pleito da transformagdo em utilidade publica, o que colocava a érea,
entdo, para fins de desapropriacéo. Em 1953, o Governo fez o pagamento da primeira parcela
daindenizacéo (BAHIA, 1970. p.124).

Essa desapropriacdo ocorrera de forma irregular, segundo a Comissdo designada pelo
sucessor do Governador do Estado para anaisar o ato, em func¢éo da contestacéo, pleiteada
pelo Servico do Patriménio da Uni&o. Reconhecendo tais irregularidades, a Comisséo
considera o pleito de desapropriacdo nulo. O Servico do Patriménio da Unido foi entdo
convocado pelo Servigo de Patrimonio do Estado para uma nova avaliagdo dos terrenos da
Marinha e tentar equacionar a questéo (BAHIA, 1970. p.124-125).

Contudo, o Estado ndo cumpriu suas deliberacdes e os terrenos foram mantidos em
nome dos foreiros antigos. A preocupagao do Estado em apenas regularizar a situacdo parece
ter sido o fator relevante ao longo do processo de estabelecimento da posse. Em nenhum
momento, entretanto, foram encontrados vestigios de interesse, por parte do Estado, em
transferir a posse dos terrenos para os noradores, ou sgja, para 0s ocupantes do local.

A despeito dessa luta legal que se travava entre os detentores da posse do terreno e o
Estado, os Alagados expandiamse. Sem dlvida alguma, essa situacdo “burocrética’
contribuiu para a lentiddo na aplicagdo de reformas e urbanizagdo da area, pelo menos, por
parte dos 6rgdos publicos. A propria populacdo, iniciamente, foi responsavel pelas precérias
modificagdes estabelecidas na area. A quase exclusividade dos aterramentos sendo realizados
por parte dos moradores perdurou até o inicio da década de 1970. De qualquer sorte, a
participacdo do Estado no processo a partir de 1967 ndo significou necessariamente o0 término
dessas acles.

3 Amigos dos Desabrigados. Por um lugar onde morar: Subsidios para uma histéria das invasdes e dos desabrigados em
Salvador. Cadernos do CEAS— Salvador (37): 22, maio/jun 1975.
4 Amigos dos Desabrigados, 1975, op. cit.
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O aterramento era realizado através da associacdo com pessoas de véarias partes ca
cidade que transportavam materiais de entulho. “Eles pagavam aos cacambeiros para trazer o
material® (de todos os tipos, pedra, areia, lixo e tudo mais) para que fosse feito o aterro. Seu
Firmino, morador dos Alagados, acrescenta: “em alguns locais do bairro nos colocamos quase
gue 1,00m de entulho para nivelar o terreno, na minha casafoi 1,50m”.

No inicio da década de 1960, o que se tinha de concreto sobre os embates legais entre
a Uni&o, o Estado e os foreiros era o fato da Vila Ruy Barbosa ter sido declarada como area
de utilidade publica para desapropriacdo. No entanto, as demais areas ocupadas ndo estavam
inclusas neste pleito (MATTEDI, 1979. p. 137). Até 1967, nenhuma acdo efetiva e concreta
de transformac&o tinha sido executada ou mesmo plangada pelo Estado, excetuando-se as
guestdes de ordem legal. Todas as transformacdes foram realizadas pelas acbes dos proprios
moradores. Entretanto, ja em meados da década de 1960, existia indicio de que ocorreriam
modificagdes na area.

As denuincias e mobilizacOes realizadas pelas mais diversas instituicdes populares,
principamente as associagdes e centros comunitarios locais, bem como por instituicdes e
empresas juridicas que, segundo entrevistados do Centro Comunitario da Vila Ruy Barbosa,
se sensibilizavam com o problema, foram relevantes instrumentos de pressdo sobre as trés
esferas politicas de governo: estadual, municipal e federa. Em 1967, o Governo Estadual
estabel eceu as primeiras agdes no intuito de resolver o problema.

AS PRIMEIRAS ACOES DO ESTADO

As primeiras Diretrizes Estaduais, no intuito de promover efetivas transformacoes em
Alagados foram realizadas em 1967, através da criacdo de uma Comissdo Estadual cujo
objetivo era fazer um estudo social especifico sobre os moradores, a “infraestrutura’
disponivel e as necessidades da area. Esta Comissdo atuou sob a orientagdo do SAMSU
(Secretaria de Assuntos Municipais e Servicos Urbanos). Dentre as consequéncias mais
importantes ocorridas, temse a realizacdo de um recobrimento aerofotogramétrico de
Salvador, concluido ainda em 1967, e a elaboracdo do Plano de Recuperacdo dos Alagados,
concluido em 1969.

E necessario destacar que, simultaneamente a estas implementagdes, esse periodo
marca o crescimento em Salvador da indGstria de construcdo civil®. Esse processo é fruto,
também, das possibilidades abertas a partir do Projeto Urbanistico de Salvador (1943) e da
Comisséo do Plano de Urbanismo da Cidade de Salvador (CPUCS), em 1948, criada com o
propdsito de dar continuidade aos trabalhos do EPUCS. E claramente observavel tal relagio
através da constatacdo das implementacdes de rodovias e de avenidas de vale, marcantes em
Salvador na década de 1950 e inicio da década de 1960, orientadas em funcdo do Plano.

No final da década de 1960, Salvador vai ser marcada pelo crescimento das industrias
de construcdo civil ligadas a0 setor habitacional, dentro deste contexto das propostas de
habitacdo popular. Fato observavel, aias, em nivel nacional, como consegiéncia da politica
nacional de habitacdo que decreta, pela lei 4.380 de agosto de 1964, a criacdo do SFH
(Sistema Financeiro Habitacional) e do BNH (Banco Naciona de Habitagdo)

O SFH tinha como objetivo basico promover a construgdo e a aquisi¢ao da casa prépria, especialmente
para as faixas de menores ingressos. (...) Ficava, no entanto, estabelecido de modo explicito que a

5 Quase todos os entrevistados deram relatos neste sentido.

5 As DissertagBes de Mestrado de FRANCO, A. M, de A. Habitag&o popular e solo urbano em Salvador — Salvador: UFBA,
1983 e de BORGES, A. M. de C. Expansdo capitalista e habitagdo popular em Salvador — SALVADOR: UFBA, 1979 sdo
fontes bibliogréficas que esclarecem questionamentos mais detal hados sobre as politicas habitacionais em Salvador.
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promocgao e a execucgdo de projetos de construcdo de habitacGes seriam reservadas ao setor privado,
cabendo ao setor publico atuar apenas na elaboracdo dos projetos e na alocagdo dos recursos. Ao BNH,
6rgdo central e de controle do SFH, caberiam fungdes de natureza predominantemente normativa e
financeira(SZUBERT, 1979, p. 32).

Dessa forma, ingtitucionaliza-se a conversdo da habitacéo, juntamente com a habitacdo
para as classes populares, em uma mercadoria de interessante valor comercial a ser apropriada
pela iniciativa privada, com o propdsito de ser convertida em capital. Ao Estado caberia,
entdo, o papel de elaborar os projetos de habitacdo popular. A moradia, portanto,
principal mente para essas camadas populares, que ndo dispunham de renda satisfatoria, teriam
que ser inseridas nesta |6gica, deixando de ser uma necessidade bésica, para tornar-se fomento
ainiciativa privada, cuja perspectiva era primeiramente a obtencdo de lucros, mesmo que 0s
resultados ndo tenham sido, no tocante ao retorno do investimento pela populacéo pobre, os
esperados.

A l6gica da implementacdo e da resolucdo, pelo menos do problema da habitacdo na
area de Alagados, foi basicamente estar a construcdo de moradias populares, a titulo de
crédito em longo prazo. Hipoteticamente, uma possibilidade de rentabilidade para empresas
de construcéo civil e para o sistema de crédito habitacional, uma vez que o problema da
habitacdo popular era acentuado em Salvador.

Retornardo a discussdo sobre as pesquisas da situacdo dos Alagados, a Comissdo
formada era constituida por membros do Governo Estadual, da Prefeitura Municipal e das
Instituicdes Comunitérias do local,” representando os moradores (Associacdes de Bairro,
Igreja, Centros Comunitarios).

As pesquisas levantadas denunciavam as condigdes de vida dos moradores:
indicadores de renda, alfabetizacdo, condicdes das moradias, saneamento basico; aém das
transformagdes necessarias para solucionar o problema das pessoas naguele local. Foram
discutidas as etapas do plangjamento das obras e sua viabilidade, pelo menos o relatério
preliminar expde os fatos desta maneira.

Segundo dados do Plano de Recuperacdo dos Alagados, finalizado em 1969, todas as
familias que possuissem uma renda superior a NCr$ 50,00 poderiam pagar o aluguel,
considerando que cada prestacdo ndo excedesse a 15% do orcamento familiar. Seriam
financiados 100% dos imoveis, por um prazo de 20 anos, com juros de 5% ao ano. E relevante
considerar que, sendo na época o saléario minimo NCr$ 100,00, estavam aptos a pagar todos
0s moradores que possuissem renda a partir de meio salario. Assim sendo, 96% dos
moradores pagariam pelas habitagoes.

Em face das consideragdes acima, conclui-se que é viavel a obtencédo de recursos do Banco Nacional de
Habitacdo, de acordo com as normas da Carteira de Operagdes de Natureza Social, para a execucéo do
programa, isto &, financiar aos moradores a compra do lote urbanizado e material para a construcéo da
habitacéo (BAHIA, 1970, op. cit., p.145).

Fica evidente que as propostas de melhorias das condi¢des de vida da populacéo,
desenvolvidas pelo poder publico estadual, em consonancia com a Prefeitura Municipa de
Salvador, ocorreriam mediante o crédito habitacional e o crédito para a aquisicéo de material
para construcéo, ambos financiados pelo BNH. Meio saldrio minimo representava legal mente,
ndo sO a “conquista de uma vida melhor”, mas, acima de tudo, a inser¢do da populacéo
proletaria e que vivia nas paldfitas na logica de mercado, 0 que condicionava a sua morada a
um jogo “simples’ de compra e venda.

" Segundo membros das associacBes, a rigidez das propostas sempre limitou sua participacdo mais efetiva, 0 que entra em
choque com aidéia das propostas de plangjamento que argumentam o envolvimento das organizagGes comunitarias.
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A moradia tornava-se, portanto, uma mercadoria acessivel aos pobres. Essa
possibilidade de conquistar uma casa que representasse, teoricamente, condigdes melhores de
salubridade, pelo expodo nos dados dos estudos realizados pelo Plano de Recuperacéo dos
Alagados, tornar-se-ia na realidade um instrumento claro de prisdo financeira e orcamentéria
em projeto de legitimacéo estadual.

Do ponto de vista empresarial, cumpre ressaltar a convergéncia dos seus interesses com os do governo.
Partindo do principio de que o custo ndo é pouco e, balizado pelo pouco poder de aquisi¢do da maior
parte da demanda, € necessdrio, através da redugdo dos custos, garantir o lucro, que, pela acumulagéo do
capital, custearé o desenvolvimento da nossa sociedade &.

Estas informacbes demonstram a logica aplicada no planejamento para os Alagados,
em escala mais ampliada, na cidade de Salvador e Brasil, convergindo com o crescimento do
capital que girava nas méos das industrias da construcdo civil, do Estado e do BNH, este
ultimo como financiador de tais empreendimentos. As condi¢cdes de vida da populacdo
tornamse instrumentos de aquisicdo e tentativa de reproducdo do capita nas méos de
empresas privadas, articuladas ao poder publico municipal e, principalmente, estadual.

Em 1969, o Governo, a partir das pesquisas elaboradas pela Comiss&o, posteriormente
a0 encaminhamento do relatério preliminar, institui a CEPRAL (Comissdo Executiva do
Plano de Recuperacéo dos Alagados) com o propdsito de concretizar as transformagdes no
local. Além da articulagdo com institui¢Bes de outros estados (Cohab-PE, CODESCO), 6rgaos
financiadores (BNH e a URBIS®) e Sub-setores da Prefeitura Municipal de Salvador, a
CEPRAL desenvolveu o zoneamento dos Alagados com o propdsito de operacionaizar as
atividades.

Esse zoneamento, traco marcante na atuacdo da CEPRAL em Alagados, caracteriza
sua forma de intervencdo por setores. A ldgica seria, paulatinamente, promover melhorias
setor a setor, 0 que culminaria com a urbanizacdo integrada apds conclusdo de todas as obras.

ApGs quase um ano de atuacdo da CEPRAL no desenvolvimento das melhorias em
Alagados, o GEPAB, um novo 0rgdo criado pelo Governo da Bahia, em 1972, pelo que se
percebe, para 0 mesmo fim da CEPRAL, desenvolve nova pesquisa sbcio-econdmica em
Alagados. Além disso, avalia a atuagdo da CEPRAL, condicionando sua pouca eficiéncia e
dificuldades a falta de autonomia financeira. Indica, também, a necessidade da criagcdo de um
outro agente promotor, com capital misto, junto a0 BNH, além da URBIS. Nesta mesma
andlise, coloca a existéncia da CEPRAL *° como uma barreira para a execucéo do plano, em
funcdo, dentre outros fatos, da sua propria estrutura administrativa (GEPAB, 1973. p. 10 —
19).

O funcionamento e os trabahos elaborados pelo GEPAB ocasionaram a criagdo, em
1973, da AMESA (Alagados Melhoramentos S.AA.) que foi responsavel pela primeira
intervencdo consolidada na area, apresentando os primeiros resultados.

E conveniente acrescentar que durante todo este periodo de embates legais de
implantacio de Comissio e Orgdos que, em hipdtese, desenvolveriam e promoveriam a
urbanizacdo dos Alagados, os moradores das mais diversas areas continuaram executando
suas proéprias “melhorias’, de acordo com as suas possibilidades. Segundo as entrevistas, a
prioridade era sempre o0 aterro, com isso a criagdo do solo para a consolidagdo da moradia.
Em funcdo desse aterramento, até o momento analisado, executado quase que exclusivamente
pelos moradores, abria-se a possibilidade dos érgéos estatais (empresa de energia elétrica, de
&gua e saneamento bésico) instalarem a rede elétrica e a canalizacdo de agua no local.

8 Mauricio Shulmann, Presidente do BNH. A Tarde, 23.08.1978.

9 A URBIS (Habitagio e Urbanizacso da Bahia S.A.) era o Gnico 6rgdo do Estado da Bahia que funcionava como agente
financeiro do BNH. Foi criado em 1965 e liquidado em 1998.

10 A CEPRAL foi extintaem 1972 e suas atribuicdes foram incorporadas pela URBIS.
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Normalmente, estes beneficios eram partilhados (na maioria das vezes ilegamente) e
ampliados para bdos moradores que ainda ndo 0s possuissem, sgjam ainda nas palafitas,
sgjam nas areas semi-aterradas ou aterradas.

AS INTERVENCOES NO LOCAL

A partir de 1973, com a criagdo e ingtituicdo da AMESA, iniciam se concretamente as
primeiras intervences nos Alagados. Mais de 20 anos, portanto, apds o processo de invasao e
ocupacao das &reas alagadicas. O projeto teve como base pesquisas realizadas pelo GEPAB.
Tais pesguisas tinham como objetivo fazer um reconhecimento sobre a infra-estrutura, as
condicbes sociais e econdmicas, viabilidade de remangamento, dentre outros aspectos
relativos aos moradores dos Alagados.

A primeira medida adotada pela AMESA, fundamentada na experiéncia ineficaz da
CEPRAL, foi promover a urbanizacdo do local de forma integrada, o que, teoricamente,
inviabilizaria a continuidade das invasdes. Este fato, a expansdo continua das invasdes, em
verdade, foi detectado como um dos grandes problemas da intervencdo por setor, na medida
em que a cada urbanizacéo de um setor, outras palafitas eram sempre erguidas. Obviamente,
na otica dos moradores, essas modificagdes no intuito de urbanizar a &rea significavam a
consgtituicdo de uma solida moradia, 0 que os estimulava a invadir outras &reas em |tapagipe.

Esse projeto integrado, muito interessante teoricamente, na prética ndo se consolidou,
pelo menos ndo da forma inicialmente concebida. Promover, simultaneamente, melhorias na
area dos Alagados para um total de 15.632 domicilios'?, o que representava aproximadamente
78.000 habitantes'?, revelorse como o primeiro grande problema para o Projeto,
principamente no ambito orcamentario. Além do mais, seria temeroso implementar um
projeto de tal magnitude sem saber, na prética, as reais consequéncias de tais intervencoes.
Dessa forma, os dirigentes da AMESA preferiram realizar uma experiéncia modelo, com o
propésito de poder analisar a viabilidade de tal empreitada.

Entdo, a primeira experiéncia realizada ocorreu nos arredores da llha de Santa Luzia,
no bairro conhecido como Uruguai. V&rios problemas financeiros, estruturais e de concepcéo,
tanto na andlise quanto na implementacdo do projeto, foram detectados. Sem duvida, estes
conflitos entre o plangjamento e a implementacéo do piloto Santa Luzia redirecionam a acéo
do Estado em Alagados, principalmente no tocante a questdo orgamentéria.

Como o projeto ndo se congtituia efetivamente em uma tentativa de solucionar o
problema, mas de inserir a populacdo pobre na politica financeira habitacional, fato que deixa
a margem a rea situacdo dos moradores, assim como suas reais condi¢des de assumir uma
divida em longo prazo com os agentes financeiros, o problema orcamentério aparece impondo
limites a sua execucdo. O retorno financeiro ndo atingiu as metas esperadas, 0 que suscitou
medidas importantes que vao descaracterizar completamente aidéia original.

Um acidente fortuito ocorrido em Alagados, em 19783, que obrigou uma acéo
emergencia da AMESA, constituiu-se em uma oportunidade relevante para os planejadores.
A facilidade da construcdo de varios barracos de madeira compensada, cobertos por telhas
(barraco-padréo), representava uma economia de tempo, mas, essencialmente de capital,
teoricamente 0 maior problema do projeto origina. Dessa forma, adota-se a idéia dos
barracos-padréo para a solucéo do problema habitacional nos Alagados. Enquanto uma parte
das intervencOes estava direcionada a construcdo de moradia e retirada dos moradores das

1 GEPAB, 1973, op. cit., p. 16.

12 Censo de 1970.

18 Um incéndio ocorrido na Baixa do Petréleo atingiu vérias familias que moravam nas palafitas — Jornal A Tarde, 1978. A
AMESA ent8o construiu 8 barracos de madeira para aojar os moradores af etados pelo incidente.
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paafitas, uma outra se responsabilizava pela implantacdo de infra-estrutura, jA que os
Alagados possuiam uma parte significativa de &reas consolidadas. Aproximadamente 68% dos
domicilios estavam nessas &eas consolidadas, enquanto 32% da populagdo viviam nas
palafitas ou em areas semiconsolidadas aterradas com o lixo e entulho. As necessidades das
areas consolidadas estavam associadas, principamente, a implantacdo de saneamento, de
condutores de energia e &gua.

Nas areas aterradas, pela precariedade de algumas residéncias e para minimizar seus
custos, a estratégia do Estado foi ceder moldes de tijolos de cimento para a populacdo
comprar materiais e construir suas residéncias'®, se bem que esta medida aingiu uma
populacdo restrita na area, principalmente na Vila Rui Barbosa e na Massaranduba, na medida
em gque muitos moradores ja haviam construido suas casas.

Um percentual aproximado de 75% da
&rea ndo necessitou da implantacdo

Fig. 2 - Nuacleo dos Alagados
Resultado do Primeiro Projeto, 1981

e concreta de residéncias, apenas de
infra-estrutura urbana e de servicos
basicos (Fig. 2). No barro da

Mangueira, aguns  depoimentos
indicam que as intervencdes limitaram
Se apenas ao aterramento. Dentre estes
espacos, uns poucos tiveram a
delimitacdo dos lotes, sem,
necessariamente, a construcdo de
nenhuma habitagdo. Os moradores
foram orientados a adquirir 0s
materials para a construcdo da moradia
e demarcar 0 seu terreno no local, o
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Danio Santos Plano Urbanistico dos Alagados, 1975

gque era oficidizado por agum
funcionario daAMESA (Fig. 3).

O Projeto dos Barracos-padréo
atingiu areas da Vila Rui Barbosa, do
Ared (Itapagipe), de Santa Luzia e do
Joanes. Foi largamente executado entre
o final da década de 1970 e os anos
iniciais da década de 1980, sendo
concluido em 1986 (CARVALHO,
2003. p. 93). Sem duvida, essa forma
de intervencdo foi, talvez, a mais
aproximada do projeto integrado que
buscava a solugdo da area como um
todo. Entretanto, ndo atingiu as metas,

pois a populagdo, em momento algum, deixou de invadir, continuamente, e construir suas
pal afitas nas éreas alagadas, fato que contribuiu para expansao do nucleo.

A discussdo sobre a implantagéo de tal projeto, com perspectiva de reduzir custos, foi
guestionada, inclusive pelo BNH. Em principio, seus resultados podem ser analisados a partir
de duas perspectivas. a do Estado, no tocante a minimizacdo do problema dos Alagados, e a

da populacéo.

14 |nformag&o concedida por Senhor Anisio, Senhor Miguel e Senhor Antdnio Raimundo, moradores da Vila Rui Barbosa.
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Figura 3 —Mangueira: O Estado ndo constréi as residéncias e a popul agdo
€ estimulada a demarcar seus lotes, 1986.

Para o Estado, no que diz respeito a questdo orcamentéria, aidéia dos barracos-padréo
apresentou-se como uma estratégia satisfatoria, pois simbolizava, dentro da l6gica do projeto,
uma economia bastante significativa de tempo e dinheiro, principamente, nos locais onde,
sequer, tais barracos foram erguidos. Segundo Carvalho (2003. p.93):

A experiéncia bem sucedida da constru¢do de barracos-padréo sobre lotes urbanizados nos setores
Joanes e Itapagipe, fizeram com que a AMESA adotasse 0 mesmo procedimento para 0s novos setores,
criados através de aterro, associado a adogdo de um desenho urbano tradicional.

Para os moradores, percebe-se que se, por um lado, era resolvido, imediatamente, 0
problema da moradia nas pal&fitas, por outro, em longo prazo, tal estratégia revelou outros
sérios problemas. A pluviosidade significativa, caracteristicas das areas litoraneas do
Nordeste, reflexo de um clima Tropical Umido, rapidamente vai deteriorar tais barracos
padréo, acarretando gastos regulares com a reforma e reestruturacdo da moradia.

A maioria das areas que foram “beneficiadas’ com os barracos-padréo, hoje, pela
percepcdo desse ato custo nas periddicas reformas, tem suas residéncias consolidadas com
casas de avenaria, feitas no sistema de autoconstrucéo, pratica comum em areas periféricas.

A propria concepcdo urbanistica do projeto foi amplamente aterada pela estratégia de
aterrar algumas areas sem remover as palafitas, o que também significava reducéo nos custos.
Isso afetou a implantagdo e consolidacdo de um espaco urbano que promovesse, para 0s
moradores, melhores condicdes de vida e bem-estar social. O desenho urbano atual, o sistema
de articulacdo e o sistema de circulacdo interna, materializado através de ruas estreitas
completamente desarticuladas, sdo provas deste problema.

Outro fator fundamental a ser evidenciado na implantacdo deste projeto, juntamente
com seus resultados, esta ligado a utilizacgo e concepcdo dos espacos para lazer. O desenho
urbano, novamente, evidencia a repeticdo da logica de otimizagdo dos espacos utilizados
pelos moradores das palafitas na implantacéo do projeto. Assim sendo, 0s espacos destinados
ao lazer coletivo, bem como a implementacdo de projetos paisagisticos na area, € muito
limitado; na maioria das vezes, tais necessi dades sequer foram projetadas pel os planegjadores.

As casas modelo barracos-padréo e a conclusdo de tais obras em nenhum momento
encerraram completamente o processo de invasdo e de expansdo do solo urbano nos
Alagados. Principalmente, porque em momento algum foi preocupacdo das politicas publicas
resolver o problema na sua esséncia. As paldfitas, inclusive, podem ser encontradas
atualmente margeando a Peninsula Itapagipana, estreitando ainda mais 0 pouco que resta da
Enseada dos Tanheiros.
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O segundo Projeto de intervencdo do Estado, pelo menos no sentido de uma proposta
para equacionar o problema habitacional, deveria ocorrer na invasdo dos Novos Alagados.
Essa proposta de projeto, intitulado Projeto Novos Alagados, teve inicio em meados da
década de 1980, apresentando caracteristicas bastante similares ao Projeto dos Alagados.

A responsabilidade do plangjamento e concepcéo urbanistica do Projeto dos Novos
Alagados ficou com aHAMESA, antiga AMESA. Seu passo inicial foi realizar uma pesguisa
socio-econdmica e sobre as condicdes de infraestrutura no local invadido.
Comparativamente, o Projeto dos Novos Alagados exigiria menos que o dos Alagados,
atingiria e beneficiaria, entdo, uma populagdo de aproximadamente 17.134 habitantes,
ocupando cercade 3.511 domicilios (HAMESA, 1984. p. 9).

No Projeto dos Novos Alagados as preocupagdes iniciais circunscreveram a gquestao
do ndo remanegjamento da populacéo, reivindicagdo dos moradores, pois eles desgjavam
permanecer no local, da mesma forma que em Alagados, e, como conseqgliéncia deste, o
aterramento do local para a expansdo do solo urbano. As primeiras obras iriam ocorrer entre
1985 e 1986. No entanto, além da pesquisa nada se concretizou desta proposta. Segundo
Isidalva, membro da Associagdo 1° de maio e moradora dos Novos Alagados desde a sua
fundacdo: “Além de algumas madeiras para a reforma de umas poucas palafitas a HAMESA
ndo fez nenhuma melhoria no nosso bairro. Foram feitas varias pesquisas, ha muitos anos,
mas reformas que sdo boas, nada. Levamos muitos anos no abandono”.

Em 1987, ano que marca a extingdo da HAMESA, sendo suas atividades transferidas
para a URBIS, os programas de urbanizacdo dos Alagados e dos Novos Alagados, que ja se
apresentavam limitados, estacionam. Entre o periodo de 1987 e 1995, nenhum projeto mais
amplo teve como preocupacao resolver qualquer problema dos Novos Alagados (Fig. 4).

Foto: Associagédo 1° de

Fig. 4 - Novos Alagados. Condicdes de vida, 1987

Todas as transformagdes nos Novos Alagados ficaram a cargo dos moradores e das
iniciativas das Associagdes. Resumiram-se ao aterramento e a construgdo de moradias, de
acordo com as possibilidades de cada morador.

A vida em Novos Alagados € uma demonstracdo do crescente empobrecimento do pais. Equilibrados
em toscas casas de madeira suspensas por palitos enterrados na maré que s6 levam seus moradores a
terra através de tébua, vive a maioria das trés mil familias da area. Convivem com a sujeira, 0 mau
cheiro da maré, do lixo e dos esgotos. N&o tém escolas, nem creches publicas (Jornal A Tarde.
08.08.1989).
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O Terceiro Projeto, que ainda estd em andamento no local, atuando tanto na area dos
Novos Alagados quanto nas areas de expansao mais recente - Outros Alagados - é o Programa
Ribeira Azul. Se comparado aos anteriores, apresenta-se COMO um programa muito mais
amplo, com perspectivas mais eficazes; pelo menos, na 6tica do plangjamento publico. As
estratégias utilizadas revelam, aparentemente, uma proposta mais consolidada, tendo como
meta principal a erradicacdo das pal&fitas.

O Programa Ribeira Azul passou a ser esbocado a partir de 1996, como parte de um
programa maior denominado Programa Bahia Azul. Sua implementac&o, no entanto, sd sera
efetivada em 1998, sob a responsabilidade da CONDER™. Esta associado ao Programa Viver
Melhor, que atua na promo¢ao de melhorias nas condi¢cbes de habitacdo e infraestrutura
urbana dos bairros de Salvador. Na realidade, o gérmen do Programa Ribeira Azul € o Projeto
de Recuperagdo Ambiental e Promogcdo Social dos Novos Alagados, proposto em 1992;
contudo, sO implementado em 1995. Seus recursos iniciais foram oriundos do Ministério de
Assuntos Exteriores da Itdlia e, posteriormente, do Banco Mundial (CONDER, 2002, p. 2).
Este projeto marca também a participacdo da AV Sl (Associacdo Voluntarios para 0 Servico
Internacional ), uma ONG (Organizacdo Nao-governamental), no programa de melhoria das
condicdes de vida dos moradores dos Novos Alagados, através da liberacdo de recursos
financeiros.

Especificamente sobre o Programa Ribeira Azul, é notorio que sua atuacdo inicia foi
voltada, precariamente, para a promoc¢ao de melhorias nas condic¢des de saneamento basico no
entorno da Peninsula de Itapagipe e toda Enseada dos Tanheiros e do Cabrito. Posteriormente,
assume a funcéo de promover reforma nas condi¢des habitacionais em toda &rea, assumindo
certa autonomia interna na CONDER, sob a perspectiva de Programa, para elaborar os
projetos voltados para as trés subareas dos Alagados.

Em 2000, a partir das discussoes anteriores entre o Governo do Estado e a AVSl, o
Governo elaborou o Projeto de Apoio Técnico e Socia solicitando financiamento ao
Ministério de Assuntos Exteriores da Itélia, sendo aprovado em julho do mesmo ano. Esse
projeto teve como objetivo o fornecimento de suporte técnico ao Projeto Ribeira Azul,
ampliando suas intervencdes, fundamentado na experiéncia do Projeto dos Novos Alagados
de 1995, para os arredores de toda a Enseada dos Tanheiros e do Cabrito.

A divisdo do espaco contemplado pelo Programa Ribeira Azul segue a |6gica setorial
adotada embrionariamente, em 1972, pela CEPRAL. As trés subéreas dos Alagados foram
divididas, objetivando a sistematizacéo das intervencdes. De acordo com o Programa, visa
otimizar suas implementacdes no intuito de atingir com eficacia um ndmero significativo de
moradores (CONDER, 2002, p. 4).

S80 14 subédreas de atuacdo, dentre as quais trés j& tiveram seus projetos concluidos;
sete subdreas concluiram suas obras; trés subéreas possuem obras em andamento; e um
projeto esta em andamento na subarea da Baixa do Petroleo.

Do que s pode observar, em principio, sobre a atuagdo do Programa Ribeira Azul nos
Alagados, € que a subdrea dos Novos Alagados apresenta o0 estédgio mais avancado de
implementacdo dos Projetos e obras. O que ndo significa que possuiram resultados
satisfatorios, pelo menos, pelas consideragdes da populacdo. Superficialmente, a erradicagdo
das palafitas € uma meta ja alcangada nesta &rea (Fig. 5).

A preocupagdo do Programa concentrase em erradicar as paafitas, promover
melhorias nas condi¢des sociais e ambientais de todo entorno da Enseada dos Tanheiros e do
Cabrito; criar condi¢Bes de infra-estrutura urbana, saneamento bésico, &gua e eletrificacdo
para as residéncias; desenvolver o potencial humano dos moradores, através de programas de

® A CONDER (atualmente, Companhia de Desenvolvimento da Regi&o Metropolitana de Salvador) foi criada em 1973, sua
atuacdo era circunscrita a Regido Metropolitana de Salvador. Com a liquidagdo da URBIS, a CONDER assume, em 1998,
suas atribui¢des e passa a ter a atribui¢do atual ampliada paratodo o Estado da Bahia.
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cursos de aperfeicoamento €£cnico, profissional; dentre outras metas. No entanto, alguns
problemas so denunciados pelos moradores no que tange a execucao de tais obras.

Fig. 5 Novos Alagados: Vistafrontal das obras do Programa
Ribeira Azul, 2003.

No tocante a erradicacdo das palafitas dos Novos Alagados, apesar da remocéo’® de
algumas casas e da construgdo de alguns embrides nas &reas aterradas pelo Programa, boa
parte das familias ndo foi contemplada pelas novas residéncias. Isso significa que em vérios
locais estdo, lado a lado, casas construidas pela CONDER e padfitas que tiveram seus
assoalhos aterrados, mas onde nenhuma melhoria foi ainda implementada. Areas, inclusive,
cujas obras ja foram consideradas encerradas (Fig. 6).

Fig. 6 — Novos Alagados: Fundo das obras do Programa Ribeira
Azul, 2003.

As palafitas apenas deixaram de estar sobre as aguas, transformando-se em um novo
modelo sobre o solo aterrado. Este fato trouxe outro problema. Como essas casas tém seu
assoalho abaixo do rivel do aterro, todos os residuos domeésticos tendem a acumular-se nas
residéncias, trazendo complicacbes. As propostas para 0 esgotamento sanitario revelam a
fragilidade e a ma qualidade de tais servicos (Fig 7).

16 Algumeas familias nos Novos Alagados foram removidas para uma encosta, localmente denominada de Aragés |, 11 e lIl.
Em funcéio da péssima qualidade das obras e da néo-realizagio de pesquisas prévias sobre o tipo de solo, vérias residéncias
neste local desabaram, trazendo danos para os moradores. E uma quest8o, inclusive, em debate na Associacdo 1° de Maio.
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Fig. 7— Novos Alagados: Resultado das primeiras
intervencdes do Programa Ribeira Azul, 2003.

Do que foi analisado em funcdo do depoimento dos moradores, o discurso dos
representantes do Estado é de que os recursos acabaram. Disso supde-se que pouca coisa
sofrerd alteragdo nos proximos meses. E bem provavel que seja necessério um novo projeto,
conseguientemente, com novos recursos financeiros.

O padrdo e a infra-estrutura das casas revelam outro sério problema nos Novos
Alagados, a partir das intervengdes do Programa Ribeira Azul. Residéncias extremamente
reduzidas minimizam as condic¢des de bem-estar dos moradores.

Também, problemas com a infra-estrutura e com o sistema de drenagem por todos 0s
locais onde as obras foram executadas sd0 denunciados, na medida em que significam
transtornos para os residentes. Idelson, o Vice-presidente da 1° de Maio, relata também que a
Associacdo tem participado e cobrado ativamente no que tange a qualidade das moradias.

O processo de aterramento sem a retirada das pal afitas consolidou um desenho urbano
completamente desestruturado, impossibilitando a implementacdo de espacos coletivos que
oportunizem a apropriagdo dos moradores para lazer e melhores condic¢bes de articulagéo e
circulagdo, mesma experiéncia dos Alagados iniciais.

Segundo Jerry, em principio, o Programa Ribeira Azul tinha como meta construir as
mesmas casas, modelo barraco-padrédo, adotado nos Alagados iniciais. Devido as pressdes da
Associagao e dos moradores, as propostas foram descartadas.

A intervencéo do Estado em Novos Alagados que, superficialmente, apresenta-se em
estagio avancado, ganhando, inclusive, respaldo como modelo de referéncia internacional,
demonstra na esséncia um “modelo de maguilagem” da paisagem urbana, sem atingir o cerne
da quest&o, revelando sua fragilidade numa investigagdo mais detalhada.

Nos Outros Alagados, as intervencdes estdo em estagio mais atrasado. Os bairros da
Baixa do Petréleo, do Uruguai e do Leblon sdo exemplos claros deste processo. No entanto,
transformagdes vém sendo implantadas, principal mente buscando a erradicacéo das palafitas,
meta ndo atingida nestes locais (Fig. 8).

Na Baixa do Petrdleo, varios nlcleos continuam ocupados pelas palafitas, sem a
perspectiva de transformagdes, segundo Elizete, moradora do local. Algumas é&reas foram
reformadas, algumas palafitas foram retiradas, mas muitas ainda continuam erguidas. Nestas
areas sao dispensaveis 0s comentarios sobre a infra-estrutura, 0 saneamento béasico, dentre
outras questoes (Fig. 9).

Nos Outros Alagados, as é&reas beneficiadas pelas intervencdes do Estado revelam
problemas com relacdo ao tamanho do domicilio e a0 sistema de esgotamento sanitario.
Espagos reduzidos abrigam familias, algumas vezes numerosas. O sistema de drenagem e 0
escoamento dos residuos domeésticos evidenciam-se como os problemas principais revelados
pelos moradores entrevistados. Nas épocas de pluviosidade acentuada, casas sdo inundadas e
os dutos de esgotos transbordam, constatando-se, novamente, a precariedade das obras.
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Fig. 8— Qutros Alagados. conjuntos residenciais do Programa
Ribeira Azul, 2003.

—ato: Janino Santos

Fig. 9— Outros Alagados: remocéo das pal afitas, atividade do Programa
Ribeira Azul, 2003.

Os representantes da CAMMPI (Comissdo de Mobilizacdo dos Moradores da
Peninsula Itapagipanad) tém questionado, nesta érea de intervencdo, tais empreendimentos.
Eles solicitam maior participacdo popular nas decisdes dos plangjadores, o que significa
projetos mais adequados a realidade local.

A invegigacdo sobre o historico da intervencéo do poder publico nos Alagados revela
as contradicOes na implementacéo das solugdes para os problemas no local. As modificagdes
na participacdo da populacdo foram alteradas, pelo menos nos discursos, bem como aidéa de
atingir apenas a questao de infra-estrutura urbana e habitacdo. Contudo, a pratica explicita sua
real proposta: 0 uso dos problemas sociais nos Alagados com o fim de captar recursos
financeiros internacionais. A maquilagem da paisagem é o0 mecanismo utilizado para
escamotear tais propostas.

E interessante observar que a propria mobilizagdo e o envolvimento popular,
principa mente no que tange as questdes ambientais, distantes de representar uma proposta de
participacdo da comunidade nas intervencdes, vém sendo utilizados como estratégia politica
eficaz para impedir expansdo das palafitas; ou sgja, 0s moradores sdo instruidos para
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denunciar qualquer nova invasao nas areas cujas palafitas foram demolidas, em prol de um
discurso ambientalista (Fig. 10).

Fig. 10 — Novos Alagados: manguezais (re)implantados tém o
objetivo de conter o surgimento de novas pal afitas, 2003.

Os residuos domeésticos das casas construidas pelo Programa continuam sendo
despejados na Enseada dos Tanheiros e do Cabrito sem que tais agdes, para os planejadores,
tragam qualquer impacto ao meio. Apenas a construgcdo das palafitas, numa interpretacdo
desta l6gica, parece ser a Unica causa exclusiva dos problemas ambientais na Enseada dos
Tanheiros e do Cabrito (Fig. 11).

Fig. 11 — Novos Alagados: limites do projeto de preservacdo
ambiental do Programa Ribeira Azul, 2003.

O discurso ambientalista e 0 problema ambiental sdo objetos de uso politico para
captar recursos financeiros externos, sem que, necessariamente, tais metas sgjam atingidas
com a devida seriedade. De qualquer forma € importante deixar claro que tais problemas sdo
realidade nos Alagados e merecem uma preocupagdo e uma prética mais solida no local.

A proposta de inser¢cdo dos moradores na logica imobiliaria capitalista parece ser o
objetivo dos programas de intervencdo nos Alagados, repetindo acbes pretéritas nos projetos
de urbanizacdo, em 1973. Os moradores tém que pagar uma taxa mensal para liquidar sua
divida com o Estado. Outra taxa que os moradores vém sendo “aconselhados’ a contribuir € a
de esgotamento sanitario. Declaram, no entanto, que suas condi¢Bes sociais e econbémicas
impossibilitam o pagamento de tal divida. Os mais esclarecidos, inclusive, interrogam sobre o
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destino das verbas disponibilizadas pelo Ministério de Assuntos Exteriores da Italia e pelo
Banco Mundial.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que, dentro do plangamento da cidade para fins turisticos, sua venda
imagética € o instrumento fundamental na orientacdo do planejamento urbano para Salvador.
Talvez, esta sgja a maior modificacdo em relacdo as intervencdes anteriores nos Alagados. O
escamotear dos problemas sociais objetiva "criar” uma cidade “(in)visivel” para ser
apropriada pelos empreendimentos turisticos e para capitais que, certamente, ndo traréo
materializacdo social alguma no espaco urbano, principalmente, na periferia.

O pensamento de que o problema dos Alagados resume-se a habitagcdo e a infra-
estrutura urbana ndo foi superado. A idéia de que os moradores sdo pobres por viverem nos
Alagados reduz o plangjamento e as precéarias intervencdes a casa e a infra-estrutura. Lazer,
sistema de desenvol vimento educacional e profissional, circulagdo e articulacéo sdo elementos
gue passam ao largo dos projetos. Mesmo quando aparecem, ndo sdo analisados com a devida
propriedade e relevancia. No entanto, isso néo € analisado como uma proposta sem intengao.
E o mecanismo veiculado para a reproducio da forma de viver da periferia,
consequentemente, da forca de trabalho, como condicdo de reproducdo da prépria légica
capitalista.

A atuacdo do Estado no local, através dos Projetos e Programas de invencéo, revela
uma logica equivocada de insercdo dos moradores em programas de financiamento
habitacional. Utiliza a real necessidade da populagéo para captagéo de recursos financeiros.
Esse sistema consolidouse a partir da criagdo do BNH e do SFH, visando adquirir capital
para aimplantagcéo dos Programas de Habitagéo Popular.

A andlise dos trés projetos — Alagados, Novos Alagados (ndo implementado) e o
Programa Ribeira Azul — evidencia problemas no plangamento, que repercutem em
condi¢es insatisfatorias de moradia, de circulagcdo e de lazer para populagdo. Os programas
de créditos para a aquisi¢do da casa propriativeram pouco éxito nos Alagados. Desconsidera-
se que os padrdes de renda sdo incompativels com tais financiamentos.

As pesguisas demonstram a necessidade da superacdo dos projetos interventores
calcadas na premissa de que a resolucéo da questdo habitacional incidira no equacionamento
dos problemas nos Alagados. A situacdo da moradia é uma consequéncia das condicdes
sociais, ndo uma causa; € a traducdo espacial da tensdo causada pela desigualdade. N&o € o
fato de morar na periferia que torna as pessoas pobres, mas a sua condi¢éo de pobreza que 0s
relegam as periferias.

Os movimentos populares atuaram junto com o Estado na promogao das melhorias na
area. Alids, suas intervencbes precederam aos primeiros projetos governamentais. A
consolidagéo de parte significativa do nicleo antigo ocorreu em funcdo da articulagdo das
liderancas populares e das acOes individuais dos moradores na luta pala morada. Ergueu-se
uma cidade no meio da cidade.

As reivindicagbes por melhores condicbes de vida, entretanto, ndo cessam. As
organizagGes comunitérias tiveram e tém papel importante nas modificagdes das propostas do
Estado, mesmo que sua atuacdo seja limitada pela inflexibilidade dos projetos. Ainda assim,
estdo lutando ativamente pela implantagdo de programas que possam proporcionar um
plangjamento mais eficaz.
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