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C POLO PETROQUIMICO DO RIO GRANDE DO SUL

Neiva Otero Schiffer”

a) Macro e microlocalizagao

0 crescimento (3> mercado brasileiro de produtos petroquimicos
mostrava a necessidade de, nos inicios dos ancs 70, uma oferta
adicional destes produtos, sejam eles basicos, intermediarioscn:fi
nais. Por isto, no inicio da década de 70 um Grupo de Trabalho In=
terministerial fol criado com vistas a apresentar um plano para a
expansac da indlstria petroquimica nacional até 1980. Este grupo
considerou 4 alternativas possiveis:

1 - Expansao do pdlc paulista,

2 - Expanséo do pé&lo petrogquimico do Nordeste, cabendo nesta
hipdtese 2 alternativas: expansao do complexo de Camagari
ou implantag¢dc de uma nova central petroguimica em Aratu,
projeto a cargo da Dow Chemical.

3 - Expansac a nivel de refinarias.

4 - Implantagao de um terceiro pdlo petroquimico em outra re-
giao do pais.

Quando, no cendric econdmico federal,cogitaVafse da instala-
¢ao de novo centro de produgdo petroquimica ou da ampliagdo do pd-
lo paulista ou baiano, ainda por equipar—se, o Estado do Rio Gran-
de do Sul junta suas forgas mais expressivas tanto na politica,
quando Arena e MDB formam uma frente Gnica para exigir a instala-
gao de um III Pdlo Petroguimico no Sul, como na economia, que traz
os principais lideres sindicais e empresariais para depor em favor
do projeto, como da imprensa, que lancando este material em gran-
des manchetes e farta guantidade, envolve toda a coletividade. Es=-
pecialmente o ano de 75 & prédigo em debates sobre o tema. o esfor
¢o para equipar o Sul com uma indfistria de projegac transforma-se
numa verdadeira luta contra as forgas gue, no centro do pais, pro-
curavam a amplicagac da produgdo paulista ou baiana.

* Professora do Colegio Estadual JGlio de Castilhos - PA.




Mo _entanto, o Governc Federal, atraves de vdrios planocs e &r-—
gacs, ja havia tragado certas dlretrlzes para o surgimento de no-
vos complexos quimicos. Entre estas,a gque estes complexos deveriam
usar a mat@ria-prima local.

Com esta diretriz se procurava:

a} interromper a perspectiva histdrica de manutencdo do Cen-
tro-Sul como ponto de convergéncia para o processamento de
matarias-primas do pais e ponto divergente para os produ-
teos acabados.

b} melhor distribuigdo da renda territorial do pais.

¢) retardar o crescimento dos problemas de deterioracao ambi-
ental na Grande S3o0 Paulo.

Na luta para implantar ¢ 39 pdlo no Sul £oi encomendado um
substrato técnico para justificar a macrolocalizagdo do complexo.
O projeto ficou a cargo do BEICIP (Bureau d'Etudes Industrielles
et de Coopération de 1'Institut Francais de Pétrole), credenciado
pela CIENTEC {Fundagac de Ciéncia e Tecnologia).

Com base nagueles dados foram enfatizados os seguintes aspec-
tos:

&) necessidade de introduzir na estrutura industrial do Esta-
do um segmento extremamente dindmico e capaz de correspon-
der & nitida tendéncia de urbanizagdo da economia galicha,
€& que seria representado pela instalagac do pdlo petrogui
mico.

b) a importan01a dos estados do Sul com relagac aos produtos
petroguimicos finais, em que a metade dos produtos & gera-
da no Rio Grande do Sul.

¢} a proximidade do Estado com os palses que integraﬂlaALALC.
d) a nossa vizinhanga com a Repfiblica Oriental do Uruguai e

com a Repiliblica Argentina, tendo em vista o desenvolvimen-—
to da economia multinacional da bacia do Prata.

e) a existéncia da capacidade de refinc representada pela RE-
FAP, em franca expansao.

f) a excepcional infra-estrutura portudria oferecida pelo su~
perporte de Ric Grande.

g} a dlsponlbilldade de &reas aprepriadas a implantagdo de um
complexo petroguimico.

h} a rede rodo-ferro-hidroviaria que ¢ Estado possui.

i) a viabillidade técnica para sediar um empreendimento da na-
tureza do pleiteado.

jl a recomendagao constante do III® PND de adotar-se uma poll
tica de formagao de pdlos descentralizados para a indas-
tria quimica.

A estes requisitos gue favoreciam o Rio Grande do 3ul, outros
também eram levantados junto & Comissao Especial da Assembléia Le-
gislativa para a implantagdc deo III? PSlo Petroguimico:




1) oferta e consumo crescentes e diversificado de matérias-—
primas.

2) tradigdc industrial,

3) espirito empresarial.

4) mao-de-obra capacitada e com relative grau de escolaridade.

Como beneficios decorrentes da montagem de uma central de ma-
térias-primas petroguimicas eram citados, na epoca:

~ economia de divisas,com a substituigdo de produtos petrogui
micos importados por nacionais.

- aumento das exportagoes galichas pela venda ao exterior, prin
cipalmente aos paises da ALALC, de produtos petrogquimicos.

- efeitos multiplicadores caracteristicos das indistrias dina
micas.

- introdugdo de nova tecnologia no parque industrial gaicho,
além da descentralizagao da industria quimica nacional, am-
pliac3c da populagao economicamente ativa e redugao do cus-
to global dos transportes neste setor.

Estas consideragles todas tornavam importante o projeto petro
guimico, guando considerava-se gque o Estado seria atingido sob
guatro pontos basicos:

1) efeito multiplicador da petroquimica, gque deveria atingir
todos os setores da economia galtcha, através de novos em-
preendimentos, de acordo com a afirmativa "indOstria atrai
indistria®. Isto & de extrema importadncia para a economia
municipal e estadual, através do aumento do recolhimento
do ICM.

2) imediata utilizagao de mdo-de-obra {(novos empregos), seja
rnas construgoes seja na coperacionalizagdoc do pdlo. Deveria
decorrer, entdo, elevacao dos niveis de renda da populacgdo.

3) integragdc e diversificagd@o industrial, jd que o pdlo deve
ria determinar melhores condigdes para ¢ desenvolvimento e
modernizagao da agricultura rio-grandense, favorecendo e
multiplicando as industrias tradicionais.

4) integragao dos mercados sul-americanos, pela facilidade de
contato com os paises do sul da América do Sul e partici-
pantes da ALALC.

Na Epoca as alegagdes para a instalagdo no Rio Grande do Sul
eram vidveis, ainda que em nenhum momento tivesse sido discutida
a real localizagac. Existiam sugestles e suposiqoes, mas os impac-
tos decorrentes de uma escolha indevida, e irreversivel, nao foram
analisados.

Excluidos depocimentos individuais de representantes de enti-
dades preservacionistas ou de moradores das Areas cogitadas sobre
a possibilidade de virem a ser alterados os padroes ambientals, so
ciais e culturais do local a sér escolhido, praticamente nenhumdes
tes problemas foi ventilado e analisado de forma mais séria.




Hoje, no entanto, mesmo os fatores econdmicos validos em 74/
/175 s@o discutiveis. No inicio da década,o prego do petrélec era
baixc, o pais passa por certo crescimento economico e o soja expan
dia-se no Sul, sem encontrar uma estrutura industrial adeguada a
seu beneficiamento. Exportavamos o grac, o farelo e tortas, trans-
formados no exterior em cerxca de 300 subprodutos. A disparidade do
crescimento regional brasileiro mantinha o Rio Grande do Sul como
fornecedor de matér1as~primas e importador de bens industriais e
levava as liderangas galchas a exigirem do Governo Federal a insta
lagae no Sul de projetos mais audaciosos do ponto de vista indus-
trial. Até entdo,a produgao industrial galcha Dbaseava-se no bene-
ficiamento de algumas matérias-primas agricolas e na produgdo de
diversas pegas usadas em linhas de montagem paulistas. 0 32 pdlo
petroquimico traria a possibilidade de us¢ da nafta, entdao um pro-
duto gravoso, para a alteragao deste panorama.

0 aumento do prego do petrdlec em mais de 1000% de 73 a 7% =
a inseguranga no abastecimentc tornam a existéncia de gqualguer
projeto petroguimico problemd@tico. A alteracao do guadro econdomi-
co brasileiro, acentuando a ma distribui¢ao da renda nacional, pe-
lo empobrecimento geral das classes de baixo e médio poder aguisi-
tivo e a concentracac ainda maior da renda nas maos da reduzida clas
se alta, diminuiu sensivelmente o mercado de compra para qualquer
produto, industrial ou nado. O agravamento da situagac, pelc menos
a curto prazo, ndo parece possivel de ser evitado, pela conjuntura
nacional e mundial, pela desvalorizagdo dc cruzeiro e pelo aumento
do custo do dinheiro pedido no exterior.

Além destes problemas, guando da decisao da macrolocalizagdo,
definida em 27 de agosto de 1975 pela Presidéncia da Repiublica ao
Governo do Estado, 2 aspectos importantes nac ficaram especifica-
dos:

- a micrelocalizagao.
- o detalhamento do projeto.

A microlocalizagdo ficou a cargo de uma Comissao Especial, for
mada por representantes de Srgios federals e estaduais, que deve-
ria escolher o local de instalagdc do complexe atendendo a seguin-
te sistematica:

1) especificagdo das caracteristicas locacionais e dimensio-
nais necessarias e convenientes para a instalagac do com-
plexc.

2) mapeamento e localizagdoc das &reas anteriormente especifi-
cadas.

3) arrolamento e quantificacdo deos investimentos (ou ciferca-
gas de investimentos) gue sac influenciadas pela localiza-
gao, para cada uma das dreas alternativas pré-relacionadas.

4) comparagac das diversas alternativas.
5) eleigdo e indicagado da alternativa mails conveniente.
O Grupc de Trabalho entdo formado entendeu que a condigic de

proximidade da REFAP deveria restringir a pesquisa d regidoe com-
preendida em um circulo de raio de 30km, com centro na refinaria.



Segundo esta pré~definigao,o Complexo Basico seria colocado
dentro do municipio de Canocas, isto &, dentro da regido metropoli-
tana. A esta locallzaqao se opGe a METROPLAN e outros Srgaos, re-
forgando alegagdes anteriores da série de problemas gque poderiam
surgir, dos gquais salientavam-se:

- aumento da concentracdo urbana em area de densidade ja ele-
vada, acentuando-se os problemas sociais e de infra-estrutu
ra ja existentes.

o intenslficagao do éxodo rural para os muniprios vizinhos
ac Complexo Basico, com aumente da populagdo desempregada e
sem condigoes de obter trabalho, esperangosa de ser utili-
zada pelo setor industrial. Admite-se hoje que um bom nime-
ro da populagac desempregada e sub-empregada que vem forman
do os novos nicleos clandestinos marginais em Canoas e Es-
teio veio na expectativa de emprego nas obras de jimplanta-
¢ao do pdlo e ou na sua fase de operagao,

- deterioragao do ja problematico sistema vidrio gue existe
para atender o fluxo inter-urbano da Grande Porto Alegre.

- ampliagac dos problemas de polulgao ja existentes na area,
sobretudo no gue tange a poluigdc atmeosférica daquela 3rea
da regido metropolitana.

0 Grupc de Trabalho admitia que os efeitos da poluicdo  mais
significativos seriam provocados pelc Complexo Basico, enguanto
que a area industrial destinada as indistrias de transformagac a-
presentaria um tipo de poluicac comum a qualquer drea industrial,
mas gue deveria ser considerada.

Descartada a possibilidade de usar areas do municipio de Ca-
ncas, novos debates sao realizados. A imprensa estimula o envolvi-
mento das comunidades nas discussdes. S3o agora questionados dois
municipies: Triunfo e Rio Grande.

A Comissdao de Localizagac opta por Triunfo. A Area escolhida
para sediar o 3¢ pdlo petroguimico, situada entre Cancas, Montene-
gro & Triunfo, esta cercada por hidrovias em condigoes imediatas
de usc. O Jacui, junto i area, € amplo e perfeitamente navegavel
por embarcagdes de médio porte, que poderdo trazer pelo porto de
Rio Grande egquipamentos cujo transporte por via rodoviaria enfren-
taria uma série de transtornos. Pela hidrovia seriam transportados
materiais indispensaveis a instalagac do complexo, como areia, ma-
deira, cimenteo, etc.

Entre as varias razdes levantadas pela Comissdo para justifi-
car a escolha da area em guestao eram citadas:

1) acesso por rodovia asfaltada (Tabai-Cancas).

2) presenga de ferrovia e hidrovia.

3} fornecimento de Agua pelo rio Cai.

4) Area de boa altura (cerca de 40m), possuindo boa margem de
seguranga, nao sendo alagadiga.

5) distancia média de 25km da REFAP.

6) existéncia de Areas para instalacgdc de outras emp.:=tas gue
se instalarao em torno do Complexo Biasico.
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7) ventos de SE gue transportarac os gases mal-cheirosos para
longe de Porto Alegre.

A Comissio de definigac da mlcrolocallzaqao iniciara‘seus tra
balhos tecricamente em 4 de setembxo de 1975 e ja em 10 de outibro
11.000ha do municipio de Triunfo eram declarados de utilidade pit-
blica.

A comparacgdoc entre as datas de inicio e término do trabalho
da Comissao de Microlocalizagao (4/9/75 e 10/10/75) mostra a rapi-
daz com que foram efetuados os levantamentos.

Assim, & possivel considerar que tanto as decisdes guanto a
macrolocalizagde e & microlocalizagdo foram politicas, desprezando
sugestOes de afastar estes complexos de Areas fortemente povoadas.

b) Caracteristicas gerais da area

0 pSlo galcho ocupa uma drea de 14.600ha entre os municipios
de Triunfo, Montenegro e Cancas. Deste total 1.800ha serac usados
pelo Complexo Basico (Central de Matérias-Primas - CEMAP - e pelab
indistrias de 2% geragao) . 0 espago restante deverad abrigar a area
industrial (32 geragaoL as areas verdes, vias de acesso, etec,

A drea do pdlo dista cerca de 30kmsdo centro de Porto Alegre
@ & gervida pela rodovia BR-386 (Tabal-Cancas) e pelas ferrovias
EF-290 e EF-116, gque ligam Porto Alegre com as demais Areas do Es-
tado e com © centrxo do pafs Os rios Cal e Jacul sao as hidrovias
passiveis de uso. Um dos vértices da COPESUL aponta em direcao a
ilha do Aratjo, localizada no Jacul, fronteira ao porto Batista,
distante cerca de 5km do Complexc Basico.

Uma caracterizagao sucinta dos aspectos fisicos gerais da a-
rea d? implantagao da COPESUL apresentaria a seguinte situagao:

Geologia - a Area estd assentada na parte SE da bacia do Pa-
rana & se caracteriza poxr formagoes tipicamente continentais, de
sedimentos fluviais e edlicos, assim como de capas basi@lticas. B
uma zona de contato entre os depdsitos sedimentares do periodo qua
ternario occorrentes ao longo de rios e lagoas, o planalto basalti-
co, pertencente ao periodo tridssico e as rochas pré-cambrianas e
paleozdicas do escudo sul-riograndense.

Nas varzeas fluviais, em 3reas de largura variavel,ocorrem os
sedimentos guaterndrios, sendo gue os mais antigos s3c constitui-
dos de sedimentos coluviais, aluviais e limnicos. Os sedimentos do
Quaterndric mais recéente em geral, tém aspecto argiloso, podendo
aparecer inclusOes arenosas e de cascalho. Sac solos baixos, nor-
malmente sujeitos a inundagdes guanto os rios extravasam seu leito
normal .

Topografia - a Area apresenta-se plana ou ligeiramente ondu-
lada. Raras saoc as areas com declividade superior a 10%. Pratica-
mente toda a area esti abaixo da cota de 100m e a maiocria das a-
reas estao abaixo dos 40m.
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Clima - do ponto de vista climdtico o que mais importa para a
localizag3o de um pdlo petroguimico & a diregac dos ventos predo-—
minantes, visto a necessidade de definigao do comportamento dos ga
ses eliminados na atmosfera. Na falta de estagdes meteorolégicas 1o
cais, os dados utilizados foram os da estagac meteoroldgica de Por-
to Alegre,

Predominam em Porto Alegre os ventos de FE e de SE, com inten-
sidade média de 2 a 4m/s. 08 ventos fracaos, com velocidade infe-
rior a 2m/s mudam freglientemente de direcdo, com leve predominan-
cia dos ventos provenientes do norte., 0Os ventos mais fortes (mais
de 4m/s) também sdoc pouco freglientes e, em geral, sopram do leste.
Durante o inverno ocorrem tanto ventos de E como de W. Nas demais
estagCes predominam os ventos de E e de SE.

Esta dlregao provavel considerada para os ventos que sopram
sobre as chamins do Complexo Basico deverao desviar da regiZo me-
tropolitana de Porto Alegre as emanacgdes contaminadoras, dirigin-
do-as para ceste e noroeste (Triunfo e Montenegro) .

Outro aspecto a considerar, do ponto de vista climftico, s@o
as chuvas. A freqléncia das chuvas e a pluviometria da &rea {cerca
de 1.300mm), especialmente a maneira difusa como ocorrem durante o
ano, carrearao para ¢ solo e para os rios as particulas sdlidas gue
deveriam se dispersar na atmosfera e se depositar em Areas mais dis
tantes. O regime das chuvas locais provavelmente facilitara a per-
manéncia dos poluentes nas proximidades do Complexo, especialmente
a oeste do mesmo.

Solos - o conhecimento dos solos interessa, no caso, por 2 mo
tivos:

1) verificar as condigbes de implantagdo das edificagdes.
2) plantio do anel florestal.

Ocorrem na drea dols tipos de solos:

Gravatai - de superficie 11gelramente ondulada, bom para cul-
tivos arbdrecs, mas necessitando de adubagdo, calagem e melhoria
no sistema de drenagem.

Aluvizao de varzea - de areas baixas, marginais acs rios, apre
sentando as mesmas necessidades do anterior e possui perspectivas
razodveis quanto & arboricultura. Apresenta como fator restritivo
a susceptibilidade aos alagamentos.

Os solos da ponta sul da area do ITI9 PSlo Petroguimico (con-
flu&ncia dos rios Jacul e Cai) sofrem um encharcamento freqlente,
Nesta Area & indicado a permanéncia dos banhados, por exigirem me-
didas complexas e dispendiosas para sua tranaformaqao.

Aspectos hidroldogicos - 0s rios Cal e Jacul limitam a Area do
pSlo e ambos terdo papel importante no funcionamentoc da drea. O Ja
cui, ao sul do Complexo, j& se encontra em seu curse inferior, com
largura e profundidade suficientes para um significativo uso como
hidrovia. Por ele devera chegar o carvao do centro do Estado para
propiciar energia ao Complexo, além de egquipamentos e materiais di
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versos. O Jacul deverd servir também para o escoamento da produgio
resultante do trabalho industrial leocal. As aguas do Jacul ja se
encontram, neste ponto, bastante alteradas, especialmente pela elc
‘vada presenga de sedimentos provenientes da viclenta erosac gue vém
sofrendo as Areas agricolas marginais ao rio e pela grande guanti-
dade de fertlllzantes e pesticidas que as chuvas transportam para
. as aguas do Jacui. No entanto,este fato, para o complexo, nac & ras
levante, vistc gue a 3gua para © processamento industrial serd caE
tada no rio Cai.

0 rio Cal, que provém do planalto do norte do Estado, apresen
ta uma vazido minima de 10m3/s e mizima de 120mi/s. Mo curso infe-
rior, a leste do pblo, apresenta uma vegetaqao ciliar, de porte rag
teiro. Na margem esquerda a vegetagao é mais densa. A vazao ai de-
pende muito do nivel do Guaiba. Esta & a drea mais ameagada de i-
nundagées, visto que ocorre ¢ represamento das dguas no seu ingres
so no Jacul. Do total das cheias, 73 a 75% occorrem nos meses de ju-
nho a cutubro.

Comparado com o Jacul e o Sinos, o Cal pode ser consideradoum
rio de Aguas limpas, vistc a menor densidade demogridfica e o menor
nimero de indGstrias localizados junto a suas margens.

No entantc, futuramente, poderdo surgir pontos de concentra-
gac de poluentes ao longe do rio Cai, tornando-o inapto para o a-
bastecimento de Agua potavel, pelo aumento dos resiIduos industriais
e urbanos decorrentes direta ou indiretamente na instalagdo do III?
PSlo Petroguimico, caso ndo haja um tratamento adequade. A quall-
dade das &Aguas deste rio deverd ser mantida em um nivel compativel
com as normas estabelecidas pela SEMA, jd que o Cal & um dos abas-—
tecedores da reqlao metropolitana. E necessario evitar uma possi-
vel alteraqao ecoldgica, que certamente colocard em perigo a quali
dade das Aguas como fonte de recursos, diminuindo seu potencial pro-
dutivo,

Vegetag2ao e uso do sclo - a vegetagcdo resume-se a alguns ca-
pdes isolados, ja que o homem alterou profundamente a Area, guase
eliminando a vegetaqic primitiva, e aocs panhados do sul, no conta-
to com o Jacui.

A Area vinha sendo usada para agricultura, salientando-se a
cultura do arroz, em rotacdo com pastagens nas virzeas dos rios.
HA ainda pecuiria de corte e leiteira, bem como exploragac do eu-
calipto e acacia,

c) A Copesul

Em 13 de maio de 1976 foi criada eoficialmente a COPESUL (Com-
panhia Petroquimica do Sul}, como subsididria da PETROQUISA. N mesg
mo ano foi constituida numa sociedade por cotas de responsabi lida=
de limitada, com 51% de seus capitais pertencentes a4 Petrogquisa e
com a participacao da FIBASE - Insumos Basicos SA - financiamentos
e participagSes (49%). Em 1977 foi transformada em sociedace and-
nima. A COPESUL tem por objetivos:
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1) coordenar a implantagao do P6lo Petroguimico do Sul, den-
tro das diretrizes estabelecidas pelo Governc Federal.

2) comércio, importacdo e exportacao de produtos gquimicos e pe
troquimicos.

3} produgao de bens e prestagao de servigos utilizaveis pelas
empresas componentes do Polo Petroguimico do Sul.

Ela tem a seu cargo a implantacao do Complexc Basico e a ope-
ragac da Central de Matérias-Primas (CEMAP), seus sistemas auxilia
res e as lnterligaqoes de uso geral {dlstribuiqao de produgao, e-
nergia elétrica, dgua, gases industriais, captagdo, adugdo e trata
mento de aguas, geragado e distribuig¢ao de gds, etc.), sempre den—
tro da drea do Complexo Basico.

A CEMAP ou indiistria de 1% geragao é a unidade da COPESUL
que, a partir de uma matéria-prima, elaborara produtos petroquimi-
cos basicos para as indastrias de 22 geragdo ou “"dow stream”, que
por sua vez os encaminhardo as indidstrias de 3% geragio ou de pon-
ta, que dardoc o acabamento final e langarao o produto no mercado.O
corre entdo a seguinte disposigao:

CEMAP DOW STREAM INDUSTRIAS IE PONTA
produtos petroliferos produtos petroliferos bens de consumo
basicos finais final
eteno polietileno plésticos
propeno polipropileno artefatos
butadieno outros de: borzacha
benzeno ' intermediarios
toluenoc cloreto de vinila
xilenos estireno; para MVC/PVC
¥ estireno
SBR

A fase inicial da COPESUL coincide com um pericdo dificil da
conjuntura nacional, que sofre os impactos decorrentes da crise e-
nergética e da recessao econdmica do mundo ocidental.

Em comparagac com os 2 anteriores, o pdlo gaiicho nao dispde da
facilidade proporcionada pela proximidade de grande mercado que fa
voreceu S3o Paulo,nem as vantagens da regido petrollfera e dos in-
centivos fiscais do pélo baiano. A crise energetica com conseqlien—
te elevacic nos precgos do petrdleo mostrou também a vulnerabilida
de de seu suprimento e chamou a atenc@o para alternativas naturais
e suas potencialidades.

J3 o CONPETRC -~ Conselho de Implantagao do III? PSlo Petrogui
mico -, criado em janeiro de 1976, tem a finalidade de coordenar to
das as atividades governamentais ligadas ao pdlo. A ele cabem as
seguintes atribuigoes:

1) realizagao das obras de infra-estrutura nas areas desapro-
Pri adas.
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2) o atendimento da infra-estrutura soc¢ial com provimento de
recursos humanos necessarios em todas as fases e a fixagao
locacional déstes recursocs.

3} a determinagdo @& organizagaoc do controle ambiental.

4) a verlflcarao e uso, dentro das 90551b111dades, dos recur-
sos existentes na regidc, guante d construgao civil, magui
nas e equipamentos.

5) a motivagao da procura de materlas—prlmas petrogquinicas fi
nais, com vistas a sua transformagao local, pelo mercadc
gaicho, procurando ampliar a produgado do Estado em pldsti-
cos e elastomeros.

Para a implanta¢dc e operacionalizagdo, a COPESUL absorverd um
numero elevado de trabalhadores.

Foi prevista inicialmente uma utiligagéo de cerca de 12,000
pessoas na 12 etapa, isto &, na instalagao da infra-estrutura ge-
ral, canalizando para a area mais de 40.000 habitantes. '

O cariter temporirio deste trabalho da fase de implantagao tem
um elevado significade 5001al, devendo ser bem con51derado o gue
fazer com este pessocal apSs a conclusao da obra, ja gque nao hapers
pectivas de numeroscs empregos nas proximidades, hd curto Prazo ,
provocande importante problema social.

Na 22 fase ser3oc necessirios cerca de 4,000 funcicnarios. Se
a 12 £fase usa basicamente m3o~de-obra de baixa qualificagado pro
fissional, a 22 fase, a de funcionamento do Complexo Basico, exi-
gird maior especializacao, como pode-se verificar pelos dados abai
XO. ;

PREVISAO DE MAO-DE-OBRA PARA O COMPLEXQO BASICO

T nivel médio operario
Areas superior operaric qua nae guali-
P lificado ficadeo
Complexc Basico 250 3,750 —_—
Unidades industriais
e instalacgodes gerais 85 1.470 795
Pesscal administrative 165 1.085 400

Para o preparo deste pesgoal tém sido realizada uma série de
convénios com entidades educacionals do Estado. O Mlnlsterlo do Tra
balho, ¢ SENAI, o SENAC, o Sistema Petrobris, e outros orgaos,pro

.videnciando a formagao de profissicnals & nivel médio. e super}or.

Mais problemadtico gue encontrar esta mdo-de-cbra serd fixi-la
e evitar as consegli@ncias deste aporte demogrifico extra.

0s municipios de Triunfo e Montenegro naoc tém condigdes de a-
comodar grandes massas humanas nas condigoes atuais. A tentativa
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de adicionar populagdc a essas’ estruturas urbanas seria desastro-
sa. Na regido metropolitana o acréscimo populacional tambem nao se-
ria aconselhavel. i

: Este total nao foi calculado antes da definigao do pdlo e pe-
los dados anteriores far-se-ia necessario uma estrutura urbana de
~amanho médio, gue estaria na ordem de 250.000 habitantes, em uma
loca.izagao bastante independente da atual area metropolitana, nao
permitindo o ingresso deste contingente na Grande Porto Alegre. No
entanto, mesmo hoje, nao & possivel avaliar com precisao o nimero
de ind:viduos que viverao em fungdo do pdlo, visto o atual desco-
nhecimento em relagac a situagao final da 3% gerag3o, que sera Qo
estigic de real utilizagdo de trabalho.

Por ocutrc lado, a necessidade de importar tecnologia e equipa-
mentos onera bastante a implantagao petrogquimica em pais subdesen-
volvido. Este custo, apesar de mais significativo nas primeiras e-
tapas de produgdo, & expressivo também nas indistrias de ponta.

Todo 0 investimento até agora aplicado e aquele que sera ne-
cessario até o momento do funcionamento do Complexo Basico sd serd
compreendido economicamente quando as maté@rias-primas produzidas
forem utilizadas para a produgao final. Dai o interesse em que, no
minimo, 60% dos produtos petroquimicos bisicos venham a ser proces
sados no Estado.

Un polo s6 & um empreendimento vidvel, do ponto de vista eco-
nomicc, quando pode aproveitar todas as p9551bilidades de um pro-
cesso gue comeca na CEMAP e prossegue nas unidades de 22 & 3% ge-
ragao, especialmente nestas Gltimas, pela real oferta de empregos
que oferecem. O paralelo abaixoc exemplifica o papel da indastria de
transformagdo na alteragao da economia regional.

CARACTERISTICAS GERALS DAS INDUSTRIAS
DE TRANSFORMACAC E PETROQUIMICA

Petroguimica Trang formacao
Densidade de capital Alta Baixa
Dengidade de mao-de-obra Baixa alta
Economia de escala Alta Baixa
Centralizagao Centralizada Descentralizada
Tecnologia wo processo Complexa Relativamente

simples

Produtos Pouco variados Muito variados
Divers “icagao da produgao Nao diversificada Diversificada

Fonte: Perfil - P&lo Petroquimico do Rio Grande do Sul.

Sao as indistrias de 3% geragao as responsdveis diretas pelo
aumento consideravel da arrecadaqao de impostos. Nec Sul a indis-
tria de plasticos devera vir a ser a indiistria de transformagéo
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mais importante, visto gue as materias-prlmas que safao oferedidas
pelo pélo.serao representadas pelos plasticos (85% da producdo do
Compleco Bisico) e pelos elastOmercs, gque formam guase o total res-—
tante.

Considerando-se, entdo, gque um pélo ndo & muito rentével e que
o8 maiores rendimentos ocorrem nas ind{istrias intermedidrias e de
transformagac nac se justifica o imenso capital investido se ele
nao gerar ¢ aproveitamento loecal dos petroguimicos ba@sicos. Atual-
mente as empresas gue utilizam estes produtes como materia~pr1ma,
no Estade, sao bastante hetercgéneas no gue diz respeito & sua ex
pressd3o na economia regional. A maioria sao indidstrias de pegueno
porte enfrentam o problema, comum a todas as empresas dog setor:
dependéncia de matéria-prima e mesmo escassez das mesmas, especial
mente polietileno, fornecida por firmas especlalizadas localizadas
em S3c Paulo, Rio de Janeiro e Bahia. O total de matérias-primas ad
quiridas por estas empresas corresponde hoje a menos de 10% da pro
dugao a ser gerada a partir de julho de 1982 (atual previsdo para
o inicio do funcionamento da CEMAP). Se o atual parque nac for am-
pliado,o Rio Grande do Sul ficar3d com mais de 90% da produgao do
pélo sem colocagao interna, necessitando providenciar condigoes de
comercializagdo semelhantes ou melhores para competigdo no mercado
interno nacional e internacional.

0 interesse de empresariado gaflicho do setor de indlstrias de
ponta até o momento nac se concretizou por uma série de  fatores,
dos gquais convém destacar: a escassez de matérias-primas no momen-
to atual, o que nao justificaria a operacionalizacao em niveis maio
res que os atuais, a inseguranga quanto ao funcicnamento do Comple
X0 Basico no prazo previsto, a falta de informagSes seguras sobre
o andamento do projeto e dos financiamentos, atrasando a definicao
das indistrias de 32 geragio, e a incerteza do momento politico-e-
condmico atual,que gera duvidas quanto & viabilizagdo e retorno
dos investimentos. Estes fatos explicam a fraca mobilizagidc das in
diistrias de ponta do Estado.

d) A controversia ambiental

As indlistrias petroquimicas, como em geral 2 maioria das in-
distrias de grande porte e complexa tecnologia, sao fortemente po-
luidoras. Se, para muitas, a necessidade econdmica de sua implan-
taqao & inguestiondvel, a escolha da Area de Lnstalaqao & um aspec
to gque deverlia merecer um tratamento mais sério.

Além dos residuos do processamento do petrélieo, provavelmente
éleoc, fenol, metais pesados, s6lidos dissoclvidos e em suspensao, de
rivados clorados e produtos organicos, outra fonte eventual de po-
luicdo serd a termoelétrica, que usard carvdo para a geragac de e-
nergia e vapor para o Complexo.

Sobre a problemdtica ambiental, convém reforgar o alerta do Dr.
Fernando Sandroni, diretor de engerharia do Complexo Petroquimico
do Nordeste (COPENE), em visita ao Estado em maioc de 1976, Ele cha
mou a atengao dos t@cnicos locais para o problema da intensa po-
luigdo causasa pelos complexos petroquimicos e para o fato de que
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o contrcle dos danos causados ao ambiente € uma questdo de cus-—
tos.

O problema da poluigdc pode e deve ser atacadoc em 3 fases:

a) Prevengio - guando procura-se evitar que a poluigdo se ins-
tale. Para isto € necessdric o estabelecimento claro de pa-
rametros, padroes, que permitam classificar a SLtuagao do
ambiente e seun uso. Nesta fase & importante a andlise sis-—
temdtica do espago, a escolha criteriosa das areas para a
localizagao industrial, procurando evitar a futura deterio
ragao dos recurscs hidricos, e o controle do poluente na
fonte, onde ele deve ser identificado e tratado. O estudo
dos efeitos de muitos dos produtos utilizados atualmentena
ind{stria, na agropecuaria e no coméreio ndc sdo bem co
nhecidos, mEIECEndD analise mais detalhada.

b) Corregao - quandc se fazem obras e agilizam instrumentos pa
ra minimizar o problema j& instalado., Se a 1% fase repre-—
senta um onus elevado na instalagao industrial, eliminar a
poluigdo da ar e da dgua & muito mais caro.

c) Controle - que deve ser constante, desde o momento dque se
verifica a poluigac., A v;qllancia ecoldgica deve ser cons-—
tante e efetuada pelos Orgdos publicos responsaveis pela
defesa dos interesses da populaqao, e por estd, como inte-
ressada maior. Por isso,a admlnlstraqao deve ser eficien—
te e manter uma flscallzagao sistemidtica das fontes de po-
luig@o.

E fundamental conhecer bem as caracteristicas dos agentes po-—
luentes (fato dificil de ser efetuado em relagdo ao total da agao
do pdlo pela falta de definigdo da 32 geragdo), a fim de que o sis
tema de controle seja eficiente e pouco onercso, compativel com a
rentabilidade da indastria.

£ comum qgue as indiistrias, em geral, procurem lancar seus de-
jetos (liIquidos, sGlidos e gasosos) no ambiente, sem tratamento. Es
ta pratlca, no entanto, transfere para a comunidade social da area
proxima a4 fonte emissora todos os custos e prejulizos devido aoc nao
tratamento dos agentes poluentes. Em relaqac a um complexo quImlﬂ
co, como O gaucho, faz-se neceggidrio atenqac muito grande na fase
de implantagdoc para que agquele fato nao venha a ocorrer. O alto
custo dos equipamentos antipoluentes pode reduzir os lucros do em
preendimento. Por isso, nao € rarc gque grandes empresas gue ini-
ciaram suas atividades em paises industrializados, que contam hoje
com 1eg1slagao de proteqao ambiental rigida, procurem transferir
suas fabrlcas para pamses subdesenvelividos, onde este tipo de con-
trole n3o existe ou & inciplente, e onde o grande numerc de popu-
lagao inativa ou trabalhando com baixcs salgrios & motivo usadc wa
ra justificar o aumento do numero de empregos como fator _para & 10X
tecer os escrugulos em relagdo as alteragtes do espago, a degradaﬂ
¢ao da saude publica, normalmente nac beneficiada pela instalagao
da fonte poluidora, e a redugao dos recursos dispconiveis para usc
das geragoes futuras.
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&) Conclusao

Da avaliagao dos dados levantados ;dualquer observador, por me
nos atento que seja, chega a uma conclusao basica: o chogque exis—
tente entre o papel fundamental, vital mesmo, e crescente dos pro-
dutos petroqulmlcos na vida de cada um, a 1rrevers1bllld de da im—
plantagdo deste tipo de indistria, sua capacidade em subs.ituir pro-
dutos naturais (13, algoddo, couro, etc.) num momento em gue 0s
espagos geograficos tornam-se escassos e caros frente ao aumento
demogrifico, e a imperiosa necessidade de manter os recursos na-
turais, especialmente .a Agqua, dentro de certos limites de salubri-
dade, a fim de que uma gualidade minima de vida seja mantida.

Tendo em vista o cardter irreversivel da expans@o petroguimi
ca e 0os altos interesses econdmicos, sspecialmente de fortes gru-
pos internaciocnais, gque impu1510nam a petroquimica mundial, faz-se
necessdrio exigir, tanto dos 6rgdos governamentais gquanto das em-
presas publicas ou privadas ligadas ao setor, grandes investimen-
tos na pesguisa de recursos para contrcle (prevengao e corregachiﬁ
danos decorrentes do processo industrial. A escassez de agua pota-
vel e a velocidade com que os recursos hidricos sao destrulaosqumz
do usados como depdsitos de efluentes industriais, tratados ou rao,
tornam urgente uma rigorosa leglslagao de prote¢adc ac ambiente, com
vistas & protegao da salde piliblica.

Ao destaque dado 8 petroquimica como substitutiva de produtos
naturais e na formulagac de novos empregos pode-se Opor que os al-
tos investimentcs exigidos pelo setor, obtides através de emprésti
mos feitos no exterior e de uma série de incentivos, gastos em boa
parte na aqu151g50 de "know how" e equipamentos estrandeiros e na
organizagao de um numero relativamente peguenc de noves enpregos
em relagao ao capital investido, talvez tivessem resultados mais
significativos se aplicados na reformulagac dos atuais padrOes de
uso do solo do Estado.

No entanto, se aceitarmos como viaveis as fundamentagoes em de-
fesa da implantagdo de um polo petroguimico, guais sejam: libertar
o pals da importagdo de matérias-primas petroquimicas e produtos
acabados oriundos da petroquImica estrangeira, ampliar o mercado
de trabalho e a circulagdo de mercadorias, gerando riquezas, im-
poem-se a comparagdo destes valores frente as degradagoes que ocor
rem, de forma mais ou menos acentuadas, quando da implantacao de
gqualquer complexo industrial,

0 que se& tem por certo é gque, em gualquer complexo petroqui-
mico, por mais sofisticados e caros que sejam os equipamentos de
controle da poluigao hidrica e atmosferlca, hd sempre um percen-
tual de residuos gque atingira as areas proximas, reduzindo a quali
dade do ar, do solo, das aguas, afetando a salde de populagaoe as
potancialldades economicas do ambiente. Sobretudo em relagao ao III
Pélo Petroquimico & diffeil um planejamento global preventiveo dos
aspectos a serem enfrentados, j3 gue hd o desconhecimento das in-
dugtrias gue eventualmente virao a se instalar na etapa final, tor-
nando impossifel a identificagao dos problemas todos que surgi-
rao.

A euforia gue envolveu as liderancgas politico-econbmicas  do
Estado, quando da decisao federal de implantar o III P&loc Petro-
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quimico no Rio Grande do Sul parece ceder lugar a uma série de di-
vidas quanto ao seu real significado economico, sua capacidade de
atrair empresarios nacionais e scbre o poder de fiscalizacgao dos
6rgaos governamentais de controle ambiental frente aos grandes in-
teresses financeiros gque acionam as grandes instalagoes industriais.

Naturalmente estes investimentos em pesquisa € equipamentos a
fetardo o prego final do produto, mas alegar que o prego da preven
qao e controle da poluigdo & excessive & crime contra a poPulagao
@ 80 serve para provar que oe produtos resultantes da atividade in
dustrial em questao visa basicamente a competigao num mercado mais
amplo, nacional ou externo, deixando para a area de produgao oOs re
siduos do processo industrial realizado.

Os paises subdesenvolvidos, como ¢ nosso, contam com um ponto
a seu favor. A possibilidade de instalar os equipamentos industriais
passando por cima do tempo perdido na fase de expansac da indls-
tria americana, européia ou japonesa. Os erros ou acertos destas
areas podem ser analisados, adguirindo-se, com ou sem pagamento,
a experiéncia alheis no campo tecnoldgico. Gratultamente os paises
subdesenvolvidos devem ter aprendido que o custo da recuperagac da
qualidade de vida é muito elevado, quando ndc impossivel, e que os
paiaas industrializados gastam muito para minimizar os problenas
ji existentes. Os altos investimentos para prevengao (pesquisa, pla
najamento, equipamentos) dos impactos sbcio-ambientals szo justi-
ficaveis, sobretudo se considerarmos gue 0s custos da recuperago
sd3c muito mais sccializados do que os privilégios resultantes  da
produgdo industrial. Enguanto na recuperag¢3o 0s recursos sairac do
Estado (tratamento do ambiente, aumento de doentes no atendimento
previdenciarioc) , mas principalmente da populagao, que arcara comos
problemas decorrentes da degradagac do espago onde vive, das doen-
¢as resultantes desta degradagac e do desvio de verbas gque pode-
riam ser usadas em outros setores da economia, o plane;amentoe:pre
venqao ambiental ser@ coberto pelas empresas interessadas no proje
to, pelo Estado interessado no recolhimento maior do ICM, e pelo
mercado consumidor, gue necessariamente naoc & o mesmo gque vive nas
proximidades de ccorréncia das fabricas.

O IIIP P3lo Petroguimico nac serd a inica fonte de poluigdo
na regiao metropolitana ou no Estado. _Outras, tac ou mais dano-
sas, ja afetam a gualidade do ar e da agua. O que se discute & a
localizagac de mais uma fonte poluidora em uma area ja sabidamente
critica e a eficiéncia das medidas antipoluentes que serao adota-
das, bem como a real possibilidade de & Secretaria da Safide, através
do Departamento de Meio-Ambiente, fiscalizar o funcionamento do
Complexo.

A estlmulagao clara @ objetiva para © gue se entende por
poluigdc hidrica, atmosférica, sonora, de solo e visual, segundo ©
uso efetivo ou potencial de um espago fisico, permitlra que o Gr-
gdo fiscalizador atue eficientemente em relagdo ao pdlo petrogquimi
co e ao conjunto de outras atividades, industriais ou h3o, que pro
voguem problemas de igual envergadura.
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