ParaOnde!?, Volume 5, Namero 1: p. 50-66, ago./2e¥1 E-ISSN: 1982-0003
Instituto de Geociéncias, Programa de Pés-GraduapaBeografia, Universidade Federal do Rio Grandgsulp
Porto Alegre, RS, Brasil.

SEGREGACAO E EXCLUSAO SOCIAL: O CASO DOS
BEIRA-TRILHOS EM ERECHIM/RS !

Ana Julian Faccio

“As cidades se tornaram depdsitos sanitarios deljpemas concebidos e gerados
globalmente”(BAUMAN, p.89. 2007).

RESUMO:

Na década de 1990 o discurso neoliberal entraméricedos paises subdesenvolvidos. O Estado passa
a colocar em prética as privatizagdes, no quetresal privatizagdo do setor ferroviario no BraAil.
Rede Ferroviaria Federal foi incluida no prograreadésestatizacdo, e a malha da regido sul foi
leiloada para a América Latina Logistica (ALL). ErA97 a empresa concessionaria dos servicos
abandona trechos ferroviarios alegando ndo seelM&onomicamente como o caso do trecho (Passo
Fundo/Marcelino Ramos/RS). A partir do abandonatrdoho ferroviario, o local/regido passam a
organizar Audiéncias Publicas para a reativacadedavia e os beira-trilhos acabam por ser os
principais atores envolvidos nessa reativacdonpmarem nas areas de faixa de dominio ferroviaria.
O objetivo desse artigo € discutir a luta dos beillaos para serem reassentados, pois serdo ddmgi
diretamente com a reativacdo do trecho ferroviario.
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ABSTRACT

In the 1990s the neoliberal discourse gets irutiderdeveloped countries scene. The State started t
put privatization into practice, which resulted tla@way sector privatization in Brazil. The Federa
Railway Network was included at the program andrfor being state — owned anymore, the South
section was auctioned to the Latin American Logi¢fiLL). In 1997 the dealer services company
abandons railways stretches alleging not being@uoically feasible as the case of the stretch @(Pass
Fundo/Marcelino Ramos/RS). From the abandon ofdhieay stretch, the region started to organize
Public Audiences in order to revive the railway ahd ‘rail — borders’ become the more important
ones involved in the reviving attempting, for liginn the lanes of railway domain. The aim of this
work is to discuss the ‘rail- borders’ struggle fweing resettled, for they would be directly aféztt
with the railway stretch reactivation.

Keywords: Railway Reactivation. “Rail Borders”

1 INTRODUCAO

Os beira-trilhos s@o populacées que habitam nadeeaixa de dominio nas linhas
férreas. Com o processo de concessOes/privatizagidésdo no fim da década de 1990,
muitas empresas abandonaram trechos ferroviariesiderados inviaveis economicamente,
com isso, ha um aumento dessas populacdes emefaxa de dominio, como o caso dos

beira-trilhos em Erechim, no Rio Grande do Sul.

! Artigo desenvolvido na disciplina: “Estudo TemétiSegregacdes urbanas” do Programa de Pés-Gradeac&eografia
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A partir do abandono do trecho ferroviario (Passod® — Marcelino Ramos /RS)
pela empresa concessionaria dos servigcos ALL, idaetp Alto Uruguai do Rio Grande do
Sul passa a organizar Audiéncias Publicas paraatwvaedo da ferrovia. O movimento
reivindicatorio abrangeu uma variada gama da sadesdmovimentos sociais, sindicatos,
prefeituras, Ministério Publico Federal, MinistéRablico Estadual e os beira-trilhos.

Os beira-trilhos acabam por ser os principais atere/olvidos nessa reativacao, por
morarem nas areas de faixa de dominio ferroviséia,segregados e excluidos pela sociedade
e pelo Estado.

O direito a moradia entra em discussao, pois edtees segregados e excluidos da
sociedade néo tém direito de escolher onde morabitgam involuntariamente areas de risco
na faixa de dominio da ferrovia, cabendo ao Estpdmmover politicas habitacionais
possibilitado uma vida digna a eles.

O objetivo desse artigo é discutir a luta dos beilaos para serem reassentados, pois
serdo atingidos diretamente com a reativagéo dbhdrierroviario.

Dessa forma, far-se-a discussotes, sobre a refoomasthdo brasileiro, a luta pela
reativacao da ferrovia (trecho Passo Fundo- Margcdiamos - RS), o direito a moradia, e a

luta dos beira-trilhos para conquistar o direitow®ar.

2 AS PRIVATIZACOES DAS FERROVIAS NO BRASIL: O ABANDON O DO
TRECHO FERROVIARIO PASSO FUNDO/MARCELINO RAMOS - RS

Na nova fase do capitalismo, a globalizacdo sesapta como uma globalizacdo
perversa, conforme Milton Santos é caracterizadiaigeologia do capitalismo que impde a
populacao o culto ao consumo, e consequentemamtepbacao das desigualdades seja elas,
interpessoais, de classes, regionais, além daefluiths fronteiras nacionais, permitindo a
entrada de empresas multinacionais, e a estagjditie de escolha dos lugares.

Segundo SANTOS, (1994, p.18) “O neoliberalismoatitwo braco dessa globalizacéo
perversa (...)". Sendo fundamental para o enfraqesto do Estado e abertura das fronteiras
nacionais. Percebe-se que “nem os limites dos &statkm os dos recursos, nem 0s dos
direitos humanos séo levados em conta. Nada édexadconta, exceto a busca desenfreada
do lucro (...)” (SANTOS, 1997, p.144).

Conforme ainda esse autor, “0 neoliberalismo coralumna seletividade maior da
distribuicdo geografica dos provedores de bens rgices, levados pelo império da
competitividade a buscar, sob pena de seu promfi@guecimento, as localizagbes mais
favoraveis” (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p.302).
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Com a crise do Estado desenvolvimentista na dédad&980, entra em curso a
reforma do Estado brasileiro, o neoliberalismo,ebds em trés pilares: austeridade fiscal,
privatizacdes e liberalizacdo do mercado. A adogéoprojeto neoliberal pelos paises
subdesenvolvidos acarretou a estes alguns prejsdmigis € econémicos, como a entrada de
capital internacional, que através dos processoprik@tizacdes acabaram por adquirir
concessdes de empresas publicas, gerando desempideg@ndo a margem lugares que néo
Ihe eram de interesse.

O discurso do Estado - minimo, empreitado em todmndo, favoreceu no Brasil a
implementacdo de um modelo de privatizacdes e deessdes prejudicial a esse
pais (...). Esse contexto foi o espaco propicia gagrnando Collor de Melo e

Fernando Henrique Cardoso colocarem o Brasil nodod paises globalizados.
(SILVEIRA, 2003, p. 288).

Em 1990, o Estado passa a colocar em pratica astipacdes de empresas,
concedendo o0s servicos para o capital privado, um rgsultou a privatizacdo do setor

ferroviario.

Apés a inicio das concessdes, em 1995 a rede farimwno Brasil fragmentou-se
mais do que no passado e, atualmente as empraseasf@rivadas contribuem
pouco para o desenvolvimento nacional. Partes dagresas, como a ALL,

modernizaram-se e, por conta disso, passaram sptdar maiores quantidade de
cargas e a obter lucros ainda maiores. Mesmo ceuftado positivo, esta havendo
desativacdo de trechos férreos antieconémicosarafet o desenvolvimento de
varias regides (...) (SILVEIRA, 2003, p. 288).

A Rede Ferroviaria Federal S. A. (RFFSA) foi indeino programa de desestatizacao,
e a malha da regido sul foi leiloada para a Amékiadna Logistica (ALL). Em 1997 a
empresa concessionaria dos servi¢os, abandonadréetioviarios alegando nao ser viavel
economicamente, no caso o Trecho Passo Fundo/lftaré&mos/RS.

A partir da politica neoliberal adotada pelo paispnsequentemente os processos de
privatizacdes no setor de transportes tanto a UriEbados e Municipios tenderam a
adaptarem-se as normas impostas pela América Labgdstica. Mas, no contrato de
concessao esta empresa teria que cumprir com asgobmacdes a0 mesmo tempo em que
presta servicos ao Estado, e mesmo tendo uma ag§nei regulamenta seus servigos,
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTA)empresa deixa de cumprir tais

obrigacGes. Entre as obrigacdes, manter em opesaadathas férreas concedidas.

O papel de comando, todavia, é reservado as erspdegadas de maior poder
econdmico e politico, e os pontos do territdrio gune elas se instalam constituem



ParaOnde!?, Volume 5, Namero 1: p. 50-66, ago./2e¥1 E-ISSN: 1982-0003
Instituto de Geociéncias, Programa de Pés-GraduapaBeografia, Universidade Federal do Rio Grandgsulp
Porto Alegre, RS, Brasil.

meras bases de operacdo, abandonadas logo quadigdes deixam de lhes ser
vantajosas. As grandes empresas, por isso mesemaamantém relacdes verticais
com tais lugares (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p.291).

Ao considerar desvantajoso o trecho ferroviariold ,Aafeta uma grande gama da
sociedade civil, regional e local, que foram deosa& margem, no momento em que a
empresa simplesmente retirou de circulagdo os tnenano de 1997 sem qualquer aviso
prévio a prefeituras, entidades locais, empreséstos

A partir do abandono do trecho ferroviario, o léeaido buscam adaptar-se a uma
nova realidade imposta, a das rodovias; contudas @gio comportam o fluxo constante de
cargas.

Dessa forma, o local/regido passam a organizar mentos reivindicatérios para a
reativacdo do trecho ferroviario através de Audaé&n@ublicas, atuando nessa organizacéo
municipios, sindicatos, Ministério Publico Estadad\linistério Publico Federal, bem como
movimentos sociais, Movimento Atingidos por BarrgéMAB) e o Movimento Popular
Urbano (MPU).

Organizacéao esta que resultou em diversas demarstaem cumpridas pela América

Latina Logistica.

Propostas:

- Cobrar da ALL que compareca nas audiéncias coos g#iretores, ndo
representantes despreparados para o debate;

- Desenvolver uma campanha de resgate e promob#é® admportancia econdmica
e histérica da rede ferroviaria para a regiao;

- Reativar as estac¢des ferroviarias dos municipaoa recriar a cultura do local;

- Realizar forte acdo comunitaria com entidadegdds publicos e Ministério
Publico Federal e Estadual para reforcar o movimgmd a reativacdo da rede
ferroviaria;

- Além de envolver, cobrar atitudes do Ministérithfco, para que a Lei se cumpra;
- Tombar por Leis Municipais as instalacdes daagésts ferroviarias e solicitar
comodato para projetos de recuperacao e utilizdgdonesmas;

- A realocacédo das familias deve estar como paimwapio da pauta;

-ALL devolver aos cofres publicos todos os recuiswestidos com recuperacao do
patriménio e na re-locacao das familias beiradslh

Encaminhamentos:

- Imediata reativacdo da Linha Santa Maria—Maroeltamos, a potencializacdo da
Linha Roca Sales - Passo Fundo e da Malha FerimdarRegido Sul, juntamente
com a recuperacdo e restauracdo dos bens considemdrimdénio histérico
(estacdes, pontes e viadutos) por parte da ALL

- Imediata limpeza e conservacao das areas costapsatrilhos e a cedéncia formal
das estacdes aos Municipios, livres de todos embatg ocupacdo por terceiros,
nas moradias anexas as mesmas

- ApOs a reativagcdo, a imediata permissdo de uswialabens e obras a ela
vinculados por parte dos Municipios interessadasa gua utilizagdo em projetos
ligados ao turismo, historia e cultura

-A imediata doagdo legal aos Municipios pelo Pdinio da Unido, de &reas de
preservacdo de nascentes e areas ocupadas que@ene a antiga RFFSA;
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-A apresentagdo, por parte da ALL, de um projetitetonico de restauro das
estacdes e o correspondente custeio das obragjusdquer 6nus aos Municipios
(AUDIENCIA PUBLICA - COMITE PARA ATIVACAO DA REDE
FERROVIARIA).

Com as reivindicagfes para a reativacdo do treefroviario para o final do ano de
2010, determinados atores passariam a ser atingicktamente, os “beira-trilhos”, populagéao

esta que se instalou ao longo de trechos dosgrtuperantes durante década de 1990.

Figural. Areas Ocupadas por Beira -Trilhos em EnecRS

PERIMETRO URBANO DE ERECHIM - RS

Fonte: Prefeitura Municipal de Erechim; Google Eart
Org: Faccio, A.J.



ParaOnde!?, Volume 5, Namero 1: p. 50-66, ago./2e¥1 E-ISSN: 1982-0003
Instituto de Geociéncias, Programa de Pés-GraduapaBeografia, Universidade Federal do Rio Grandgsulp
Porto Alegre, RS, Brasil.

3 BREVE ANALISE SOBRE O DIREITO A MORADIA

As reivindicagfes para reativagdo do trecho feamwiem prol do desenvolvimento
regional acabaram atingindo os beira-trilhos, aetguecidos pelo Estado e pela empresa
concessionaria dos servicos ALL.

Essas populacbes passaram a ocupar as areas aedaiominio involuntariamente
apos desativagdo do trecho ferroviario em 199% péb tinham direito a escolha de onde
morar. Com a previsdo de retomada dos servigcosenbd, os beira-trilhos com o apoio do
MPU e MAB passaram a lutar pelo direito a moradia.

A partir do processo de organizacdo da populacé&a-bilhos o MAB colaborou
para formacgéo e organizagdo de um novo movimerialgeara lutar pelo direito a moradia
nas cidades do Alto Uruguai, surgindo em 2007 oiMento Popular Urbano - MPU.

Na organizacdo e efetivacdo do Movimento Populdrablo muitas familias beira-
trilhos além de carentes, estavam descrentes aatoposta pelo MPU. Mas hoje as familias
sabem que com a uniéo terdo forga, para reivingigias seus direitos.

Apés vérias audiéncias, e debates sobre a prohtends beira-trilhos, o direito a
moradia foi conquistado para uma pequena parcedabéoa-trilhos, através de projetos
habitacionais como “Minha Casa, Minha Vida” e “PACenvolvendo o municipio de
Erechim e a Unido, obteve-se recursos para coastide moradias.

Nos topicos trés e quatro, far-se-4 discussdese sob direito a moradia, e a luta dos
beira-trilhos para conquistar esse direito.

Conforme a Constituicdo da Republica FederativBmdsil de 1998, Capitulo 11l dos

Direitos Sociais:

Art. 6° Sado direitos sociais a educacdo, a saldalingentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia satiplotecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na fdesia Constituicdo. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

Conforme o Estatuto da Cidade, Capitulo | das Bnest Gerais:

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de quartrais arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal sera aplicado o previsto resita

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta lesipminada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e sstesocial que regulam o uso da
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propriedade urbana em prol do bem coletivo, darsega e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 3 Compete a unido, entre outras atribuicesnteresse da politica
urbana:

Il — promover, por iniciativa propria e em conjantom os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, programas de tagdo de moradias e a melhoria
das condic¢des habitacionais e de saneamento basico;

IV- instituir diretrizes para o desenvolvimento amo, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transporte urbanos;

Sabe-se que apesar da Constituicao brasileirastadub da Cidade prever que todo
cidad&o tem direito & moradia, a realidade é complente diferenciada. Conforme MUNOZ
(2005, p. 20) “o Estatuto da Cidade constitui ure gwiores esforcos de resgatar a idéia de
cidade para todos e de construir propostas dergafnento de problemas sociais (...)”, mas, 0
direito a uma vida digna, com qualidade, estd lodgese tornar realidade nas cidades
brasileiras. Apesar dos novos programas habitasiac@mo “Minha Casa, Minha Vida”,
proporcionarem uma melhora para uma parcela daagmibrasileira, ainda existem muitas
familias no Brasil sem condi¢fes financeiras, s&m sem perspectiva de vida.

O direito de habitar no Brasil continua sendo eXehie, pois essas familias
dependem exclusivamente do poder publico para@iedie de projetos de habitagao.

(...) A complexidade dos problemas habitacionais vamentando aos olhos de
toda a sociedade, sem que medidas suficientemenfdas e eficazes sejam
adotadas como prioridades pelos agentes governaimegquie tém a principal e
intransferivel obrigacdo de garantir o direito araaiia. A inexisténcia de avancos
concretos para a populacao que mais necessita d@imadequada resulta da baixa
(quando ndo quase ausente) responsabilidade idtegi@ poder publico (os trés
entes federados) no sentido de usar de todos ogesnecessarios para respeitar,
proteger, promover e realizar, adequadamente gdgalliumano a moradia. (KALIL,
R. M. L. et al. 2007, p.1).

As ocupacdes habitacionais formadas por populagédsaixissima renda nas areas
urbanas das ferrovias constituem um complexo pradlgocial que atinge praticamente toda
a malha ferroviaria brasileira. No trecho inopesaRasso Fundo — Marcelino Ramos, este
problema também esta presente.

As ocupacbes em faixas de dominio tornam-se preo¢ep no momento em que essa
populacdo de baixa renda instala-se em locaisuilaegs, de riscos para suas proprias vidas
devido a passagem do trem.

Estas populacdes chamadas “beira-trilhos” passacupar essas areas por motivos
diversos, entre o principal: ndo tem onde morague lhes resta é ocupar areas de risco e

construir suas casas de papeldo, lona preta egatammie madeira ou tijolos.
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Conforme o Ministério Publico Federal, através deli@ncia Publica realizada em
Erechim sobre destinacdo de verbas federais paomsirucdo de moradias para os beira -

trilhos:

Cerca de 284 familias do municipio habitam areallalha Sul,trilhos que cobrem
o0 transporte ferroviario entre as antigas superdéacias de Curitiba e Porto Alegre
gue pertenciam a extinta Rede Ferroviaria FedesaleBade Anénima (RFFSA),
atualmente de responsabilidade da ALL, que temgab&o ndo apenas de fazer a
manutencdo e a conservacao dos trilhos, mas tamgrareas de entorno a eles. O
abandono dessas areas permitiu que familias alinsalassem, vivendo em
condicdes precérias. Nas margens da BR-153, ha der@5 familias vivendo em
condi¢cdes semelhantes.

A legislacdo determina que em torno dos trilhosedeaver uma area desocupada

entre 15 e 25 metros. De acordo com a Lei n° 6 &89 de dezembro de 1979:

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e dasoptovidéncias.

CAPITULO I
Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento

Art. 4°. Os loteamentos deverao atender, pelo messseguintes requisitos:

lIl - ao longo das aguas correntes e dormentes daibeas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, serd obrigatéria a reservairde faixa ndo-edificavel de 15
(quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigénada legislacdo

especifica; (Redagdo dada pela Lei n® 10.932, 04)20

No trecho inoperante (Passo Fundo — Marcelino Ramsrea urbana de Erechim -
RS uma grande parte do entorno dos trilhos estpagi@) essas ocupacgdes se intensificaram
com a desativacao da linha em 1997.

A concessionaria do trecho ferroviario ALL, segun@tatorio da ANTT, deveria

conservar essas faixas de dominio.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRSTRES,
no uso de suas atribuicdes, em conformidade coisposto no art. 25, inciso V, da
Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, na Lei n8'B.89e 13 de fevereiro de 1995, e
fundamentada nos termos do Relatdrio - __006/2de de

de 2006, e

CONSIDERANDO que constituem a esfera de atuacdcANAT o transporte
ferroviario de passageiros e cargas ao longo derSésNacional de Viacéo - SNV;

CONSIDERANDO que a faixa de dominio ferroviaria @mta-se vinculada a
concessdo e como tal caracteriza-se como bem ap@ahcsendo objeto de
obrigac&o por parte da Concessionaria zelar pelantegridade, conforme normas
técnicas especificas, mantendo-a em perfeitas @besli de funcionamento e
conservagado, até a sua transferéncia a Concedeate@va concessionaria;
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CONSIDERANDO que no Contrato de Concessdo e no denflamento ha
possibilidade de a Concessionaria utilizar a faizalominio para desenvolvimento
de atividades associadas a prestacdo do seu cgiei@ ou projetos associados,
sempre com autorizacao prévia da Concedente;

Além destas consideracgdes, trata também que a szdocéria deveria informar a
ANTT com relatorios anuais sobre a situacdo daafalg dominio, mas, como o trecho
encontra-se inoperante, o que vem contra o contl@tooncessdo, a ALL ndo informou, ou
melhor, “ndo sabia da existéncia” dos “beira-trdho

Com isso os “beira-trilhos” ficam desamparados adapelo Estado, como pela
concessionaria do trecho ferroviario. O Estadoaléix promover politicas habitacionais que
Ihe permitam viver com dignidade, o que lhes oluiganorar na faixa de dominio, e a ALL
nao permitira que estes continuem a morar nessasas,ardevido a retomada da
operacionalidade do trecho ferroviario.

Dessa forma, cabe ao Estado (Unido, Estado e Mimjaieassentar estas familias,

com projetos habitacionais que possibilitem osabtithos a viver com dignidade.

4 O CASO DOS BEIRA-TRILHOS EM ERECHIM - RS

As familias beira-trilhos comecaram a ocupar aasade faixa de dominio na cidade
de Erechim a mais ou menos vinte anos atras. NgEsza havia poucas familias, mas, pos
década de 1990 as ocupacdes intensificaram-secd@wddsativacdo do trecho ferroviario.

Segundo informacdes da Secretaria de Habitacdoretshith encontram-se hoje na
area 260 familias, que possuem uma média de gpassoas por familia, sendo que uma
familia apresenta-se com 12 integrantes.

A realidade dos beira-trilhos segundo o MAB e MPUegradante, a maioria néo
possui esgoto, vivem em casas precarias e cincoidamivem sem luz, agua, e servicos
bésicos.

Os beira-trilhos encontram-se, portantym processo de segregacao residencial
socioecondmica.

“Essas areas segregadas tendem a apresentamurastrgbciais que podem ser
marcadas pela uniformidade da populacdo em terreosenda, (...)” (CORREA, 1997,
p.131).

A maioria das familias vivem da coleta seletivdido e de trabalhos temporarios, 0os
quais possuem uma renda muitissimo baixa e incas&m, vivendo proximo a linha da

miséria.
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As diferengas socias entre estas areas uniformesndse ao diferencial da
capacidade que cada grupo social tem em pagagsincia que ocupa. Em outros
termos, as areas uniformes refletem, de um laddjst&ibuicdo de renda da
populacéo, e de outro, o tipo de residéncia e a@ifagdo da mesma em termos de
acessibilidade e amenidades (CORREA, 1997, p. 32)-1

Estas populacdes apresentam renda muito baixa e&mépossibilidades de escolher

onde morar.

Conforme CORREA (1997, p. 132 - 133) S&o0 estesagupara 0s quais ha um
diferencial de renda, que véo se localizar no espagano, e para isto se defrontam
com o problema do como e onde morar. Tendo em gigtaa habitagdo constitui,
no sistema capitalista, uma mercadoria especialdepende de outra mercadoria, a
terra, também sujeita aos mecanismos de mercaddliferentes solucbes tem sido
encontradas para se ter acesso a residéncia:ospriyvelas, (...) sdo exemplos de
solucdes espontaneas, enquanto os conjuntos habéecconstruidos pelo governo
constituem a aparente solucéo oficial.

A solucdo espontanea para as familias beira-trifobbsnorar nas areas de faixa de
dominio, enquanto o Estado nédo lhes proporciona area legal para morar. “Puede
plantearse, entonces, que la gente no necessat@aniea donde quiere, sino donde puede
pagar el coste que tiene el uso del espacio cqmopitos residenciales.” (VIGNOLI, 2000,
p.239).

Na realidade estes moradores de area de faixandmidondo tém condicOes de pagar
por um terreno ou uma casa para morar, tendo &m gse hoje, na sociedade capitalista, a
terra tornou-se uma mercadoria, as melhores &&eagasantidas para quem tem condi¢ées de
pagar, 0S ricos, e 0s pobres, passam a ocupardiesso.

Conforme BAUMAN e SOUZA as populacfes excluidasedanomia de mercado

capitalista sao forcadas involuntariamente a Inasdim-se nestas areas.

Os moradores sem meios, e por isso vistos pelossoabmo ameagas potenciais a
seguranca, tendem a ser forcados a se afastaadas mais benignas e agradaveis
da cidade e amontoados em distritos separados]hsmtes a guetos (BAUMAN,
2007, p. 78-79).

Pode-se dizer que se esta diante de um processegdegacédo residencial de um
grupo social por outro quando uma parcela da pofal& forcada ou induzida em
principio contra a sua vontade, a viver em um locatjual, se pudesse escolher, ndo
viveria — ou, pelo menos, ndo viveria confinadaedguocal, ou ainda melhor,
aquele tipo de local (SOUZA, 2008, p.56).

Os beira-trilhos se pudessem escolher ndo estaeatas areas, pois ndo tém acesso a
meios de transporte, algumas familias ndo tém aeeagua e luz. Além de serem segregados

séo também excluidos da sociedade, na medida emaguEm acesso a informagdes, a um
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emprego digno, bem como, possuem um baixo indiesdalaridade com grande numero de

analfabetos conforme informagdes do MPU.

Foto 1. Processo de retirada das familias beilt®gi

Fonte: Movimento Popular Urbano MPU

Assim estes grupos segregados e excluidos da adeiedio possuem direitos a uma
vida digna e igualitaria, alguns autores como Vigdebatem sobre grupos segregados ou em

situagOes semelhantes aos dos beira-trilhos.

(...) para que segregacion, exclusién, y desigdalska articulen, debe ocurrir,

también,que los grupos postergados: i) enfrenteacones de abierto desmedro o
desventaja por su localizacién o, ii) la localifaciactie como mecanismo que
tiende a mantener las brechas entre los gruposndoteis y subordinados. Es decir,
la segregacion residencial se erige como una araepara el ejercicio de la

ciudadania plena, no porque erosione los dereabidicps de los ciudadanos sino
porque atenta sus derechos sociales(a una vida)djgeulturales (a interactuar en
condiciones de igualdad con “los otros”) (VIGNORQOO, p. 242).

O direito a moradia € um direito do cidad&o comaéwmentado no tdpico anterior, e
um dever do Estado de realizar politicas habitaifopara que se torne realidade. Para uma
parcela dos beira-trilhos o direito de morar ir&ecretizar.

O Movimento Popular Urbano juntamente com os bditiros enfrentou uma luta
dupla: a ALL e a prefeitura de Erechim, para coasegcluir as familias na "Minha Casa,
Minha Vida" e PAC I. Na gestao anterior o prefertonicipal “fechou as portas” e o governo

atual disponibilizou somente 30 % das moradiasloteamentos (Entrevista realizada com o

MPU em 2011).
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Com as lutas do MPU, dos moradores beira-trilhogngém Audiéncias Publicas
realizadas em Erechim para o destino de verbasaisdgara reassentamento, bem como, a
participacdo da Prefeitura Municipal de Erechim parceria com o governo federal,
somando-se 0s projetos enviados pelo MPU ao Miostdas Cidades, conquistou-se o

direito a moradia a uma parcela das familias.

A prefeitura de Erechim - RS comprometeu-se amkastim percentual de 30% dos
recursos federais destinados ao programa "Minha,Qdsha Vida" as familias
moradoras da beira dos trilhos sob a concessaonu&ida Latina Logistica S.A.
(ALL) e da beira da rodovia BR-153 no municipio.

O compromisso foi firmado durante audiéncia pubtfioanunicipio que contou com

a participacdo do Ministério Publico Federal aléen pfesenca de mais de 200
moradores e autoridades, na Sede do Sindicato dmmMadores de Alimentacdo
em Erechim.

A expectativa é que o0 municipio obtenha verbas paraconstrucdo de

aproximadamente 500 moradias populares, o quevegiblem parte o problema
habitacional dos beiras-trilhos, haja vista um aigéfiabitacional no municipio de

mais de 4 mil moradias ao longo das Ultimas décasamoradias seriam pagas em
prestacbes mensais de cinqlenta reais durante impdamente seis anos.
As familias moradoras da beira dos trilhos e dagems da rodovia compdem 7%
das familias do municipio de Erechim que precisameassentadas (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL).

Com a destinacdo de 30% das moradias para osthkios; através do programa
“Minha Casa, Minha Vida”, e Programa de AceleragaddcCrescimento (PAC 1), um pequeno
avanco é percebido em relacdo as politicas hatiais. Mas, apenas uma parcela sera
reassentada em localidades longe do centro daegidadh infraestrutura e sem acesso as
necessidades béasicas; como: escola, trabalhoieaserv

Conforme em nota, a Secretaria de Habitacdo dehiatee RS referindo-se ao

Programa “Minha Casa, Minha Vida” e “PAC 1", pamalmeira-trilhos:

De 20 de abril a 20 de maio de 2009 o DepartameéptdHabitagcdo abriu as
inscricbes para o programa Minha Casa Minha Videluindo os Beira Trilhos e
Beira BR, quatro mil e quinhentas familias se ieseram. No dia 13 de dezembro
foi realizado o primeiro sorteio, para quem optar pasa, onde 194 (cento e
noventa e quatro) mutuarios foram sorteados. Aasojér iniciaram no Loteamento
Minha Casa Minha Vida e Loteamento Carlotto. O prpara conclusdo das casas
do loteamento Carlotto é para dezembro de 201Mmlba Casa Minha Vida (Paiol
Grande e Amanhecer) é para abril de 2011. Em mlagd.oteamento Social Por
Do Sol (PAC I) — ira beneficiar 110 familias queem em situacdo de risco, beira
de rio, projecdo de rua, casa de passagem, indigacicial e 39 beira trilhos
(SECRETARIA DE HABITACAO DE ERECHIM).

Os loteamentos do PAC | e "Minha Casa, Minha Vidgitesentam moradias de 39
m2, cada casa teve o custo de 60 mil reais dos gsanoradores vao pagar apenas 6 mil reais
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em 10 anos, o pagamento € fixo no programa PACnlo programa "Minha Casa, Minha

Vida" ird depender da renda da familia.

Menos da metade das familias foram realocada (®#lif&), mas a estrutura dos
loteamentos estd precaria, somente casa e tem@iotem escola, as criancas
deslocam - se até uma escola e a prefeitura nda apm 6nibus, ndo tem mercado
perto, somente o loteamento Aeroporto tem um mercpdximo, mas no
loteamento Carloto ndo tem nem mercado (MPU). €eistia realizada com MPU
em 2011).

Foto 2. Loteamento Aeroporto

Wl

B e

Fonte: Trabalho de Campo, julho de 2011

Conforme o MPU os loteamentos séo distantes doccelat cidade, e as casas sao
pequenas com 2 quartos, 1 banheiro e cozinha.€ags preocupa agora € como as criangas
vao ter aula, pois ndo tem creches, nem escolasnas’ (depoimento da representante do
MPU).

Puede afirmarse con propiedad que la segregacigidereial socioeconémica
perjudica a los grupos postergados porque en laaszen que éstos se asientan
sistematicamente se registran mayores indicesal#epnas y deficiencias urbanas
(VIGNOLL, 2000, p. 243).

A localizacdo passa a ser novamente um obstacuéo gsdas populacdes que eram
segregadas e que continuardo segregadas. Se padam poder publico resolve o problema
da moradia para uma pequena parcela dos beiragtrijpor outro, favorece novamente a
segregacao, ao assenta-los em locais afastadentto,alas escolas, das vias de acesso, do

transporte urbano.

O mais conhecido padrédo de segregacédo (...) éaemtoo x periferia. O primeiro,
dotado da maioria dos servi¢os urbanos, publiqgoé/ados, é ocupado pelas classes
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de mais alta renda. A segunda, subequipada e muminé ocupada
predominantemente pelos excluidos (VILLACA, 19981 43).

O Estado participa dessa segregacao na medida erofenece areas afastadas para

programas habitacionais e pouca infraestrutura.

Segundo MARCUSE 2004, p. 28, (...) o Estado podte,neesmo, atender aos
desejos dos detentores de poder politico e econfm@sejos que se refletem de
modo semelhante nos padrdes de mercado paralelodgese modo passam a
beneficiar aqueles que néo estdo diretamente kgadoaparelho do Estado. (...)
estd, pois, claramente, no ambito dos poderes aiaiangentes do Estado a
permissdo ou a proibicdo da segregacdo. MARCUSEcibpp.30. Assim, se em

gualquer sociedade houver segregacédo ela ocoweréasancao tacita, quando nao
explicita, por parte do Estado.

Mas, a0 mesmo tempo em que o0 Estado pode ser gaeladegregacéo, pode criar
politicas publicas para tentar amenizar esse prahleomo aponta MARCUSE, (2004, p.
30), “algumas medidas em nivel local pode ter impaeal. (...) provisdo de moradia social
em diversas areas urbanas, planejadas como parflifiga habitacional, promover o
desenvolvimento econdmico local e a criacdo exmade@®mpregos, entre outros”.

Em relacdo as politicas publicas de habitacdo, asiBesta no caminho certo,
promovendo politicas que envolvem Municipios, BEssasg Unido, como o programa
“MINHA CASA, MINHA VIDA”, mas, apesar disso estamdsnge de conseguir que todo
cidadao tenha direito a moradia, ndo so o diregaamas também, o direito a infraestrutura
necessaria para que viva com dignidade, como espofximas das areas dos loteamentos
populares, transporte urbano adequado, vias de@defrmacao, e geracdo de oportunidade
de emprego digno.

Segundo MPU “agora precisamos lutar para consegpaiolas, transporte urbano e

reassentar o restante das familias que ainda m&egairam moradia”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No final da década de 1980, o Estado desenvolvistardutoritario entra em crise,
caracterizando esse periodo com “década perdidefanke tal situagcdo € necessario
mudancas tanto politicas, como econémicas, no tapestatal. Em 1990 o governo brasileiro
adota a politica neoliberal, passando a privagnapresas publicas, entre as quais a do setor
ferroviario.

Em 1997, a empresa concessionaria da malha sul, @¢dativa o trecho Passo Fundo

— Marcelino Ramos/RS, com completo descaso a regim local, demonstrando mais uma
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vez, que as forcas exdgenas ndo se importam cootad & as consequéncias sociais,
histéricas e econémicas que poderdo gerar contittade

Lutas locais e regionais tornam-se necessariasiteetal situacdo, contra as forcas
exdgenas, e contra o Estado, este ultimo respdns@lefiscalizacdo dos servigos prestados
pela empresa concessionaria ALL, através de suadigéeguladora de servicos, a ANTT,
gue néo esta cumprindo com sua obrigacao.

As reivindicacOes para reativacdo do trecho feamwiem prol do desenvolvimento
regional atingiram diretamente os beira-trilhodearesquecidos pelo Estado e pela empresa
concessionaria dos servicos ALL, essas populacdesapam a ocupar as areas de faixa de
dominio involuntariamente apos desativacéo do tréetroviario em 1997, pois ndo tinham
direito a escolha de onde morar.

Com a previsado de retomada dos servi¢gos no tr@shbeira- trilhos com o apoio do
MPU e MAB passaram a lutar pelo direito a moradj@os varias audiéncias, e debates sobre
a problematica dos beira-trilhos, o direito a m@afbi conquistado para uma pequena
parcela dessa populacgéo.

Para o MAB e o MPU a luta remete ao direto de mardds populacdes segregadas e
excluidas. Ainda que, foi conquistado uma parceka moradias para os beira-trilhos, esses
movimentos sociais permanecem em constante atyaa@omelhoria de vida das populacdes
afetadas por politicas excludentes. A luta dostfeixa-trilhos” com apoio do MPU continua.
Agora para conseguirem acesso a emprego, infragstrescolas, entre outras questées que
proporcionam ao cidadao melhor qualidade de vida.

Os movimentos sociais (MAB E MPU) mostraram-se faveis a reativacdo da
ferrovia na regido, mas reivindicam a garantia deitd a moradia das populacdes afetadas e
também que esse transporte ndo se torne privitlgi@lgumas empresas, mas, que seja para

todos.
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