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Resumo

A criagdo de Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAE) visa a regularizacao
fundiaria de apossamentos praticados por comunidades tradicionais. Em 2005, foi
criado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no municipio de
Santarém-PA, o PAE Lago Grande, que corresponde a um dos maiores assentamentos
de reforma agraria do Brasil. Santarém encontra-se numa regido de expansdo de
atividades agropecudrias que durante a década passada apresentou altas taxas anuais de
desmatamento e muitos conflitos pela posse e propriedade da terra. A criagdo do PAE
Lago Grande foi uma tentativa de resolver conflitos e de redistribuir bens e servicos
cuja oferta ¢ ineficiente nesta regido. Esse artigo procura descrever, a partir do contexto
de uma comunidade deste assentamento, a adaptacdo para a realidade amazonica de um
método participativo de elaboracdo de cenarios de mudancas no uso da terra.

Palavras-chave: Assentamento Agroextrativista. Cenarios. Populagdes tradicionais.
Santarém. Amazonia.

Abstract

The creation of Agro-extractivist Settlement Project (ASP) has enabled the
regularization of the occupation of lands by traditional communities, in the Amazon. In
2005, an ASP was created by the National Institute of Colonization and Land Reform
(INCRA) in Santarém County (Para State). The so-called ASP of Great Lake, is an area
of 290,000 hectares and the shelter of 30,000 inhabitants. It corresponds to one of the
largest settlements ever created in Brazil. Santarém is a region of expansion of farming
activities, which caused high annual rates of deforestation and many lands conflicts.
The creation of ASP Lago Grande has been thought as an attempt to resolve conflicts
and to redistribute resources, through application of public policies, distribution of
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goods and services whose provision was inefficient in this region. Focusing on one of
the communities of this settlement, this article seeks to describe the adaptation in the
Amazonian context, of a participatory method of land use changes scenarios.

Keywords: Agro-extractivist Settlement. Scenarios. Traditional communities.
Santarém. Amazon.

Introducio

Este artigo discute aspectos conceituais relacionados ao processo de elaboracao
de cendrios ambientais e descreve a experiéncia desenvolvida na comunidade ribeirinha
de Vila Brasil, localizada na margem esquerda do rio Arapiuns, no Projeto de
Assentamento Agroextrativista do Lago Grande (PAE Lago Grande), em Santarém-PA.

O PAE Lago Grande foi criado em novembro de 2005 pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) em uma regido caracterizada por um antigo
processo de ocupagdo territorial. Nele, existem atualmente aproximadamente 140
comunidades, nas quais residem cerca de 30 mil pessoas. Ainda em 2005 foi criada a
Federagdo das Associagdes das Comunidades do Assentamento do Lago Grande
(FEAGLE), organizagdo civil responsavel pela representagdo das comunidades do
assentamento no desenrolar das articulagdes institucionais com organismos de governo
e outros setores da sociedade civil.

Na Amazonia, projetos de assentamentos agroextrativistas vém sendo criados pelo
INCRA como uma alternativa de regularizacao fundiaria em areas de ocupacdo antiga. No
entanto, diversos problemas fundiarios persistem nos assentamentos criados e apenas
parcialmente sdo efetivadas politicas publicas que deveriam distribuir bens e servigos, como
estradas, moradias, créditos para producao rural, assisténcia técnica, satide e educagao.

No PAE Lago Grande, a ocorréncia de diversos conflitos regionais, incluindo a
pressdo de madeireiras e mineradoras em areas vizinhas, bem como interesses de grupos
politicos locais e a crescente pressao do mercado de terras na regidao fizeram com que
somente nos primeiros meses de 2010 fossem liberados créditos de apoio para um reduzido
conjunto de familias. Passados mais de seis anos da sua criacdo, ainda ndo foi expedida pelo

INCRA a concessdo do direito real de uso do territorio destinado ao PAE Lago Grande'.
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Nessa conjuntura, cendrios de mudancas no uso da terra foram elaborados
através de oficinas de trabalho realizadas em duas escalas: escala da comunidade e
escala do assentamento. No primeiro caso, foram selecionadas trés comunidades
localizadas em areas do assentamento com caracteristicas socioambientais distintas:
Aracy, localizada em darea de varzea; Vila Brasil, as margens do Rio Arapiuns um
importante rio regional; e Retiro, na divisa entre os municipios de Santarém e Juruti. Na
escala do assentamento, os cenarios foram elaborados por liderangas comunitérias e
representantes de organizagdes governamentais € ndo governamentais com atuagao no
assentamento. Os eixos que nortearam a elaboragdo dos cenarios foram infra-estrutura,
organizagdo social, conflitos socioambientais, atividades econdmicas sustentaveis e uso

da terra.
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Figura 1: Localizacdo do PAE Lago Grande e da comunidade de Vila Brasil
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Nesse trabalho sdo analisados alguns aspectos teoricos relacionados a cendrios
ambientais. Porém, antes, comenta-se o processo de ocupacdo e os conflitos territoriais
na regido do PAE Lago Grande. Posteriormente, sdo discutidos os cendrios elaborados
na comunidade de Vila Brasil.

Com essa abordagem, buscou-se contribuir com os estudos desenvolvidos no
ambito dos projetos de pesquisa da Rede GEOMA e LUA/IAM (FAPESP) que buscam
o desenvolvimento de novas abordagens para a constru¢do de cenarios ambientais que
considerem a complexidade dos processos sociais e institucionais em curso na

AmazoOnia.

Desenvolvimento, frentes de ocupacio e estruturacio fundiaria

Apds o golpe militar de 1964, a Amazdnia brasileira passou a receber grandes
projetos de infraestrutura e de desenvolvimento econdmico - via incentivos fiscais e
créditos destinados a iniciativa privada, concedidos pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM) - com vistas a sua integracdo aos mercados
nacionais e internacionais. A perspectiva do desenvolvimento econdmico, tecida no
interior de uma estratégia de integragao nacional, operava segundo o pressuposto de que
as “terras disponiveis” na Amazonia poderiam resolver os conflitos fundiarios de outras
regides brasileiras. Planejou-se, dessa forma, uma ostensiva politica de colonizagdo
publica e privada, a qual se somou iniciativas de regularizacdo fundiaria das ocupagdes
exercidas por diferentes grupos sociais em todos os estados da Amazodnia Legal.

Em 1970 o INCRA foi criado com a missdo de incorporar ao Patrim6nio da
Unido as terras devolutas” existentes e reconhecer as posses legitimas, bem como para
implantar as condi¢des de destinagdo das terras desocupadas. Um ano apo6s a criagdao do
INCRA foram criados o Programa de Integragdo Nacional (PIN) e os Projetos
Integrados de Coloniza¢do (PIC). Ainda em 1971 foi editado o Decreto Lei N° 1.164,
que tornou possivel a federalizagdo das terras presentes a 100 km de cada lado do eixo
das rodovias federais existentes ou planejadas nos estados pertencentes a Amazdnia

Legal®.
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Nas areas federalizadas, o Estado passou a utilizar o processo discriminatério de
terras devolutas da Unido, disciplinado na Lei n° 6.383 de 07 de dezembro de 1976, com
o fim de identificar, arrecadar e destinar as terras publicas.

Esperava-se que os processos discriminatorios destacassem as terras de dominio
privado das terras publicas devolutas, para que estas pudessem ser arrecadadas, pois o
INCRA, encerrado o processo discriminatorio, deveria providenciar o ato da
arrecadagdo, ou seja, o registro das terras devolutas discriminadas em nome da Unido.

Uma boa parte das areas arrecadadas foi destinada para grandes projetos
privados, com destaque para pecuaria e mineragdo. Para tanto, o governo alterou a
legislacdo e tornou possivel a apropriacdo privada de imensas areas de terras, naquela
época habitada por diferentes grupos sociais (colonos, ribeirinhos, indios etc). Muitas
vezes, os novos investidores demarcavam as terras vendidas pelo Estado numa extensao
muito maior do que a dos lotes originalmente adquiridos. A terra publica foi sendo
ocupada, muitas vezes por meios ilicitos, gerando uma série de conflitos (LOUREIRO
et al, 2005).

Lotes eram vendidos de maneira irregular por colonos em projetos de
colonizagdo e em assentamentos, ou mesmo pelo INCRA em areas arrecadadas, sem
critério de dimensao ou de perfil do beneficidrio; as clausulas resolutivas que incidiam
sobre os titulos de propriedade expedidos ndo eram seguidas ou fiscalizadas, sendo que,
em muitos casos, o INCRA solicitava a abertura de novos registros imobiliarios para
lotes anteriormente alienados (BARRETO, 2008).

Os grandes projetos em desenvolvimento e a inexisténcia de politicas efetivas de
apoio as populagdes rurais que chegavam a regido resultaram em impactos ambientais e
graves conflitos sociais.

Em meio as mudancas aceleradas pelas quais passava a regido Amazodnica, o
Movimento Eclesial de Base (MEB) e os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs)
promoviam com uma ampla plataforma de atividades visando apoiar a organizagdo
politica e social das populagdes rurais. Entre outros programas, atuavam na formagao de
grupos de discussdo de temas religiosos e politicos, na criagdo de Conselhos

Comunitarios e no desenvolvimento de projetos de educagdo e alfabetizagdo rural. O
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MEB e os STRs apoiavam o processo de organizagdo politica e social de comunidades
formadas por migrantes, situadas dentro e fora dos projetos de colonizagdo publica e
atuavam também em areas de ocupagdo antiga, como a que caracterizava a regido do

Lago Grande.

Mudanc¢as no modelo de desenvolvimento

Os impactos negativos do modelo de desenvolvimento predador conduzido pelo
Estado autoritario ajudaram a colocar em relevo a questio ambiental™, que difundida
pelo movimento ambientalista alinhou-se aos movimentos sociais originando de
maneira particular na Amazénia o movimento socioambiental, no inicio dos anos
oitenta. O socioambientalismo, de uma forma geral, refere-se as situacdes em que os
movimentos ambientais se articulam aos movimentos sociais, ressaltando a proposta de
que as politicas publicas ambientais seriam fortalecidas com a participacao social das
populacdes diretamente envolvidas (MOURA, 2007).

O movimento socioambiental foi determinante para que o Estado criasse, nos
anos oitenta, duas unidades territoriais cujos objetivos e o procedimento de
regularizacdo  fundiaria foram inovadores. Os Projetos de Assentamento
Agroextrativistas (PAE) e as Reservas Extrativistas (RESEX) surgiram, entdo, como
modelos de gestdo territorial, voltados a conservacdo ambiental e a regularizacio
fundiaria das ocupagdes exercidas por populacdes tradicionais, além de funcionarem
como areas prioritarias para onde deveriam convergir politicas publicas (ARAUJO &
LENA, 201 1). No PAE e na RESEX, a titulagdo do territorio passou a ser coletiva e
registrada em nome de entidades representativas das comunidades. Segundo Benatti
(2003), tanto o PAE quanto a RESEX se fundamentam em apossamentos, cuja
preocupacao maior ¢ a producdo através do agroextrativismo e a conservacdo dos
recursos naturais, seguindo o pressuposto que nessas duas formas de legitimagdo de
posse podem ocorrer a conservagdo € o manejo sustentavel por populagdes tradicionais.
Trata-se, dessa forma, de uma alternativa para regularizacdo fundiaria de terras

tradicionalmente ocupadas, ndo se trata de beneficiar trabalhadores rurais sem terra”.
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Em 2005, foi criado em Santarém o PAE Lago Grande, o segundo maior
assentamento instituido na Amazoénia até entdo. A modalidade definida para o
assentamento — PAE — foi o resultado de uma reivindicacdo exercida por uma rede de

movimentos sociais € ONGs locais.

O PAE Lago Grande - Historico de ocupacio e usos da terra

r

A regido do Lago Grande ¢ uma area de ocupagdo antiga, com consideravel
variabilidade de ecossistemas (florestas ombrofilas de terra firme, igapods, varzeas e
savanas). Nas décadas de 1940/1950 a pecudria, o cultivo da juta e a pesca foram as
atividades econdmicas com maior importancia. Atualmente, o extrativismo vegetal e
animal e a producao de farinha de mandioca sdo as principais atividades de subsisténcia,
enquanto a pecudria e a pesca sao as que possuem maior importiancia econdmica.

O extrativismo envolve as atividades de coleta de palha e frutos; a coleta do
latex nos seringais, o preparo de 6leos (combustiveis e medicinais) e o corte de madeira
para a construcao de casas, embarcacdes e infraestruturas comunitarias, como pontes,
escolas, barracdes etc. Algumas experiéncias isoladas como o cultivo e beneficiamento
da palha do Curaud, a extra¢do de 6leos de palmeiras e projetos de artesanato possuem
importancia econdmica limitada a algumas comunidades.

A atividade pesqueira ganhou importancia econdmica nas ultimas décadas, ao
mesmo tempo em que a pressdo exercida por grandes embarcagdes comerciais,
provenientes de diversos municipios do entorno, levaram a diminuicdo da oferta do
pescado e a ocorréncia de varios conflitos (MACGRAFH et al, 2002). Desde entdo, as
colonias de pesca passaram a exercer importante papel na organizacdo da atividade
pesqueira, na concessdo de beneficios previdenciarios e no pagamento do seguro-
defeso. Em muitas familias ribeirinhas a principal atividade econémica foi desviada dos
rogados para os lagos, da mandioca para a pesca.

Por outro lado, a estruturagdo da pecuaria em algumas regioes de terra firme do
Lago Grande contribuiu com a conversao de florestas e rogados para pastagens. Nessas
regides, a pecudria se alastra, sobretudo, a partir de um sistema de parceria entre

grandes produtores e comunitarios, onde os grandes financiam a compra do gado
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enquanto os pequenos destinam suas terras e cuidam do manejo dos animais. Desta
forma, grandes pecuaristas chegam a ter mais de 4.000 cabecas de gado espelhadas

entre médias e pequenas posses de pequenos criadores parceiros.

Da gleba ao Projeto de Assentamento Agroextrativista

O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém (STTR) foi
uma das primeiras organizagdes a atuar, a partir dos anos de 1970, em algumas
comunidades do Lago Grande. Inicialmente, dedicando-se a sindicalizacdo das familias
para a consecu¢ao das leis trabalhistas, posteriormente, passou a desempenhar
importante papel na mobiliza¢do social para a regularizacdo das ocupacdes. A Igreja
Catolica incentivou o processo de organizagdo social, apoiando a formagdo de muitas
comunidades, a partir dos anos sessenta, por meio das atividades do Movimento Eclesial
de Base (MEB). Porém, foi a partir dos anos 1980, logo apos a arrecadagdo da Gleba
Lago Grande, que o STTR e a Igreja Catdlica passaram a fortalecer sua presen¢a na
regido.

O procedimento arrecadatdrio teve inicio em 1977, quando o INCRA, através do
Projeto Fundidrio de Santarém, iniciou o processo discriminatorio administrativo
referente a arrecadacdo da Gleba “Lago Grande da Franca”, com base na lei n® 6.383, de
7.12.76. Apds a discriminatodria ter sido finalizada em 1980, trés grandes trabalhos de
campo para a demarcagao das ocupagdes no Lago Grande foram realizados até o final da
década de 1990.

O INCRA fazia a demarcacdo dos lotes e na sequéncia abria um processo
administrativo de legitimagdo de posse em nome do ocupante. A expedi¢do do titulo de
propriedade definitivo era condicionada ao cumprimento de clausulas resolutivas.
Porém, modificagdes realizadas pelo INCRA nos programas de regularizagdo ¢ no
proprio escopo das clausulas resolutivas contribuiam para que elas quase nunca fossem
cumpridas integralmente pelos posseiros. Como consequéncia, o procedimento de
regularizacdo fundiaria, que detinha perfil individual e se baseava na indicacdo dos
ocupantes dos limites das suas posses, gerou cerca de 6.000 processos, sendo que a

maioria destes nunca foi concluida.
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Durante a década de 1990, o aumento da grilagem de terras relacionada a
atividade madeireira e a pecuaria acentuou a complexa situacao fundiaria na Gleba Lago
Grande. A gravidade dos conflitos fundiarios impulsionou a mobiliza¢do - que uniu
ONGs, movimentos sociais € o STTR de Santarém - para a criagdo de um assentamento
agroextrativista nessa regiao.

Aos conflitos fundiarios comentados vem se adicionar um processo de
reivindicagdo identitaria conduzido por parte dos moradores de quatro comunidades que
se assumem, desde inicio dos anos 2000, como indigenas. O trabalho de identificacdao da
terra indigena Cobra Grande iniciado pela FUNAI em 2003 foi ignorado pelo INCRA
durante o processo de criacdo do PAE Lago Grande, o que leva hoje a tensdes entre e no
interior de comunidades.

Sem que o INCRA apresentasse um plano de trabalho para resolver a situacao
fundidria na Gleba Lago Grande, em 28 de novembro de 2005, foi editada a Portaria
INCRA/SR30/ n° 31 (Publicada no DOU n° 229, Secao 1, p.111, de 30/011/2005),
destinando essa Gleba, com area de 250.344 hectares, para a criagdo do Projeto
Agroextrativista do Lago Grande.

Depois de seis anos da assinatura da Portaria de criacdo do assentamento, ainda
coexistem na area destinada ao PAE Lago Grande grupos sociais com posicionamento
politicos conflitantes e com interesses economicos e fundiarios divergentes. Ha grandes
incertezas em relacdo a consolidagdo do assentamento ¢ a consecu¢do dos direitos

territoriais das comunidades existentes nas terras publicas a ele destinadas.

O PAE Lago Grande e o contexto regional das disputas territoriais

A porcao sudoeste do PAE Lago Grande — a de menor ocupagdo e a que teve
menos mudanca em termos de cobertura florestal - compde com a Gleba Nova Olinda, a
Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns e com quatro glebas de terras estaduais
(localizadas nos municipios de Juruti e Aveiro), um mosaico de florestas ombrofilas
densas que se estende até o Parque Nacional da Amazonia e a Terra Indigena Andira-

Marat (Figura 2).
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Em boa parte dessa regido encontra-se uma grande reserva de bauxita que por
muitos anos foi pesquisada pela empresa Reynold Metals. Em 2000, essa empresa foi
comprada pela ALCOA que iniciou, logo depois, os procedimentos de licenciamento
ambiental. Em 2005 foram concedidas pelo IBAMA a Licenga Prévia e a de Instalagao.
Além da frente de lavra, complementam o empreendimento uma planta industrial
situada a 60 km da sede de Juruti, um terminal portuario, uma rodovia e uma ferrovia
com cerca de 50 km de extensdo cada, que ligam a mina ao porto. A produ¢do comegou
em 15 de setembro de 2009 com uma estimativa de atingir 2,6 milhdes de toneladas
métricas por ano.

Muito antes dos primeiros navios partirem carregados de bauxita do porto
construido pela Alcoa em Juruti, movimentos sociais da regido protestavam contra a
instalagdo da empresa. O conjunto de reivindicagdes apresentadas centralizava nos
danos ambientais diretos causados por tais atividades e na apropriagdo de territorios
ocupados por comunidades tradicionais, como as existentes no Assentamento
Agroextrativista de Juruti Velho (PAE Juriti Velho) criado em 2005. De acordo com os
movimentos sociais a atividade da empresa e sua instalacao na regiao trariam impactos
socioambientais que ndo compensariam os investimentos locais da empresa em
infraestrutura, geracdo de renda, saude e educacao.

O plano de execucdo de tais investimentos foi ordenado pela Alcoa em um
programa denominado Agenda Positiva, que de acordo com a empresa, estaria baseado
num Forum de Desenvolvimento Local (que deveria ser formado pela sociedade civil
organizada de Juruti), em Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel e num Fundo de
Desenvolvimento Sustentavel.

Desde entdo, muitos conflitos territoriais passaram a acontecer na area de
interesse da empresa e, em 2009, chegaram ao PAE Lago Grande, ap6s a Alcoa ter
alocado homens e maquinas em uma comunidade. Os conflitos gerados ganharam
repercussao regional e estimularam a FEAGLE a organizar consultas publicas em mais
de 60 comunidades do assentamento, documentando a opinido delas a respeito da
mineracdo. Todas as comunidades se posicionaram contra a exploracdo. Apds as

consultas publicas, a FEAGLE e a maior parte das associacdes comunitarias tém negado
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autorizacdo para que equipes da Alcoa entrem no assentamento e realizem pesquisas de
prospeccao. Reativamente, em novembro de 2010, a empresa entrou na justica com uma
Acdo de Instituicao de Servidao e Avaliagdo para garantir a execugdo das atividades de
pesquisa.

Além da mineragdo, ha diversos conflitos relacionados ao ordenamento da
atividade florestal nesta regido, onde o Instituto de Desenvolvimento Florestal do Pard -
IDEFLOR vem conduzindo a destinagdo de terras publicas estaduais para a concessao
florestal, nos moldes das celebragdes contratuais previstas na Lei de Gestao de Florestas
Publicas. Contudo, as politicas conduzidas pelo IDEFLOR para a regido se contrapdem
aos interesses dos movimentos sociais locais, que reivindicam a criagdo de
assentamentos agroextrativistas e de unidades de conservacdo. Tal disparidade de
interesses em relagdo ao uso das terras e dos recursos naturais fica clara ao se analisar o
Plano de Outorga Florestal (PAOF) (IDEFLOR, 2009), elaborado pelo IDEFLOR e a
proposta de ordenamento territorial elaborada pelos movimentos sociais da regido. No
PAOF aparece uma extensa area que deveria, em 2009, ser destinada a concessdo de
florestas publicas. J& os movimentos sociais requeriam, para a mesma regiao, a criagao
de assentamentos, unidades de conservacao e de uma terra indigena.

Em 2006, mapas participativos de conflitos socioambientais elaborados por
liderangas de comunidades do PAE Lago Grande indicaram uma area no interior do
assentamento onde atuava um grupo denominado por “Grupo do Mato Grosso”,
supostamente composto por grileiros vindos do estado do Mato Grosso que estariam
fazendo acordos com alguns comunitdrios, comprando terras, cercando “terras livres” e
pressionando liderancas comunitarias. Nas areas desmatadas seria plantado capim e
depois, soja (FOLHES, 2008)"'.

Além dos conflitos brevemente comentados, hd forte pressdo regional para
redugdo da area abrangida pelo PAE Lago Grande. Importantes politicos de Santarém
possuem grandes fazendas no PAE; e no oeste do Pard vem sendo priorizada pelo
Estado a regularizacdo fundidria de ocupagdes exercidas em areas publicas - sobre
muitas das quais incidem indicios de grilagem - a partir das disposicdes da Lei

11.952/09.
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No contexto dessa nova lei, foi criado no INCRA e subordinado diretamente ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario, o programa Terra Legal, que passou a absorver
recursos, infraestrutura, servidores e atribui¢des que antes eram de execugdo direta da
autarquia responsavel pela promogao da reforma agraria no pais (CUNHA, 2009).

Ademais, politicas publicas que deveriam beneficiar os moradores do PAE Lago

Grande nao foram efetivadas, desmotivando a participacdo de muitas comunidades.
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Figura 2: Mineracao e o ordenamento territorial na regidao do PAE Lago Grande. Fonte:
FOLHES (2010)
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A comunidade de Vila Brasil — organizacio social e usos da terra

Vila Brasil, distante seis horas de barco de Santarém, possui aproximadamente
84 familias e 400 moradores. E uma das maiores e mais antigas comunidades ribeirinhas
do baixo rio Arapiuns. Nela, os trabalhos do MEB nos anos 1970 e, alguns anos mais
tarde, do STTR, consolidaram a formagdo da Vila e da estrutura de organizagdo
comunitaria largamente difundida por estas organizagdes. Clubes de jovens, de maes e
de mulheres, conselho comunitario, delegacia sindical, clubes recreativos e o cargo de
presidente da comunidade foram nessa época criados. O presidente organizava na
comunidade as atividades religiosas promovidas pela Paroquia e a representava em
interlocugdes com organizacdes externas. Nao era um cargo elegivel e nem
representativo de uma organizagao formal.

O primeiro presidente de Vila Brasil foi um aviador de mercadorias, nascido em
um municipio vizinho a Santarém, que se casou com uma moradora da comunidade.
Aviar, na Amazoénia, significa fornecer mercadorias a crédito (SANTOS, 1980).
Crédito, porém, praticamente sem dinheiro, baseado no escambo, “a melhor modalidade
de disfargar a usura e outros meios de exploragdo” (SANTOS, 1980, p. 156).

Como presidente e aviador, o representante maior de Vila Brasil mantinha
relacdes patriarcais com a comunidade. Por varios anos, concentrou poder e o usufruto
de terras. Um dos mais sérios conflitos fundiarios existente atualmente no assentamento
¢ motivado por uma de suas herdeiras, que reivindica a propriedade de uma area de
terras correspondente a parte da sede (Vila) comunitaria.

E bom notar que nem todas as comunidades do Baixo Arapiuns foram formadas
a partir da dominagdo imposta por um aviador-presidente, o que permite hoje observar a
existéncia de conflitos de uso da terra com estruturas significativamente diferentes.
Assim, mesmo sendo um bom exemplo de um tipo de situagao derivada de um processo
de formagdo comunitaria, seria errado dizer que Vila Brasil constitui um exemplo
padrdo do que se observa nas comunidades ribeirinhas do Baixo Arapiuns. Como
exemplo, as proprias comunidades vizinhas, passaram por um processo de formacao

comunitaria onde nao ocorreram vinculos de dominacdo do tipo aviador-cliente,
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encontrando-se hoje em outros tipos de conflitos, algumas delas envolvidas num
processo de reafirmacao identitéria.

Atualmente a participagdo ¢ reduzida nos grupos comunitarios criados pelo
MEB e STTR, muitos deixaram de existir, tendo a associacdo comunitaria, criada nos
anos noventa, maior adesao.

A organizacdo espacial de Vila Brasil apresenta trés nucleos principais: (a) o
nicleo comunitario, no qual estdo presentes além das casas, as infraestruturas
comunitarias; (b) o lago comunitario € o rio, nos quais se concentram a atividade
pesqueira; (c) as areas de terra firme, nas quais se distribuem capoeiras em diferentes
estagios de recomposicao, rocados familiares e reservas florestais.

Para a grande maioria das unidades familiares o trabalho visa a manutengdo das
necessidades basicas através da pesca, caga, extrativismo, criagdo de animais e producao
de farinha, havendo em algumas atividades de cooperacdo simples entre parentes e
compadres e o uso de areas comuns, como o nucleo comunitério e o lago.

A principal cultura agricola é a mandioca, cultivada para o preparo da farinha e
de um bom numero de derivados, como, por exemplo, o biju e a tapioca. O
dimensionamento das areas de producdo de mandioca ¢ planejado para que haja o
suprimento anual das necessidades de auto-consumo de farinha das unidades familiares
e, no caso de algumas familias, de um excedente maior para venda.

Geralmente, cada familia possui uma roca verde (que sera colhida no ano
seguinte) e uma roga madura (de onde fazem a colheita da despesa). O plantio ¢
renovado numa mesma drea de 2 a 5 vezes consecutivas, dependendo de
caracteristicas do solo e da idade da capoeira. Quase toda familia possui sua propria
capoeira e roga, localizadas nos “centros”, em terrenos proprios ou
emprestado/alugados por parentes ou compadres. Quando proprios foram adquiridos
por heranga ou amansados*”, ou ainda adquiridos por compra. Como na atualidade ndo

existe mais terras livres na comunidade, a transmissio de terras acontece mediante a
transmissao por heranca ou através de relagdes de compra e venda.
Em Vila Brasil, h4d remanescentes de florestas primarias e florestas secundérias

com mais de cinquenta anos, onde o extrativismo de Oleos e frutos pode,
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ocasionalmente, ter importancia econdmica. Boa parte da palha e madeira utilizada em
construcdes de casas ou de infraestruturas comunitdrias ¢ coletada na propria
comunidade.

Assim como a pesca comercial, a pecuaria ¢ praticamente inexistente, apenas
trés familias possuem gado, todas com menos de cinco cabegas. O principal objetivo
desses criadores ¢ a formagdo de bois especializados em transportes de cargas,
localmente chamados de bois carreiros. Algumas familias possuem sociedades com
familias moradoras de comunidades da varzea, neste caso, ddo em “sociedade” um
bezerro para o morador da varzea que se responsabiliza por cuidar do animal ao longo
de um ciclo de engorda que dura de quatro a cinco anos. Ao final deste periodo a
producdo dos bezerros ¢ dividida pela metade entre os socios; 0 “casco” (animal inicial)
volta para o socio que o doou a “sociedade”.

Aposentadorias e programas assistenciais como a Bolsa Familia, a Bolsa Escola
e o seguro-defeso sdo importantes fontes de renda, podendo ser a unica de muitas
familias. Ha apenas escola de ensino fundamental na comunidade e ndo ha posto de
saude.

A principal op¢do de crédito para a produgdo rural foi concedido no final dos
anos noventa pelo Fundo Constitucional do Norte (FNO), que financiou projetos de
fruticultura. Nenhum projeto foi bem sucedido, sendo que algumas familias
recentemente foram convidadas a refinanciar a divida contraida.

Na comunidade de Vila Brasil foram elaborados cenarios de mudangas no uso da

terra, conforme comentado nas proéximas secoes.

Cenarios: defini¢oes, historico e classificacoes

Ha na literatura uma grande variedade de defini¢des de cendrios e de métodos para
elabora-los. Em linhas gerais, adota-se o conceito de que um cenario ¢ uma estoria sobre
o futuro que pode ser contada em palavras ou nimeros, oferecendo uma explicacao
internamente consistente e plausivel sobre como os eventos podem vir a ocorrer no
tempo. Nao sdo, no entanto, uma tentativa de prever o futuro, mas de visualizar como o

futuro pode se desenvolver, em trajetorias alternativas, consistentes e plausiveis
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(RASKIN et al., 2005), em situacdes onde os fatores que influenciam o futuro sdo
incertos e de dificil controle.

O termo Cendrio foi emprestado do Teatro, onde se refere aos elementos sequenciais
de uma peca, como as agdes dos atores ou as mudancgas na disposi¢ao dos elementos do
palco (ALCAMO et al., 2001). Como forma de explorar o futuro, o termo passou a ser
difundido inicialmente na area militar, apos a segunda Guerra Mundial, para descrever
um método de analise de jogos de guerra (ALCAMO et al., 2001; RASKIN et al. 2005;
WILKSON et al. 2008). A partir dos anos de 1960 e 1970, a analise de cenarios passou
a ser utilizada para fins de planejamento nos contextos empresarial e governamental,
visando apoiar a tomada de decisdo (GARB et al. 2008; RASKIN et al., 2005). No
Brasil, a técnica de cenarios comecou a ser utilizada na segunda metade da década de
1980 por empresas estatais, tais como a Petrobras, Eletrobras e Eletronorte. Em 1989,
macro-cenarios construidos pela Eletronorte e aprofundados pela SUDAM para a
Amazonia, incorporam preocupagdes com a preservacdo das florestas tropicais
(BUARQUE et al. 2002).

Nas tultimas décadas, cendrios passaram a ser considerados uma importante
ferramenta na 4area ambiental, devido as preocupagdes relacionadas as mudancas
climaticas, disponibilidade de agua, funcionamento dos ecossistemas, qualidade do ar e
mudangas do uso da terra; situagdes onde acontecem complexas relagdes entre os
sistemas sociais e naturais (WILKSON et al. 2008). A analise de cenarios emergiu entao
como uma ferramenta para considerar as trajetorias interligadas de ecossistemas, seu
gerenciamento e bem-estar humano, em sistemas socioambientais (BIGGS et al. 2007;
CARPENTER et al., 2006).

Um aspecto da questdo ambiental, que vem sendo muito trabalhado em diversos
esforcos de elaboracdo de cendrios, sdo as mudancas de uso e cobertura da terra, que
potencialmente podem ter impactos ambientais e socioecondmicos, em diferentes
escalas (LAMBIN et al. 2006; KOK et al, 2006).

Virias tipologias foram propostas para classificar estudos de cenarios, com
muitas nuances e diferencas entre elas VAN NOTTEN et al. (2001), ALCAMO et al.
(2001; 2008), RASKIN et al. (2005) e WILKSON et al. (2008). Aguiar et al (2012),

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agrdria, v. 7, n. 14, p. 1-34, ago., 2012




18

Cenadrios participativos de mudancas no uso da Ricardo Folhes
terra na Amazonia: o caso de Vila Brasil no Projeto Ana Paula Dutra de Aguiar
de Assentamento Agroextrativista do Lago Grande, PA Roberto Aratjo de Oliveira Santos Junior

sintetizaram as principais variagdes encontradas na literatura de cendrios ambientais,
organizando-as em quatro eixos:

* Cenarios Qualitativos e Quantitativos: duas abordagens de construgao
de cenarios se desenvolveram a partir da segunda guerra mundial até aproximadamente
1995, em dois ramos de literatura praticamente sem interseccdo: a modelagem
quantitativa e as narrativas qualitativas. Este dualismo reflete dois desafios de igual
importancia em termos de cendrios: prover representagdes quantitativas sistematicas e
replicaveis por um lado, e visdes sociais contrastantes e nao quantificaveis do outro. A
escolha da melhor abordagem depende do objetivo do estudo Muitas das andlises de
cendrios ambientais mais recentes utilizam uma combinacdo das duas abordagens,
narrativas € modelos computacionais como, por exemplo, 0s cenarios de emissdes do
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).

* Cenarios Normativos e Exploratorios: Outra forma de classificar
cenarios relaciona-se ao propdsito do cenario, ao que se deseja obter da andlise.
Cenarios exploratorios comecam no presente e visam explorar tendéncias para o futuro.
Eles sdo mais préximos do significado original do termo e sdo concebidos, em geral,
através da definigdo de fatores determinantes das mudangas em questdo no cenario, das
“Incertezas criticas” e hipdteses sobre estas incertezas, pois sdo concebidos como uma
sequencia de eventos emergentes. Comecam com uma visdo prescrita do futuro
(otimista, pessimista ou neutra) e sdo construidos da frente para tras no tempo, buscando
visualizar como este futuro prescrito por emergir. Cenarios normativos incluem na sua
concepcao o desejo das pessoas envolvidas no processo de construcdo dos cenarios,
explorando caminhos/agdes que deveriam ocorrer para alcancar este desejo. Ja os
cenarios exploratorios sdo, teoricamente, “value free”, utilizados em geral para analisar
o possivel desenrolar de acontecimentos futuros em relagdo a determinado tema (por
exemplo, disponibilidade de agua), visando facilitar o posicionamento ¢ a tomada de
decisdo em relagdo neste assunto. Em primeiro lugar, estabelece-se uma “visdo do
futuro”, que pode ser positiva, negativa ou neutra. Numa etapa posterior, discute-se
confronto do desejo com as condigdes concretas, mediante a construgdo de uma

trajetoria invertida.
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. Cenarios em Unica Escala ou Multi-escala: Cenarios ambientais tém

sido construidos em diferentes escalas' espaciais, do global, regional, local, com
diferentes objetivos e grau de envolvimento de stakeholders. As escalas temporais
destes cenarios também variam: cenarios globais possuem normalmente uma
perspectiva de tempo maior (até 2050 ou 2100), enquanto os regionais e locais focam
em periodos mais curtos (2015 ou 2025). Os processos e fatores determinantes
analisados nos cendrios sdo dependentes da escala espacial e temporal, assim como a
selecdo de stakeholders, no caso de cendrios participativos, ¢ a escolha de modelos
computacionais, no caso de cenarios com modelos quantitativos. Um aspecto importante
em cenarios multi-escala ¢ o modo como as relacoes de influéncia entre escalas sao
incorporadas ao processo de constru¢do dos mesmos (BIGGS et al., 2007; KOK et al.,
2007). Estas influéncias podem ser top-down (cenarios globais/regionais
contextualizando os cendrios locais) e/ou bottom-up (cenarios locais alimentando os
regionais/globais). As relagdes entre as escalas podem ser “loosely linked”, onde os
cenarios desenvolvidos de forma independente (ou parcialmente independentes), ou
“tightly coupled”, quando as perspectivas, incertezas, e fatores de uma escala
fortemente informam a construgao dos cenarios nas demais escalas.

. Cenarios Participativos ou Elaborados por Especialistas: De maneira
geral, o conceito de participagdo significa o ato de um individuo ou grupo participar
ativamente na apreciacdo ¢ decisdo de processos que direta ou indiretamente o
envolvem, contribuindo com conhecimentos relevantes sobre a questdo em jogo
(BOUSSET et al., 2005). Metodologias participativas vém sendo utilizadas por
pesquisadores e planejadores em varios paises e situagdes que procuram valorizar a
percepgao e o conhecimento de agentes locais nos processos de ordenamento territorial,
reconhecimento de conflitos socioambientais, conservacdo de recursos naturais e
planejamento (VAN ASSELT et al., 2001). Diversas experiéncias de elaboracdo de
cenarios realizadas em diferentes partes do mundo discutiram futuros alternativos com a
participacao dos atores interessados no problema em jogo. Tais experiéncias buscam o
entendimento acerca de pontos de vista divergentes e a possibilidade de obtencdo de

consensos, visando apoiar o processo de tomada de decisdo coletiva e o planejamento de
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acoes (WOLLENBERG et al., 2000). Cenarios participativos sdo entdo definidos como
aqueles que em seu método de elaboragdo envolvem diretamente a participagdo de
atores com pode de decisdo sobre determinado tema, ou que sofrem os impactos das
decisdes tomadas. Por outro lado, cenarios elaborados por especialistas baseiam-se
principalmente na contribuicdo principal de especialistas, que seriam pessoas com
conhecimento especifico (cientistas, profissionais, burocratas, etc.) em algum dos
aspectos relevantes ao tema em questdo no cendrio (mas ndo necessariamente com
qualquer poder de acdo, ou com especialistas em temas relacionados aos fatores/setores
relevantes ao foco dos cendrios). Estes especialistas ndo sdo necessariamente cidadaos
ou organizagdes diretamente interessados ou afetados pelo tema em discussao.

Tendo como referéncia os aspectos tedricos nesta se¢do sumariados, os cenarios
elaborados a partir da participagdo de moradores da comunidade de Vila Brasil, podem

ser classificados como qualitativos, normativos, participativos e de escala tnica:

* Qualitativos: o produto final dos cendrios sdo narrativas qualitativas do futuro
até 2020.

e Normativos: sao construidas narrativas com base em visdes de um futuro
desejado e nao desejado e na trajetoria do presente até este futuro.

» Participativos: sdo construidos com a contribui¢do de atores/tomadores de
decisdo através de oficinas de trabalho nas quais métodos participativos sao
utilizados para obter consensos comuns sobre as visoes de futuro e caminho para
alcanca-las.

» Escala unica: as oficinas foram realizadas na escala da comunidade.

» Escala temporal: Ano inicial: 2010. Horizonte de tempo: 2020. Passo de tempo:
ndo especificado

Etapas para elaboracao dos cenarios em Vila Brasil

a) Coleta de dados primarios: Para a coleta de dados primarios foram realizadas
pesquisas de campo em Vila Brasil.
b)  Coleta de dados secundarios: Para dar suporte as analises e ao entendimento dos

processos em curso em Vila Brasil e no PAE Lago Grande construiu-se um banco de
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dados geografico da 4rea de estudo, incluindo as seguintes bases de dados:
desflorestamento; solos; vegetacdo; hidrografia; sistema viario; comunidades;
infraestrutura comunitaria; recursos naturais; conflitos sociais; dados socioecondomicos;
dados demograficos; legislagdo agraria e ambiental; documentos e processos expedidos
pelo Ministério Publico Federal e INCRA de Santarém; atas de reunides da Federagao
das Associagdes das Comunidades do Assentamento do Lago Grande e do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém e Livros de Registros do Cartorio do
1° Oficio de Vila Curuai.

c) Selecdo de participantes: Para que a abordagem participativa envolvesse a
contribuicdo da maior diversidade possivel de atores da comunidade, foi necessario
definir cuidadosamente quantos e quem seriam os participantes e qual a melhor maneira
de mobiliza-los, de forma a possibilitar que todos os segmentos sociais € grupos de
interesses fossem representados, caso houvesse interesse (WOLLENBERG et al, 2000;
KOK et al, 2006; 2007; 2009).

d) Definicdo da abordagem metodologica das oficinas: A abordagem participativa
utilizada nesse trabalho organizou os debates relativos a construcao de cendrios entorno
de quatro eixos de discussdo: (1) Organizagdo Social; (2) Infraestrutura; (3) Projetos e

usos da terra e (4) Conflitos Socioambientais.

As oficinas foram estruturadas em quatro etapas de acordo com a sequéncia

descrita a seguir:

1° Etapa: Passado/Presente — Nesta etapa, os dados relacionados ao passado e presente,
previamente sistematizados em quatro eixos de discussdo pelos pesquisadores, com base
nas entrevistas realizadas na etapa de coleta de dados primarios, foram apresentados e
discutidos com o objetivo de proporcionar uma base de reflexdo sobre a historia e a
situagdo atual da comunidade e do assentamento.

2° Etapa: Presente/Futuro Préximo — As expectativas de curto prazo, algumas ja
previstas (futuro provavel em 2/3 anos), sdo debatidas pelos participantes, e sumariadas

em quadros por eixo.
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3° Etapa: Futuro Desejado/Nao Desejado — O futuro desejado e ndo desejado por eixo ¢
debatido no grupo, adotando-se como referéncia um horizonte de tempo, que no caso
dessa pesquisa foi o ano de 2020. Inicialmente foi sumariado em quadros. Depois, os
pesquisadores solicitam aos participantes que, divididos em grupos, elaborassem
narrativas textuais, que deveriam sintetizar uma visdo do futuro desejado e ndo
desejado.

4° Etapa: Elaboragdo de Trajetérias — Finalmente, os participantes foram convidados a
discutir quais os caminhos plausiveis a serem seguidos para o alcance do futuro
desejado, e qual era o poder que eles possuem de influenciar as varidveis debatidas em
cada um dos eixos de discussdo. Durante a elaboracdo das trajetdrias os representantes
foram estimulados a apontar quais as organizagdes que poderiam apoiar a consecucao
do futuro desejado e quais sdo os poderes de interveniéncia, ou seja, o dominio que as
organizagdes comunitarias possuem em influenciar as varidveis debatidas em cada um
dos eixos de discussdo A discussdo do poder de interveniéncia teve como referéncia a
Matriz de Anélise Estrutural discutida por Buarque (2002), onde para cada variavel sdo
discutidas o grau de dependéncia e o poder de influéncia dos atores envolvidos. Tal
adaptacdo permite que o poder de interveniéncia avaliado pelos participantes das
oficinas seja mensurado através de pesos, varidveis de um a trés, sendo o peso um
utilizado quando o poder dos atores locais € inexistente; dois, baixo ou limitado e #rés,
factivel.

6° Etapa: Realizacdo das oficinas: As oficinas aconteceram ao longo de trés dias.

7° Etapa: Entrega dos resultados: A associacdo comunitiria recebeu um relatdrio
contendo uma breve descrigdo da pesquisa e da abordagem metodoldgica empregada,
bem com os resultados dos trabalhos. Depois, cinco membros da comunidade
participaram de um debate em Santarém que contaram com a presenga de movimentos

sociais, ONGs e organizacdes governamentais.

Resultados das oficinas de cenarios em Vila Brasil

Nesta se¢ao sdo apresentados os principais resultados da oficina de Vila Brasil,

realizada durante a primeira semana do més de maio de 2010, num barracdo dedicado a
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reunides existente na casa do ex-presidente da associacdo comunitaria. Estiverem
presentes 23 moradores, entre jovens, adultos e idosos de ambos os sexos e
representando todas as organiza¢des comunitarias.

Inicialmente sdo apresentadas as visdes de futuro desejado e ndo desejado. Estas
narrativas foram elaboradas pelos proprios comunitérios divididos em dois grupos. Cabe
notar que — por iniciativa propria — os comunitarios encenaram as duas trajetorias apos o
segundo dia da oficina, para um publico de quase 100 pessoas, durante uma festa
preparada em homenagem a equipe de pesquisadores, visando dividir com as pessoas
ndo diretamente envolvidas nas oficinas o que estava sendo visualizado como fruto da
oficina.

Como Vila Brasil faz parte da lista de comunidades do assentamento que seria
beneficiada pela expansao do Programa “Luz Pra Todos” no segundo semestre de 2010,
foi acordado entre pesquisadores e comunitirios que nos debates referentes a
infraestrutura o fornecimento de energia elétrica seria entendido como garantido, tanto
no futuro desejado como no nao desejado.

A seguir apresentamos as narrativas das visdoes de futuro desejado e nao
desejado, que traduzem em texto o desejo e os receios dos comunitarios. No caso da
oficina de Vila Brasil, estes textos foram preparados pelos proprios comunitarios,

divididos em dois grupos.

Vila Brasil - Futuro Desejado

Vila Brasil, 20 de janeiro de 2020.

Hoje Vila Brasil estd com 95 hectares de terra e 160 familias morando na
comunidade. Fizemos reflorestamento da terra com diversas qualidades de
arvores de lei e frutiferas.

Temos casas de alvenaria, 4gua encanada e energia de qualidade. Temos uma
escola ampliada, com ensino médio funcionando; os moradores tém sua
criagdo de peixe e galinhas e a comunidade tem a sua criagdo de peixe no
coletivo.

Temos radio comunitaria com suas programacdes diarias e informando que

nossa cooperativa esta nos ajudando a expandir nossa producdo de peixe e
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poupa de frutas. Informamos que havera jogo entre o Nacional ¢ o Norte no
estadio comunitario Kamelao.

No programa do comeco da noite, o locutor Edno, anuncia que havera visita
de um grupo de turistas que se hospedara em uma das pousadas de Vila
Brasil. Informa que o Doutor Pedro estara no Posto de Saude atendendo o
povo das comunidades vizinhas a partir das oito horas da manha. E no
Programa “A Voz do Povo” teremos uma entrevista com o delegado Luis
Carlos que estara falando sobre a seguranga em nossa comunidade. Hoje,
Vila Brasil ¢ uma comunidade bem organizada e estruturada, com estilo de

vida melhor que dez anos atras.

Vila Brasil - Futuro Nao Desejado

Vila Brasil, Arapiuns, 20/01/2020.

Em 2020, Vila Brasil estard com energia 24 horas, mas sem regularizacdo
fundiaria, sem essa titulagdo uma comunitaria teria titulado suas terras, em
seguida, retirado os comunitarios, logo depois vendido suas terras para a
Alcoa. Com a chegada da Mineradora, os pequenos agricultores que ficaram
foram forcados a vender suas propriedades devido as pressoes
financeiras.Com isso o pequeno agricultor pensando no futuro dos filhos
acabou comprando uma casa na cidade. Confiando no dinheiro que tem, ndo
trabalha, com o passar do tempo se endivida, ¢ vende tudo para pagar suas

dividas. A comunidade ndo existiria mais. As associagdes sumiriam.

Na sequéncia ¢ apresentada a narrativa que sintetiza a trajetoria discutida nas

oficinas. Este texto foi elaborado pelos pesquisadores.

Narrativa da Trajetoria (elaborada pelos pesquisadores)

Em 2010, a associagcdo comunitaria, a escola, a igreja catdlica, a Assembléia
de Deus, o nucleo de base da Z20, a Feagle ¢ o STTR representam as mais
importantes organizacdes de Vila Brasil, embora tenham diminuido a
articulagdo conjunta de atividades comunitarias. A associa¢do gerencia um
projeto de criagdo de peixes no lago comunitario que envolve praticamente

todas as familias da comunidade. Em 2020, a comunidade projeta a criagdo
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de uma cooperativa que agregaria todas as suas organizacdes e haveria mais
liderangas jovens formadas, aptas a gerenciar a cooperativa. Para tanto, as
principais liderangas realizariam um planejamento de atividades,
estabelecendo prioridades e um calendario conjunto com vistas a fortalecer a
associacdo e facilitar o entendimento do papel a ser desempenhado por uma
cooperativa, que apos uma capacitacio de membros da comunidade em
tributacdo e contabilidade poderia estar operando em 2015.

No que diz respeito aos projetos de uso da terra ¢ de manejo pesqueiro,
atualmente, as principais atividades sdo voltadas a producdo de farinha, ao
extrativismo e a criagdo coletiva de peixes em tanques, realizada no lago
comunitario. Em 2020, a comunidade projeta intensificar e diversificar os
usos da terra, sendo parte da produgdo direcionada ao auto-consumo, parte
para produgdo de ragdo para a criagdo de peixes e de pequenos animais e
outra parte para comercializagdo. Projetam, ainda, a criagdo de uma unidade
de beneficiamento de polpas para comercializag@o na entressafra, o plantio de
urucum, acai e pimenta malagueta; bem como a preservagdo de 80 hectares
de florestas, destinada para ser area de reserva. A produgdo de farinha seria
intensificada em 2020, a partir da utilizagdo de fornos movidos a motores
elétricos. Essas atividades encontrariam apoio nos créditos da reforma agraria
e na assisténcia técnica adequada a realidade da comunidade. Nesse processo,
a associacdo comunitéria teria papel fundamental na discussdo e avaliacio
dos projetos.

Em termos de infraestrutura a comunidade projeta desenvolver até 2020
equipamentos turisticos, tais como pousadas, trilhas, porto, comércio, radio
comunitaria ¢ uma feira de artesanato que também comercializasse a
producdo familiar. Nesse sentido entendem como fundamental a participagdo
do SEBRAE, para o desenvolvimento de uma lista de atragdes turisticas,
capacitacao técnica e de gestdo e como fonte de recursos financeiros.

Em termos de conflitos, os principais problemas estdo associados a pretensido
da Alcoa em realizar explora¢do mineral na comunidade e conflitos pelo uso
e titulagdo da terra com um fazendeiro e uma antiga comunitaria, bem como
conflitos relacionados ao acesso e uso do lago para a pesca. Esperam que em
2020 a terra esteja regularizada e que ndo haja pesquisa nem exploragdo
mineraria. Para tanto, entendem ser importante a preparacao de liderangas e a

realizagdo de parcerias, como, por exemplo, com a Ascojurve, entidade
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representativa das comunidades de um assentamento em Juruti que conseguiu

obter acordos com a Alcoa.”

Os resultados da oficina permitem discutir, a partir dos eixos propostos, a visao
de futuro dos moradores de Vila Brasil e as trajetorias para o alcance do futuro por eles
desejado.

O futuro desejado em Vila Brasil parece corresponder ao resultado de uma série
de inovagdes na estrutura da organizacdo social comunitdria, num ambiente de
efetivagdo de politicas publicas no assentamento e de diversificagdo das atividades
produtivas. Deste modo, a concessdo do direito real de uso, o investimento em estradas,
energia e sistemas de abastecimento de dgua, bem com a implantacdo do programa de
assisténcia técnica e a liberagdo dos créditos de reforma agraria — todos que por forca da
legislagdo pertinente a reforma agraria deveriam estar garantidos com a criagdo do
assentamento — dariam as condi¢gdes fundamentais para a diversificagdo das atividades
econOmicas, num ambiente de seguranca fundidria decorrida da assinatura da concessao
de uso.

No entanto, as narrativas referentes ao futuro ndo desejado chamam atengdo para
o potencial negativo que a efetivagdo de tais politicas poderia ocasionar nas
comunidades caso nao fossem promovidas inovagdes na gestdo das organizagdes
comunitarias e na interlocu¢ao destas com o mundo exterior. O impulso para isso, de
acordo com as trajetorias construidas, estaria principalmente na maior interlocugao entre
as organizacdes comunitarias e dessas com outras organizagdes do assentamento ou de
atuacao municipal e regional. O fortalecimento da organizagao social e do processo de
capacitacdo possibilitaria aos comunitarios a diversificacdo de atividades econdmicas e
o desenvolvimento de estratégias coletivas. Deste modo, novas liderancas estariam em
2020 dominando tecnologias de informacgao e contabilidade.

No médio prazo, em ambos os cenarios, melhores condi¢des de acesso a satde e
comunicacao (internet, telefonia celular) também estariam presentes. A diferenga entre
o cendrio desejado e o ndo desejado reside principalmente na questdo do sucesso de

novas atividades econdmicas, capazes de gerar renda e fixar os jovens na comunidade.
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Nesse sentido, os comunitarios projetam nos cenarios maior diversificagdo dos
usos da terra, com verticalizagdo da producdo e adogdo de tecnologias adaptadas, bem
como o incremento de atividade ndo diretamente relacionadas a terra. E o caso da
piscicultura e do turismo em Vila Brasil, sem falar do crescimento do setor de servigos
na comunidade e o maior nimero de pessoas trabalhando em fung¢des de gestdo das
organizagdes comunitarias. Condicionados ao sucesso de tais atividades estariam os
programas de assisténcia técnica e fomento financeiro, que teriam que ser elaborados de
acordo com as especificidades organizacionais e produtivas das comunidades. A
principal diferenca entre os dois cendrios, em termos de trajetdria para alcangé-los -
reside, portanto, em dois pontos: o primeiro ¢ assisténcia técnica de qualidade,
embasada numa ampla discussdo sobre quais tipos de projeto devem ser subsidiados. No
cenario negativo eles chegam a mencionar que: “os técnicos da Emater vem aqui uma
vez, e ndo voltam mais. Todos os projetos dao errado”.

Vale refletir sobre os impactos que os dois cenarios normativos poderiam causar
em termos de mudangas na cobertura florestal. No cenario desejado, mesmo com a
intensificacdo dos usos da terra, a maior capacidade de gestdo sobre os bens naturais
(floresta, terra e lagos) e a utilizacdo de tecnologias mais adaptadas, diminuiriam o
impacto sobre o uso das capoeiras e florestas, abrindo a possibilidade de maior
regeneragdo de areas florestais. Haveria ainda uma menor pressdo de uso da terra em
2020, pelo fato de um maior nimero de familias estarem se dedicando ao setor de
servigos e de gestdo das organizacdes surgidas.

Porém, os conflitos territoriais poderiam inviabilizar a existéncia da comunidade
em 2020. Isso pode ser notado nas referéncias a resolugdo dos conflitos territoriais com
a ex-comunitaria, filha do primeiro presidente da comunidade, que move na justica uma
acdo de reintegragdo da posse de aproximadamente 85 hectares que incluem parte da
sede comunitaria. Em Vila Brasil ha ainda um conflito latente, relacionado a
possibilidade de uma mineradora explorar bauxita na area comunitaria. Neste caso, o
desflorestamento associado a faléncia das organizagdes sociais e a perda de parte do
territorio comunitério resultaria num processo de abandono e expulsdo das familias das

comunidades.
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Consideracoes finais

Dos anos setenta até os dias de hoje, diferentes programas de regularizagao
fundiaria tentaram organizar e regularizar o processo de ocupacdo e transmissdo de
terras na Amazonia. Passado esse periodo, o que se encontra no campo hoje, em varias
regides, ¢ um profundo desconhecimento da situagao juridica das terras ocupadas, sendo
que em muitos casos, foi a Unido e os estados quem as destinou. As institui¢des
responsaveis pela politica fundiaria - amparadas por dispositivos legais, que muitas
vezes nao coincidiam com normas costumeiras de transmissdo das terras - ndo
conseguiram impedir relagdes ilicitas de transmissao, registro, compra e venda de terras
publicas; porém, influenciaram mobilizagdes sociais e politicas conflitantes em torno
dos “direitos pela terra”.

Além da regularizag¢do fundiaria, um dos pressupostos para a criagdo de algumas
modalidades de assentamentos de reforma agraria e unidades de conservacao foi o de
facilitar mecanismos institucionais de convergéncia de politicas publicas em 4areas
prioritarias. Mas, na maior parte dos projetos de assentamento agroextrativistas criados,
assisténcia técnica, crédito, infraestrutura de transporte e energia, saide e educacio ou
ndo chegaram ou atendem apenas parcialmente parte da populacdo que nesses
assentamentos se encontram.

Ha em muitos casos pressdo para o cancelamento de assentamentos ou para a
diminui¢do de suas areas. Pressdes que ganham for¢a com a priorizagdo dada no oeste
do Pard a regularizagao fundidria das ocupagdes em terras publicas via o Programa
Terra Legal.

Além dos problemas relacionados a conjuntura politica regional, existem, muitas
vezes, diferencas de entendimento e de interesses entre membros de uma comunidade
acerca dos planos estratégicos que as envolvem. Planos que sdo tecidos no interior de
arranjos institucionais para o desenvolvimento sustentavel. Parece ndo haver coesdo em
Vila Brasil, quando o assunto em questdo s3o os principais temas para o
desenvolvimento. Entre as liderangas mais “esclarecidas” - articuladas com
organizacdes externas, bastante acostumadas a argumentar sobre estratégias coletivas - €

os moradores pouco afeitos as reunides, até mesmo aquelas da associagdo comunitaria,

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agrdria, v. 7, n. 14, p. 1-34, ago., 2012




29

Cenadrios participativos de mudancas no uso da Ricardo Folhes
terra na Amazonia: o caso de Vila Brasil no Projeto Ana Paula Dutra de Aguiar
de Assentamento Agroextrativista do Lago Grande, PA Roberto Aratjo de Oliveira Santos Junior

existem importantes diferencas de entendimento sobre o significado pratico e simbolico
da criagdo do assentamento e das pretensdes, projetos e planos de futuro dele
decorrentes.

Essas consideragdes sdao importantes para reforcar que apesar da aparente
homogeneidade politica, econdmica e social, em Vila Brasil, existe, na verdade,
diferenciagdes internas, ocasionando processos internos de disputa de poder e prestigio.

Logo, os cenarios elaborados sdo frutos da mediagdo entre o que € possivel ser
discutido em grupo, na presenca de estranhos, € o que, pelas proprias diferenciagdes e
disputas internas ¢ impossivel de ser debatido em profundidade. Além disso, ¢
importante considerar o quanto relacdes de compadrio e parentesco influenciam a
ocultacdo de posicionamentos contrarios durante as oficinas, ja que a explicitacdo de
desacordos na presenga dos pesquisadores pode ameagar a relagdo da qual, muitas
vezes, ambos dependem para a reproducao material e social da vida comunitaria.

Essas consideragdes ndo diminuem a validade que o processo participativo de
elaboragdo de cenarios pode ter entre comunidades existentes em diferentes unidades
territoriais da Amazoénia, no que diz respeito ao planejamento de atividades, as
iniciativas de obten¢do de consensos em busca de trajetérias coletivas e a visibilidade
dada as suas proprias visdes de futuro, que na maior parte das vezes sdo fabricadas por

atores externos.
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NOTAS

Concessao do direito real de uso ¢ um instrumento juridico que a administragdo publica realiza
para ceder o uso de bens de seu dominio para o particular, de forma remunerada ou gratuita, por tempo
definido ou indeterminado, sob a forma de direito real resoluvel, para o desenvolvimento e implantagéo
de atividades socioecondmicas que sejam relevantes para o interesse publico. O INCRA e o ICMBio
utilizam a concessdao do direito real de uso em processos de criagdo de Projetos de Assentamento
Agroextrativistas e de Reservas Extrativistas, respectivamente. A concessdo ¢ feita em nome de uma
entidade representativa das comunidades beneficiadas.

O conceito de terra devoluta foi definido no Art. 3° da Lei de Terras de 1850, mas pode ser entendido
como todas as terras existentes no territorio brasileiro, que nao se incorporaram legitimamente ao dominio
particular, bem como as ja incorporadas ao patrimonio publico, porém nao afetadas a qualquer uso publico.

'O Decreto-Lei n° 1.164, de 01 de abril de 1971, declarou ser indispensaveis a seguranga e ao
desenvolvimento nacional as terras devolutas situadas na faixa de 100 quildmetros em cada lado do eixo
das rodovias federais implantadas ou projetadas na Amazonia Legal. Havia a pretensdo de incorporar as
terras publicas devolutas ao Patrimdnio da Unido numa area de aproximadamente de 2,2 milhdes de km?,
fato que reduziu o dominio dos estados integrantes da Amazonia Legal — Para Maranhdo, parte norte de
Goias (atual Tocantins), parte norte dos estados do Mato Grosso, Amapa, Roraima, Amazonas e
Rondonia Tratava-se de uma estratégia para viabilizar a integragdo nacional, formulada a partir do
entendimento de que a federalizacdo das terras estaduais consistia em um instrumento importante para o
Governo Federal controlar o processo de ocupacdo na Amazonia.

" Para Edila Moura a questio ambiental “refere-se, de uma forma geral, ao conjunto de demandas sociais
por solugdes que atenuem os efeitos deletérios do modelo de crescimento econdmico predominantemente
ocidental que se fez com uma exploragdo intensiva dos recursos naturais, produziu expressivas
assimetrias sociais no acesso a esses recursos ¢ comprometeu a qualidade de vida das populacdes”
(Moura, 2007, p.:79.)

¥ Benatti (2003, p. 208): “compreendemos a Reserva Extrativista ¢ o Projeto de Assentamento
Agroextrativista como uma forma de legitima¢do de posse, porque nos dois casos houve um
reconhecimento pela administragdo publica de uma realidade preexistente, o qual resultou num processo
de regularizag@o de posses dos camponeses agroextrativistas que ja estavam na terra”.

i As é4reas com soja plantada se localizam na margem direita do Tapajos na regido conhecida como
planalto santareno. A entrada da soja em Santarém e Belterra no inicio dos anos 2000 e o aumento da sua
area plantada nos anos de 2003 e 2004 geraram debates e pesquisas acerca dos impactos do
desmatamento, da grilagem de terras e da concentragdo fundaria associados ao seu cultivo. Havia o forte
receio que se alastrasse por toda regido, conforme ocorreu no norte do Mato Grosso ha poucos anos atras.

vil “Tirar” terra, ou “amansar” terra designa o ato de derrubar a mata, abrir um rocado, limpar o terreno e
cultiva-lo. Quem tira ou amansa uma terra, possui, nessas comunidades, uma espécie de direito de
procedéncia sobre a terra, que ndo deve se confundir com o direito de propriedade. Sua ocupacdo por
outra pessoa esta condicionada a licenga de quem a tirou ou amansou (MARTINS, 1998).

Vil Bscala € a dimensdo espacial, temporal ¢ analitica que cientistas utilizam para medir e estudar algum

objeto ou processo (Gibson et al., 2000). Todas as escalas tém extensao ¢ resolucao.
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