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Antes de entrar no objetivo de analise deste artigo, é importante prestar alguns
esclarecimentos sobre as circunstancias em que se deu a sua produgao. Ele é parte
de uma pesquisa mais ampla — Metrdpole, desigualdades socioespaciais e governanga
urbana: Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte — que vem sendo realizada dentro do
programa Pronex e da qual fazem parte estudos de algumas regides metropolitanas do
pais, em especial Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo e Porto Alegre.

O estudo sobre favelas na regido metropolitana de Belo Horizonte — RMBH -
esta sendo realizado segundo duas vertentes. A primeira trabalha essencialmente com
a questéo enquanto Unidades Espaciais Homogéneas Faveladas — UEHFAV - definidas
a partir da identificagdo dos setores censitarios apontados pelo Censo Demografico
como favelas, areas consideradas UEH especiais. O enfoque de analise centra-se,
especialmente, na caracterizagédo e evolugdo socioespacial dessas unidades no periodo
1980/1991 e privilegia o estudo comparativo da situagdo das UEHFAV em relagao as
demais UEH.

Se, de uma parte, essa abordagem ¢ rica como possibilidade de analise com-
parativa do processo evolutivo da segregagéo urbana, de outra, no entanto, apresenta
limitagdes quando nos reportamos ao dimensionamento do fendmeno favela. Na medida
em que na composi¢do da UEHFAV foram excluidas as favelas cujo nimero de moradias
era insignificante, bem como aquelas que ndo apresentaram heterogeneidade em relagao
ao entorno imediato, perdem-se informagdes sobre o universo. Outra limitagdo € que a
caracterizagdo da UEHFAV baseada exclusivamente em critérios censitarios pode ofere-

cer distorgdes, as vezes incluindo como favela moradias faveladas e néo faveladas.'
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A segunda vertente trata, especificamente, da favela como tal, ou seja, a analise
centra-se na evolugdo e nas caracteristicas dessas areas em relagdo a Regido Metropoli-
tana como um todo, nédo levando em conta a questdo da desigualdade socioespacial em
relagdo as demais UEH, objeto especifico de andlise da primeira vertente.

A andlise da situagdo das favelas sofre constrangimentos devido a forma como
os dados censitarios existentes estdo disponibilizados para tratamento e analise. A
necessidade de enfrentar essas limitagdes impde a definigdo de uma metodologia
especifica no tratamento dos dados, visando a sua utilizagédo para identificar e caracte-
rizar esse universo. Explicitar os critérios utilizados para identificar os setores da favela
na RMBH, na segunda vertente de analise, bem como os desafios encontrados para a
realizagdo de tal empreendimento, € o objetivo deste trabalho, que esta centrado em dois
eixos: o primeiro relacionado as questdes metodologicas no uso dos dados censitarios no
estudo de favelas, e o segundo aos resultados preliminares de uma analise comparativa
da situacgédo das favelas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte nos anos 80 e 91 e
dessas em relagdo a relagdo a Regido como um todo quanto as dimensdes do universo,
principais caracteristicas das moradias, acesso aos servigos de infra-estrutura urbana e o

perfil socioecondmico da populagéo.

A identificacdo do universo de favelas na RMBH

Considerando, de um lado, a forma como o Censo Demografico trata a questao
das favelas nos anos de 1980 e de 1991 g, de outro, a disponibilidade de mapas e de
informagdes nas prefeituras dos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,?
a identificagédo das areas de favela foi feita de maneira diferenciada para esses anos.

De acordo com o Censo Demografico, em 1980 havia favelas em apenas trés mu-
nicipios da Regido Metropolitana: Belo Horizonte, Betim e Contagem. Em 1991 o Censo
identifica favelas em sete municipios, embora assinale a existéncia de “casas faveladas™
de construgédo sem a propriedade do terreno e de domicilios improvisados em varios
municipios e, as vezes, em numeros significativos. Sdo eles: Belo Horizonte, Betim, Con-
tagem, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Vespasiano.

Em 1991, a identificagdo dos setores censitarios em que existem favelas nos mu-
nicipios de Belo Horizonte, Betim e Contagem obedeceu a seguinte metodologia: a par-
tir dos mapas tematicos de favelas existentes nas Prefeituras Municipais, nos quais se
tem a mancha de ocupacgéo das areas de favela, foi feita, por superposigdo com o mapa
de setores censitarios, a identificagdo dos setores ocupados por favela, assim como o
célculo do percentual de ocupagéo das casas faveladas em cada setor. Os resultados
foram comparados com os setores de favela identificados pelo Censo, visando a corrigir

possiveis erros.
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A fim de evitar contaminagéo de dados, em razédo da existéncia de vizinhangas
diferentes, especialmente no caso de Belo Horizonte, onde parte significativa das favelas
encontra-se localizada em areas de classe média e média alta (¢ o que ocorre principal-
mente nas regionais Centro Sul e Leste da cidade), adotou-se como critério para selegéo
dos setores censitarios de favela a serem analisados somente aqueles cuja ocupagéo
estivesse acima de 90% de domicilios favelados. Quanto as demais regionais*, o critério
adotado foi de 70%, no caso dos municipios de Betim e Contagem, também, o percentual
foi de 70%, uma vez que nesses municipios a maioria das favelas nao se encontra em lo-
calizagéo privilegiada na cidade, nao se verificando a heterogeneidade de vizinhanga.

Quanto aos demais municipios — Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Vespa-
siano —, em virtude da inexisténcia de mapas de localizagdo das favelas, nao foi possivel
desenvolver qualquer metodologia; foram considerados para identificagdo e analise do
universo os setores censitarios apontados pelo Censo Demografico.

Ainda que se reconheca que a metodologia e os critérios adotados para a iden-
tificagédo e selegdo de setores censitarios para a analise das favelas possam conter im-
perfeigdes, acredita-se, no entanto, que sejam bem menores que as resultantes da utili-
zacgéo direta dos setores censitarios favelados identificados no Censo Demografico de
1991 do IBGE.

Para o ano de 1980, a situagdo ¢ bem diferente. De um lado, o Censo diferen-
cia setores favelados e nédo favelados nos Arquivos de Setores Censitarios da pesquisa
amostral (embora tal distingdo nao aparega nos arquivos de microdados), o que cria li-
mitagdes operacionais. De outro, a disponibilidade de informagdes ¢ uma raridade nas
prefeituras municipais, sendo o municipio de Belo Horizonte o unico que dispde de mapa
de favelas para aquele ano. Nesse caso, a identificagdo dos setores censitarios de favela
foi feita a partir dos mesmos critérios adotados para 1991.

Quanto aos demais municipios — Betim e Contagem —, a identificagcdo e caracteri-
zagdo das favelas acompanham os critérios adotados pelo Censo Demografico. No caso
de Betim, o conhecimento prévio da favela da Fiat possibilitou, através de analise da ca-
derneta dos recenseadores, a identificagdo de setores favelados que ndo constavam no

Censo, permitindo maior aproximagéo da realidade entéo existente.

Disponibilidade e tratamento dos dados

Definido o universo dos setores censitarios a ser pesquisado para analise das
favelas da Regido Metropolitana de Belo Horizonte em 1980 e 1991, e considerando
que o Censo Demografico de 1980, diferentemente do de 1991, ndo possui um codigo
de identificacdo de setores favelados, o Arquivo de Setores Censitarios que originou as

informagdes aqui utilizadas foi 0 da pesquisa amostral.®
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Os numeros amostrais dos Censos Demograficos de 1980 e 1991 podem ser vis-

tos abaixo. Representam 25% do universo pesquisado em 1980 e 10% em 1991.

Varidveis NL’Jmerqs Universo
amostrais

Populagdo total 1980 627.124 2.540.094
Populagdo de favela 1980 48.892 199.332
Populagdo total 1991 348.644 3.436.060
Populagdo de favela 1991 32.451 316.778
Donmicilios total 1980 138.528 538.493
Donmicilios de favela 1980 10.944 42.337
Donmicilios total 1991 84.703 839.620
Domicilios de favela 1991 7111 70.464

Fonte: Censos Demogréficos de Minas Gerais de 1980 e 1991. Arqui-
vos de Sefores Censitarios. Dados trabalhados pelo CEURB/UFMG

Tornar comparaveis os dados de 1980 e 1991 foi uma questédo a ser enfrenta-
da na elaboragéo deste trabalho. Considerando que ao longo da realizagdo dos Censos
Demograficos séo introduzidas mudangas ndo sé quanto as informagdes existentes mas
também quanto a forma como elas se encontram disponibilizadas, ainda que reconhecen-
do que isso se traduz em melhoria e enriquecimento dos dados, imp&e-se a necessidade
de ajustes para que se possa realizar uma analise comparativa da situagéo.

No estudo sobre favelas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte néo foi pos-
sivel realizar a andlise comparativa da situagédo dos domicilios quanto a qualidade da
construgdo — se rusticos ou duraveis —, uma vez que o Censo de 1991 néo dispde des-
sa informagao, o mesmo acontecendo com relagdo ao acesso aos servigos de energia
elétrica. O Censo de 1980 nio traz informagdes sobre o destino do lixo, que somente
passam a ser incluidas em 1991.

No caso de algumas variaveis, ha informagdes, mas a forma como estao dispo-
niveis dificulta a comparagdo. Enquanto no Censo de 1980 a renda da populagéo esta
disponibilizada por classe total, em 1991 ela é domiciliar, o que levou a necessidade de
se trabalhar a variavel renda a partir da Populagdo Economicamente Ativa — PEA. No ca-
so da escolaridade da populagdo em 1980, a informagéo ¢é disponibilizada pelo grau da
ultima série concluida, enquanto que, em 1991, ela aparece como anos de estudos da
populagéo. Dai a necessidade de desenvolver calculos especificos e fazer adaptagdes, a
fim de tornar compativeis os dados de 1980 com os de 1991.

Por ultimo, é importante salientar que a analise aqui apresentada ¢ preliminar e
abrange apenas algumas varidveis. Trata-se da primeira incursdo em uma analise com-
parativa das favelas de uma Regido Metropolitana com base em dados censitarios ainda
pouco explorados.
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As favelas da Regiao Metropolitana

De acordo com o Censo em 1980, sdo 42.337 os domicilios de favela, com uma
populagdo de 199.332 habitantes, o equivalente a, respectivamente, 7,8% e 7,9% do
total. Em 1991 sédo 70.464 domicilios, com 316.778 moradores, o equivalente a 8,4% do
total de domicilios permanentes e a 9,2% da populagéo total, o que indica um aumento
proporcional da populagédo e de domicilios favelados na Regido (Tabelas 1 e 2).

No periodo 80/91 registra-se uma taxa de crescimento da populagéo total de
2,78% ao ano, enquanto que a da populagdo moradora de areas de favela cresceu quase
o dobro, 4,30. Quanto as taxas de crescimento dos domicilios, sdo semelhantes nos dois
censos, seja para os domicilios em geral e para os de areas de favela, 4,12 e 4,74, e su-
periores as taxas de crescimento da populagéo, o que explica a diminuigdo da densidade
domiciliar na Regidao Metropolitana no periodo, como se vera adiante.

Tanto em 1980 quanto em 1991 a maioria das favelas esta localizada em Belo
Horizonte, vindo, a seguir, os municipios de Contagem e Betim. No entanto, em 1991,
quando se analisa a proporgdo dos domicilios em areas de favela em relagao ao total,
ocorrem mudangas nessa ordem. Betim passa a ocupar o primeiro lugar, com aproxi-
madamente 15% dos seus domicilios em area de favela, seguido de Contagem e Belo
Horizonte, ambos com 10,6% e, por ultimo, os municipios de Sabara, 7,8%, Vespasiano,
6,1%, Ribeirdo das Neves, 4,9% e Santa Luzia, 2,1% (Guimaraes, 1987).

Tabela 1 — RMBH: populacdo total e de Pavela — 1980 e 1991

. Ano Pop. fav./Pop. total T
Po |0CGO X. Cresc.
puidas 1980 1991 1980 1991 80/91
Total 2.540.094 | 3.436.060 7.8 9,2 2,78
De favela 199.332 316.778 4,30

Fonte: Censos Demogréficos de Minas Gerais de 1980 e 1991. Arquivos de Sefores Censitdrios.
Dados trabalhados pelo CEURB/UFMG

Tabela 2 — RMBH: domicilios total e de Favela — 1980 e 1991

Domicilios Ano Dom. fav./Dom. total Tx. cresc.
1980 1991 1980 1991 80/91
Total 538.493 839.620 7,9 8,4 4,12
De favela 42.337 70.464 4,74

Fonte: Censos Demograficos de Minas Gerais de 1980 e 1991. Arquivos de Setores Censitarios.
Dados trabalhados pelo CEURB/UFMG
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Tabela 3 — Domicilios particulares permanentes total e de Pavela — 1980 e 1991

. Caracteristicas
Domicilios
Perm. % Improv. % Total %
Total 1980 138.091 99,68 437 0,32 138.528 100,00
Favela 1980 10.907 99,66 37 0,34 10.944 100,00
Total 1991 84.287 99,51 416 0,49 84.703 100,00
Favela 1991 7.073 99,47 38 0,53 7.111 100,00

Fonte: Censos Demogréficos de Minas Gerais de 1980 e 1991. Arquivos de Setores Censitdrios.
Dados trabalhados pelo CEURB/UFMG

Embora a maioria dos domicilios seja permanente, observa-se, no entanto, um li-
geiro acréscimo dos domicilios improvisados no periodo 1980/91, seja no total de domi-
cilios ou no de favelas, provavel consequiéncia da crise habitacional vivenciada no pais a
partir dos anos 80, provocada, entre outros fatores, pela crise no Sistema Financeiro da
Habitacdo e que acabou por determinar a extingdo do Banco Nacional de Habitagao —
BNH , em 1986.

O que primeiro se observa é que, entre 1980 e 1991, ha uma queda na densidade
domiciliar na Regido Metropolitana, especialmente nos domicilios em geral, mas também
nas areas de favela. Ainda que, em 1980, ndo se verifique diferenga na densidade domi-
ciliar entre o total de moradias e o de favela, em 1991, no entanto, essa diferencga € signi-
ficativa. Em 1991, enquanto o numero médio de moradores por domicilio é de 4,0, essa
média eleva-se para 4,5 nas areas de favela na Regido Metropolitana.

Essa melhora é provocada, entre outros fatores, pelo aumento do numero médio
de cdmodos e de quartos por domicilio verificada no periodo 80/91, tanto em geral quan-
to nas areas de favela.

Quanto a condigdo de ocupagéo no periodo 80/91, ha um acréscimo do percen-
tual de domicilios préprios em detrimento dos alugados, ao mesmo tempo que também
aumenta a proporgao de domicilios cedidos. O fato de se encontrar um percentual sig-
nificativo de domicilios préprios entre os de favela, e também de outra condigéo, reve-

la a situagéo das favelas, onde os moradores se declaram proprietarios da casa cuja

Tabela 4 — RMBH: densidade de ocupag¢do em domicilios
particulares permanentes total e de Pavela — 1980 e 1991

Madias 1980 1991
total favela total favela
Morador/domicilio 4,72 4,71 4,09 4,50
Cémodo/domicilio 5,26 3,47 5,99 4,51
Quarto/domicilio 1,99 1,63 2,01 1,82

Fonte: Censos Demogrdficos de Minas Gerais de 1980 e 1991. Arquivos de Setores
Censitérios. Dados trabalhados pelo CEURB/UFMG
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Tabela 5 — RMBH: condi¢do de ocupag¢do em domicilios particulares
permanentes total e de Pavela — 1980 e 1991 em %

o Condicdo de Ocupagdo
Domicilios Total
préprio alugado | cedido outro
Total 1980 60,55 29,17 8,93 1,35 100,00
Favela 1980 72,86 17,38 5,30 4,45 100,00
Total 1991 71,39 18,59 9,49 0,53 100,00
Favela 1991 84,45 8,2 6,07 1,32 100,00

Fonte: Censos Demogréficos de Minas Gerais de 1980 e 1991. Arquivos de Setores
Censitdrios. Dados trabalhados pelo CEURB/UFMG

propriedade do terreno ainda ndo tenham. Ao mesmo tempo é bastante significativa a
queda dos domicilios alugados em areas de favela na Regido Metropolitana, que passa
de 17% para 8% no periodo 80/91.

Se as diferencas até entéo verificadas entre o total de domicilios, entre os quais
acham-se os incluidos os de favela, ndo sédo tdo notaveis, no que diz respeito as condi-
¢oes de infra-estrutura urbana elas se fazem sentir.

Analisando-se as condi¢gdes de abastecimento de dgua nos anos 80 e 91, no total
de domicilios e em areas de favela, verifica-se que houve uma melhora significativa no
atendimento, seja quanto ao total de domicilios e, especialmente, nas areas de favela,
onde o atendimento passa de 70% para 90% no periodo.Essa situagdo ¢ o resultado de
investimentos realizados pelas prefeituras municipais, especialmente as de Belo Horizon-
te, Betim e Contagem, municipios que abrigam o maior numero de favelas.

Comparando-se os domicilios de favela com os demais, verifica-se que o atendi-
mento, ainda que tenha melhorado, esta longe de ser satisfatorio, e que as diferengas sao
significativas. Enquanto 88% do total de domicilios sdo atendidos por rede, nas favelas
esse indice cai para 78%, sendo também significativas as diferengas no que diz respeito
a existéncia ou nédo de canalizagao interna nas moradias. Enquanto 91% do total de domi-
cilios dispdem de canalizagéo interna, nas areas de favelas menos de 80% das moradias
a possuem.

Tabela 6 — RMBH: condi¢cdes de abastecimento de dgua em domicilios particulares —
permanentes total e de Pavela — 1980 e 1991 em %

Condigdes de abastecimento de dgua .
Domicilios LZ:' com canalizacdo interna sem canalizagdo interna ofesj
) rede pogo outra total rede pogo outra total )
Total 1980 | 100,00 | 63,18 5,82 0,98 69,99 11,3 13,33 5,38 30,01 74,48
Favela 1980| 100,00| 29,41 | 2,18 | 0,69 | 32,28 | 31,86 | 1905 | 1681 | 67,72 | 61,27
Total 1991 | 100,00 | 88,45 2,73 0,53 91,72 4,98 1,81 1,49 8,28 | 93,43
Favela 1991| 100,00 | 78,05 | 0,44 122 | 7972 | 14,41 1,71 417 | 20,28 | 92,46

Fonte: Censos Demogrdaficos de Minas Gerais de 1980 e 1991. Arquivos de Setores Censitdrios.
Dados trabalhados pelo CEURB/UFMG
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Tabela 7 — RMBH: condi¢des de esgotamento sanitdrio em domicilios parciculares
permanentes total e de Pavela — 1980 e 1991 em %

Condi¢des de esgotamento e instalagdo sanitaria

Total

Domicilios
dom.

instalacdo sanitaria s6 do domicilio instalacdo sanitdria comum a mais de um ndo | %de
rede [fos.sép [fos.rud | outra [ NR [ total | rede [fos.sép|fos.rud | outra | NR | total [ fem atend.
Total 1980 | 100,00 45,89 | 1,24 |130,19| 3,48( 0,05 [ 80,84| 3,80 | 0,24 | 9,86| 1,00 0,05| 150 | 4,19 |74,48
Favela 19801 100,00] 13,68 | 1,88 |38,34| 7,42| 0,00 | 61,32 4,25 | 0,74 | 20,83 3,90 0,10| 29,8 | 8,81 | 61,27
Total 1991 | 100,00 68,24 | 1,60 |16,73| 5,04( 0,04 [ 91,66] 3,57 | 0,18 [ 1,53| 0,66| 0,00| 595 | 2,39 |93,43
Favela 19911 100,00 | 48,14 1,63 |19,34| 13,00| 0,00 | 82,16] 6,62 | 0,28 | 2,52 2,00 0,00]| 11,4 | 6,42 |92,46

Fonte: Censos Demogréficos de Minas Gerais de 1980 e 1991. Arquivos de Setores Censitdrios.
Dados trabalhados pelo CEURB/UFMG

Ao se analisarem as condi¢gdes de esgotamento sanitario, as diferencas tornam-se
ainda maiores. Enquanto, em 1980, apenas 13% dos domicilios em area de favela tinham
acesso a rede de esgoto, em 1991 esse percentual se eleva para 48% — mas sdo 20%
a menos do que o total de domicilios. Aqui vale o comentario: embora tenha havido uma
melhora e significativa do atendimento, especialmente nas areas de favela, o percentual
de domicilios que ndo tém acesso a rede de esgoto ainda é relevante. Em 1991, 30%
dos domicilios da Regido Metropolitana utilizam outras formas de esgotamento que néao
a rede (Tabela 7).

Os dados até aqui analisados permitem afirmar que no periodo 1980/91, a deno-
minada “década perdida”, houve uma melhoria significativa, especialmente nas condigdes
de infra-estrutura urbana na Regido Metropolitana, tanto nas areas nao faveladas quanto
nas de favela, havendo um salto qualitativo, ainda que diferenciado em areas de favela e
ndo faveladas, das condicoes de moradia e de acesso aos servicos urbanos. Ao mesmo
tempo registra-se um aumento, embora pouco significativo, dos domicilios improvisados,

o que revela a dificuldade da populagdo em ter acesso a moradia.

Perfil socioecondmico da populacao

O perfil socioeconémico da populagdo é construido com base em trés variaveis:
grau de escolaridade, nivel de renda e categorias socioocupacionais definidas a partir da
variavel ocupagdo e insergdo no mercado de trabalho.

Comegando pela escolaridade, medida pelo grau da ultima série concluida, o que
primeiro se observa é que nao existem diferengas significativas entre o nivel de escola-
ridade da populagdo em geral e a moradora de favela, seja em 1980 ou em 1991. Em
1980, 40% da populagédo da Regido Metropolitana acima de 5 anos nao havia concluido
qualquer grau de ensino: em torno de 30% tinha o grau elementar e menos de 10% havia
completado o 1° grau. Nas areas de favela reproduz-se essa distribuigdo, com percentuais
diferenciados, ou seja, 47,5%, 36,9% e menos de 10%. A diferenciagao se verifica quanto
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aos niveis de educacgéo superiores: enquanto 4% da populagdo em geral havia comple-
tado o 2° grau, apenas 1% dos moradores de favela o fizera e, quanto ao ensino de nivel
superior, a diferenga € ainda mais significativa: aproximadamente 4% da populagdo tem o
3° grau enquanto que nas areas de favela esse percentual é de menos de 1%.

Comparando-se a situagdo no periodo 80/91, observa-se uma melhora no grau
de escolaridade da populagido em geral e de favela: diminui o percentual daqueles que
ndo possuem qualquer instrugdo e aumenta substancialmente a populagédo com 1° grau
completo, cujo percentual passa de menos de 10% para 21% da populagédo e 29% entre
moradores de favela. Aumenta também o percentual dos que concluiram o 2° grau, de
4% para 9% no geral e de 1% para 3% entre os favelados. Quanto ao ensino de nivel
superior, registra-se melhora apenas entre a populagédo em geral, cujo percentual aumen-
ta de 3% para 5%. Entre os moradores de favela esse acréscimo € pouco significativo.
Quanto a pos-graduagdo nao se verifica mudanga no indice entre os moradores de favela
e mesmo quanto a populagdo em geral essa é muito pouco expressiva.

Para andlise de renda e das categorias ocupacionais optou-se, como colocado no
inicio do trabalho, por trabalhar com a Populagdo Economicamente Ativa — PEA. Isso por-
que, enquanto em 1991 é possivel obter informagdes sobre a renda familiar e individual,
em 1980 so6 existem dados sobre a renda individual.

O que primeiro chama a atengéo na distribuicdo da PEA total e moradora de favela
pelas faixas de renda, definidas com base no saldrio minimo, sédo os baixos niveis de ren-
dimentos auferidos pela Populagdo Economicamente Ativa da Regidao Metropolitana de
Belo Horizonte, especialmente a moradora de favela.

Considerando-se que na PEA acham-se incluidos os desempregados, ainda assim

os dados revelam uma situagéo critica, especialmente quando comparada a situagéo em

Tabela 8 — RMBH: grau ulcima série concluida
populac¢do total e de Pavela (*) — 1980 e 1991

Grau 0ltima série 1980 1991

concluida total favela total favela
nenhum 41,30 47,50 37,18 44,85
alfabetizados 0,19 0,28 0,19 0,17
primario/elementar 32,32 36,92 19,79 19,92
ginasial médio 6,07 3,28 3,81 1,82
12 grau 8,65 9,99 21,60 29,09
2° grau 4,11 1,09 9,32 3,46
colegial médio 3,56 0,52 2,45 0,25
superior 3,65 0,39 5,45 0,42
mestrado/doutorado 0,13 0,02 0,20 0,02
total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Censos Demogréficos de Minas Gerais de 1980 e 1991. Arquivos de
Setores Censitarios. Dados trabalhados pelo CEURB/UFMG.
(*) Dessas populagdes acham-se excluidos as criancas menores de 5 anos.
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1980 e 1991. Se, em 1980, a distribuigdo da PEA pelas faixas ja revela os baixos niveis
de renda auferidos, em 1991 eles se tornam ainda menores. Em 1980, aproximadamente
21% da populagdo recebia até 1 salario minimo, percentual que nas areas de favela se
eleva para 30%. Quando se considera a faixa de 0 a 3 salarios minimos — definida pelo
poder publico como o contingente da pobreza objeto da politicas e programas sociais —
tém-se que, em 1980, 68,8% da PEA enquadra-se neste perfil, percentual que se eleva
para 89,8% nas areas de favela. Menos de 10% da PEA tem rendimentos acima de 5
salarios minimos, sendo que nas areas de favela esse percentual é de 2%, o que revela a
dimenséo e o nivel de pobreza na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Em 1991 esse quadro se agrava. Aumenta o percentual dos que ganham até 1
salario minimo para aproximadamente 39% na PEA total e 51% entre os moradores de
favela. Aumentam também para 74,4% e 92,2% os percentuais dos que recebem até 3
salarios minimos. Ao mesmo tempo observa-se uma queda dos percentuais nas faixas
salariais mais altas, seja na PEA total, seja na moradora de favela, o que revela a piora das
condi¢des de vida da populagao e o aumento do desemprego no periodo.

Quando se considera que esses resultados sdo os obtidos na Regido Metropo-
litana de Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais, que faz parte da Regido Sudeste
do Brasil, evidencia-se um fendmeno ja bastante assinalado na literatura da metropo-
lizacdo da pobreza, ou seja, a constatagédo da existéncia, nas regides metropolitanas
de estados considerados os mais ricos do pais, de indices de pobreza e condigdes de
vida semelhantes aos até entdo caracteristicos das areas mais pobres, como é o caso
do Norte e Nordeste brasileiros.

Tabela 9 - Distribuicdo da PEA total e moradora de Favela
da RMBH por Faixa de renda — 1980 e 1991

1980 1991
Renda

total favela total favela
até 1/4 SM 1,58 2,22 1,20 2,00
+1/4a1/2SM 4,54 6,96 15,72 24,86
+1/2a3/4SM 5,30 7,54 8,70 14,34
+3/4a1SM 9,37 13,74 13,10 18,12
+1a2SM 32,2 45,08 24,58 25,65
+2a3SM 15,83 14,28 11,10 7,33
+3a5SM 14,07 6,90 11,10 4,47
+5a10SM 9,50 2,22 7.82 1,52
+10a 15SM 3,17 0,30 2,44 0,22
+15a20SM 1,43 0,14 1,15 0,13
+ 20 SM 2,38 0,23 1,64 0,07
sem rendimento 0,40 0,30 0,25 0,20
sem declaracdo 0,23 0,11 1,20 1,11
total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: Censos Demograficos de Minas Gerais de 1980 e 1991. Arquivos de
Setores Censitarios. Dados trabalhados pelo CEURB/UFMG.
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Com relagao as Categorias Socioocupacionais — CAT, cabem aqui algumas ob-
servagdes, Quando se analisa a distribuigdo da populagéo pelas categorias, vé-se que,
independentemente do periodo, enquanto a PEA total estd concentrada nas ocupagoes
da categoria classe média, entre a moradora de favela predomina a categoria operarios,
com variagdes percentuais ao longo do periodo analisado.

Fazendo um paralelo entre a distribuicdo percentual da PEA pelas categorias com
maior frequiéncia tem-se, em 1980, em primeiro lugar classe média, seguida de opera-
rios e subproletariado. Em 1991, altera-se um pouco essa ordem, vindo a classe média,
seguida da operarios e do proletariado terciario. Verifica-se também mudangas nos per-
centuais: mantém-se o da classe média, diminui em 4% as ocupagdes na categoria ope-
rarios e ha um pequeno aumento percentual do proletariado terciario.

Quanto a PEA de favela, em 1980 predomina a categoria operarios, vindo a seguir
a classe média e o subproletariado. Em 1991 mantém-se a mesma distribuigao, que apre-
senta, no entanto, variagdes percentuais: ha uma diminuigdo de 9% da categoria opera-
rios, cresce em 4% a classe média e em 2% o subproletariado.

Na leitura da distribuigdo das categorias ao longo do periodo, comparando-se a
situagéo da PEA total e de favela, verifica-se que ha uma queda da elite dirigente e um au-
mento da pequena burguesia, embora esse aumento seja mais significativo na PEA total
(de 2,55%). As ocupagdes da categoria elite intelectual aumentam na PEA total e dimi-
nuem na favela. H4 um aumento significativo das ocupacgdes de classe média entre a PEA
de favela, enquanto que as de proletariado aumentam quase que em indices semelhantes
entre a PEA total e de favela. A categoria operarios diminui, sendo mais significativa a
gueda dessa categoria entre a PEA de favela. Quanto ao subproletariado, o percentual
dessa categoria diminui na PEA total e aumenta na de favela. Ja as ocupagdes agricolas
apresentam um acréscimo pouco significativo, seja na PEA total ou de favela.

Tabela 10 — RMBH: categorias socioocupacionais, populacdo
economicamente ativa — PEA — total e de Pavela — 1980 e 1991

. 1980 1991
Categorias

total favela total favela
elite dirigente 1,17 0,09 1,04 0,06
pequena burguesia 5,97 4,01 8,48 5,56
elite intelectual 5,04 0,81 5,53 0,65
classe média 35,32 20,47 35,55 24,09
proletario ferciario 11,45 14,83 12,60 15,99
operdrios 27,33 42,11 23,02 33,52
subproletérios 12,46 17,34 11,94 19,38
ocupagdes agricolas 1,25 0,35 1,85 0,74
total 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00

Fonte: Censos Demogrdéficos de Minas Gerais de 1980 e 1991. Arquivos de
Setores Censitarios. Dados trabalhados pelo CEURB/UFMG.
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Os dados indicam mudangas na estrutura ocupacional no periodo, especialmente
nas areas de favela, com o aumento percentual de categorias que ndo séo caracteristicas
dessa areas, como € o caso da pequena burguesia, classe média e proletariado terciario,
mas registra, a0 mesmo tempo, um aumento percentual do subproletariado

A partir desses resultados, é possivel uma dupla interpretagdo, ainda mais quando
se consideram os niveis de renda. A presenga das categorias pequena burguesia e clas-
se média pode ser um indicador de empobrecimento e dificuldade de acesso a moradia.
Nessa perspectiva, as areas de favela passam a ser objeto de procura por contingentes
da populagdo que até entdo moravam em outras areas, em geral periféricas, das cidades,
como solugéo alternativa de moradia.

Em uma outra otica, a questédo passa pela necessidade de fazer ajustes na meto-
dologia de identificagdo das categorias, que poderia estar levando a distorgdes. Nesse
sentido, elaborou-se o cruzamento das variaveis renda e categorias ocupacionais da PEA
de favela, em 1991, visando a esclarecer a situagao.

Como pode se observar na Tabela 11, ha distorgées na identificagdo dessas ca-
tegorias, em especial a da pequena burguesia, a classe média e a elite intelectual, cujos
niveis de rendimento comprometem a prépria definicdo das categorias, o que indica a
necessidade de ajustes futuros, quando da analise mais refinada dos dados.

Tabela 11 — RMBH: categorias ocupacionais versus nivel de renda,
populacdo economicamente ativa Favela — 1991

Categorias de ocupagdo
Renda real total - - — Total
agricola d.gllte l:f)equen'c . (-_ihfe | c|s:csj§e pro|§t[c.r|o operdrios S|Ub: )
irigente | burguesia | intelectua méaia terciario proletario
até 1/4 SM [¢) - 7 - 17 41 24 144 239
+1/4a1/2SM 28 - 48 9 254 850 757 1.021 2.967
+1/2a3/4SM 13 - 34 7 158 521 611 367 1.711
+3/4a1SM 15 - 53 8 236 650 843 358 2.163
+1a2SM 14 0 101 18 453 846 1.300 329 3.061
+2a3SM [¢) - 55 5 183 165 403 58 875
+3a5SM 3 - 90 16 118 116 182 8 533
+5a10SM 1 - 38 9 35 44 50 4 181
+10a15SM - 2 6 3 5 6 4 - 26
+15a20 SM - - 3 3 3 4 2 - 15
+ 20 SM - 5 1 - 2 - - - 8
sem rendimento 1 - - - 1 18 4 - 24
sem declaracdo 1 - - - 13 45 49 24 132
total 88 7 436 78 1.478 3.306 4.229 2.313 11.935

Fonte: Censos Demogréficos de Minas Gerais de 1980 e 1991. Arquivos de Setores Censitdrios.

Dados trabalhados pelo CEURB/UFMG.
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Consideracoes finais

Um balancgo da situagdo em areas de favela, entre 1980 e 1991, revela diferencas
entre as condigdes de moradia dessa areas e as demais e, a0 mesmo tempo, que ao
longo do periodo ocorreram melhorias no acesso aos servigos de infra-estrutura urbana
e também quanto a qualidade das moradias, através do registro do aumento do numero
medio de comodos e quartos por domicilio.

Em contrapartida, ha um acréscimo, ainda que pouco significativo, dos domicilios
improvisados, revelando a dificuldade da populagdo em ter acesso & moradia.

Mudangas também se verificam no perfil econémico, com a melhora do grau de
escolaridade, alteragdes na estrutura ocupacional de seus moradores, embora tenha
ocorrido no periodo uma piora acentuada dos niveis de renda e do desemprego que, no
entanto, ndo é caracteristica apenas das areas de favela. Essa situagédo induz as seguin-
tes questdes: estaria ocorrendo mudancga do perfil da populagdo moradora de favela,
que apresenta maior grau de escolaridade, de qualificagdo para o mercado de trabalho,
o que explicaria o surgimento de novas ocupagdes entre a sua populagéo trabalhadora?
Ou o que esta acontecendo ¢ a transferéncia para as areas de favela de uma populagéo
até entdo moradora de outras areas — uma estratégia de acesso a moradia? Ou ambas
as situagdes estdo ocorrendo? Nesse caso, as areas de favela continuam a ser o lugar
de moradia da populagdo mais pobre, mas também passaram a abrigar uma populagédo
menos carente, mais educada e qualificada, com perfil socioocupacional diferenciado.

Como afirmado no inicio, os resultados aqui apresentados séo preliminares e a
manipulagédo de dados, especialmente os de 1980, serviu como “baldo de ensaio”, uma
vez que até entdo eram pouco trabalhados. As respostas a essas questdes dependem de
aprofundamento, de “refinamento” no tratamento dos dados e subseqtiente analise, que
devera incluir, principalmente, o cruzamento de variaveis, uma vez vencidos os desafios,
como os que foram aqui enfrentados, para compatibiliza-los.

A andlise da situagédo das favelas sofre constrangimentos em razdo da forma como
os dados censitarios existentes estdo disponibilizados, impondo limitagdes a analise. A
necessidade de enfrentar essas limitagdes enseja uma colaboragéo entre pesquisadores
das quatro metropoles quanto a definigdo de uma metodologia especifica para esses ca-

sos, com explicagéo e acordo quanto aos critérios a serem adotados.

Berenice Martins Guimaraes
Professora visitante da UENF e pesquisadora do Ceurb/UFMG.
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Notas

* Gostaria de agradecer a Saulo Guimaraes Vasconcelos de Souza, responsdvel pela elaboracao

1.

das tabelas, cuja dedicacdo e empenho tornaram possivel a realizacdo desta andlise compa-
rativa, e a Jodo Gabriel Teixeira pela leitura cuidadosa e discussido do texto.

Como ja comentado em outro trabalho, a metodologia adotada pelo Censo para definir setores
favelados — a existéncia de 50 casas ou mais contiguas em um setor — acaba por introduzir
distor¢oes na analise, uma vez que abrange moradias faveladas e nio faveladas. Maiores in-
formacgdes a respeito, ver Guimaraes (2000, pp. 351-374).

Em 1980 a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte era composta por 14 municipios — Belo
Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, lbirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Rapo-
sos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabara, Santa Luzia e Vespasiano. A partir da Constituicdo
Estadual de 1989 a eles se somam os municipios de Brumadinho, Esmeraldas e Mateus Leme.
Pela Lei Complementar Estadual 26/93, Juatuba e S3o José da Lapa, emancipados de Mateus
Leme e Vespasiano, respectivamente, sdo também institucionalizados como municipios me-
tropolitanos. Em dezembro de 1995 a RMBH passa a ter 26 municipios, resultado de novas
emancipagdes ocorridas com a inclusdo de mais quatro municipios: Sarzedo e Mario Campos,
até entdo distritos de Ibirité, Sdo Joaquim de Bicas pertencente a Igarapé e Confins a Lagoa
Santa, ratificadas através da Lei Complementar Estadual n. 48/97 que incorporou ainda mais
dois municipios, Florestal e Rio Manso. Em 2000 esse niimero se eleva para 35, com a agre-
gacdo de mais nove municipios, a saber: Baldim, Bardo de Cocais, Capim Branco, Itabirito,
Jaboticatubas, Matozinhos, Nova Unido, Santa Béarbara e Taquaragu de Minas.

Denominacao retirada do Censo e que se refere a um tipo de domicilio que ndo atende aos
padrdes adequados de moradia, mas que ndo se encontra localizado em éareas identificadas
como de favela.

A cidade de Belo Horizonte é dividida em nove regionais: Barreiro, Centro Sul, Leste, Nordes-
te, Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova.

A pesquisa do Censo Demogréfico abrange o universo em que se contempla um conjunto
limitado de varidveis e por amostra que inclui um ndmero maior de informacoes.
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