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Resumo: A ideia de que os
produtores rurais enfrentam, no
campo, um grave quadro de
inseguranca juridica provocado por
problemas como as “questoes”’
quilombola e indigena vem sendo
amplamente proferida por
entidades e sujeitos que
representam o agronegdcio, no
Brasil. Diante deste cenario, e em
oposicdo a ele, voltam suas
argumentacoes e acoes ao
estabelecimento da garantia da
“seguranca juridica no campo’,
representativa do que
compreendem por “paz no campo”
e respeito aos pressupostos basicos
da atividade rural, notadamente o
direito de propriedade. O presente
artigo se dedica a compreender
criticamente as representacoes
simbdlicas subjacentes ao discurso
da seguranca juridica no campo,
com vistas a demonstrar como este

é mobilizado para moldar
comportamentos e expectativas,
especialmente  por meio de

politicas publicas e leis, de acordo
com o interesse de estabelecimento
do mercado de commodities.

Palavras-chave: seguranga
juridica, agronegdécio, indigenas,
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Abstract: The idea that rural producers face a serious picture of legal
insecurity caused by problems such as indigenous and quilombola
“issues” has been widely pronounced by entities and individuals that
represent agribusiness in Brazil. Before, and in opposition to this
scenario, they direct their arguments and actions to the establishment of
the guarantee of "legal security in the countryside", representative of
what they understand for "peace in the countryside" and respect for the
basic assumptions of rural activity, especially rights of property. The
present article aims to reveal the symbolic representations underlying
the discourse of legal security in the countryside, with a view to
demonstrate how it is mobilized to shape behaviors and expectations,
especially through public policies and laws, according to interests of
establishment of the commodity market.

Keywords: legal security, agribusinnes, indigenous, quilombolas.

Resumen: La idea de que los productores rurales enfrentan en el campo
un grave cuadro de inseguridad juridica provocado por problemas como
las “cuestiones” quilombola e indigena viene siendo ampliamente
proferida por entidades y sujetos que representan el agronegocio en
Brasil. Delante este escenario, y en oposicion a él, vuelven sus
argumentaciones y acciones al establecimiento de la garantia de la
"seguridad juridica en el campo", representativa de lo que comprendem
por "paz en el campo" y respeto a los presupuestos basicos de la actividad
rural, notadamente el derecho de propiedad. El presente articulo se
dedica a desnudar las representaciones simbdlicas subyacentes al
discurso de la seguridad juridica en el campo, con miras a demostrar
como éste es movilizado para moldear comportamientos y expectativas,
especialmente a través de politicas publicas y leyes, de acuerdo con el
interés de establecimiento del mercado de commodities.

Palabras clave: seguridade juridica, agronegdécio, indigenas, quilombolas.

Introducio

O presente artigo faz uma analise do mecanismo de poder
da “segurancga juridica no campo” frente ao que as elites agrarias
consideram os riscos que as questdes quilombola e indigena
representam a atividade do agronegdécio. Para tanto, demonstra-
se como o discurso da seguranca juridica no campo foi construido
com base em uma gama de argumentacdes que partem da ideia de
que a demarcacao das terras indigenas e quilombolas é um
obstaculo institucional ao crescimento e desenvolvimento da

produtividade agricola, afirmando-se que expropriam do homem
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do campo seu direito de propriedade e que inviabilizam que mais
terras sejam incorporadas a producio do agronegdcio. Assim, em
oposicdo ao agronegécio (tido como moderno e eficiente), sio
colocadas as terras indigenas e quilombolas (apresentadas como
resquicios do atraso).

O objetivo do presente artigo é compreender criticamente
esse mecanismo — os fatos e as argumentagdes propostas em nome
de um cenario concebido pelos representantes do agronegécio como
“seguro”’ e de “paz no campo” —, demonstrando que este serve a
legitimagdo dos direitos privado e individual de propriedade
(manutencido de lugares de poder) e de um projeto de rural
atrelado aos interesses dos setores agroexportadores de
commodities, empreendimento que exige a incorporac¢ao de novas

terras ao mercado.

A segurancga juridica: chave analitica mobilizada para moldar

condutas

O lema “Onde tem justica, tem espaco para todos”,
destacado na Figura 1, foi slogan da manifestacdo realizada em
junho de 2013, por iniciativa da Federagdo da Agricultura e
Pecuaria de Mato Grosso do Sul (FAMASUL). Nesta imagem, é
possivel ver ainda a frase “E hora de descruzar os bragos pela
produtividade e subsisténcia sem conflitos”. Nao por coincidéncia,
esta frase estd posicionada ao lado da imagem em que se pode ver
um homem nio indio e uma fazenda de producido que, ao que
parece, é de soja, e cuja extensao do campo nos leva a crer que vai
além de “até onde a vista alcanca”. Do outro lado, vé-se um indio,
uma 4rea de chdo batido, uma oca e um pedaco de mata. A
primeira vista, a imagem parece dizer que, lado a lado, homem
branco e homem indio — ambos providos da condigdo humana —
precisam conviver em harmonia, respeitando-se mutuamente e as

leis dos homens.
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ONDE TEM JUSTICA, TEM SPAQO PARA TODOS.
”

E HORA DE DESCRUZAR 0S
PELA PRODUTIVIDADE E SIIBSI
SEM CONFLITOS.

Figura 1: Imagem de campanha da FAMASUL sobre seguranca
juridica, 2013. Fonte: http://famasul.com.br

Com base no discurso da seguranca juridica e da
necessidade do fim dos conflitos no campo, os manifestantes
(produtores e liderancas rurais do Parana, Maranhao, Rio Grande
do Sul e Sao Paulo) afirmavam agir “em defesa da paz no campo e
contra as invasdes das propriedades rurais praticadas por grupos
indigenas”.30

Ao analisar disputas judiciais entre sesmeiros e posseiros,
Motta (2008) verificou o uso recorrente do termo “invasores” para
se referir aos posseiros que, segundo os fazendeiros, se apossavam,
com ma-fé, de terras sobre as quais alegava-se que nfo tinham
direitos. Ha, portanto, continuidade dessa situacao, e, ainda hoje,
o termo invasor serve para desconsiderar a legitimidade das agoes
empreendidas por sem-terras, assim como por povos indigenas e
quilombolas. O que os fazendeiros chamam de “invasées”,
indigenas e quilombolas entendem por “retomadas” — acgoes
coletivas de retorno para seus territorios tradicionais e de protesto
diante da demora do Estado em demarcar as areas que lhes sao de

direito.

30 Http://www.canaldoprodutor.com.br/comunicacao/noticias/brasil-
por-seguranca-juridica-e-paz-no-campo
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Na Figura 2, é possivel ler uma faixa com os dizeres
“Terra para quem trabalha e produz. Deixe-nos alimentar o
Brasil”. Com a imagem desta campanha, com a faixa e com as
justificativas apresentadas, fica clara, assim, a oposigdo entre o
homem branco que alimenta o pais e o0 homem indio que invade e

impede que a terra seja trabalhada, produza e alimente o pais.
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Figura 2: Lideranca discursa durante manifestacdo por seguranca
juridica, no Mato Grosso do Sul. Fonte: http:/famasul.com.br

Em termos dos principios colocados como determinantes
ao desenvolvimento do agronegécio no Brasil, indigenas e
quilombolas sdo abordados como problemas prioritarios a
consolidacdo do que, na fala do presidente da Federacdo da
Agricultura e Pecudria do Estado de Sdo Paulo (FAESP), Fabio
Meirelles, é a “necessaria e tdo almejada seguranca juridica no

campo”’.3! Assim, o problema relevante da regulariza¢ao fundiaria

31 Fala proferida no dia 13 de agosto de 2015, durante o lancamento do
Grupo de Trabalho Rural (GTR) interdisciplinar. Este grupo, formado
por representantes da FAESP e da Associagdo de Registradores
Imobilidrios de Sdo Paulo (ARISP), se volta a discutir e ampliar a
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para o setor implica na resolucio da “questdo indigena” e da
“questao quilombola”.

O uso do termo “questiao”, cujo sentido indica a existéncia
de um problema a ser resolvido, é significativo. Tal problema se
refere a enormidade de comunidades se autorreconhecendo como
indigenas e quilombolas e reivindicando seus direitos territoriais.
Atualmente, somadas as areas com processos finalizados de
reconhecimento  (tituladas e homologadas), chegam a
116.885.451,1429 hectares, o que corresponde a cerca de 12,5% da
area total do Brasil. H4, ainda, 1.611 processos de reconhecimento
de territéorios quilombolas, com areas proximas de 2.552.787 ha, e
228 processos de terras indigenas, com A4reas minimas de
7.800.000 ha, além de territérios em estudo, cujos limites ainda
néao foram delimitados.

Na Carta da Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA)
entregue a Michel Temer quando este assumiu a Presidéncia da
Republica, em 2016, esse tema se expressou como relevante: a
questdo indigena e a questdao quilombola seriam resolvidas com
“reformas em relacdo aos procedimentos administrativos de
identificacdo e demarcacdo de terras”, bem como por meio da
adog¢do de politicas de resguardo ao direito de propriedade
(inclusive, dificultando o que chamam de “invasdes”).32

Em agosto de 2014, durante reunido da Comissao
Nacional de Assuntos Fundiarios da Confederag¢do da Agricultura
e Pecuiria do Brasil (CNA), o presidente da Federacdo da
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL), Paulo
Ricardo de Souza Dias, alegou que “a questdo indigena é a mais
grave no Brasil, e existe uma nova politica indigenista. Essa
politica que esta ai, baseada na obtencao desenfreada de terra,

contraria a Constituicdo, e esta fracassada. Nossos indios estido

seguranca juridica do agronegdcio.
32 Disponivel em: http://www.fpagropecuaria.org.br/noticias/marcos-
montes-entrega-carta-da-fpa-ao-presidente-michel-
temer#. Wdt5GxSOnd 8
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passando por muita dificuldade. Nos precisamos dar cidadania a
eles e, por outro lado, seguranca juridica aos produtores para que
possam continuar trabalhando”.33

A Comissdo da CNA tem por objetivo “reduzir ameacas ao
direito de propriedade e entraves a regularizagio fundiaria dos
1moveis rurais, que oneram o setor produtivo, e corroborar com
maior seguranc¢a juridica aos empreendimentos agropecuarios”.
Tal comissao é constituida por representantes das Federacoes de
Agricultura e Pecuaria dos Estados e por entidades ligadas ao
tema, e realiza debates e proposi¢oes sobre: direito de propriedade
e a propriedade; desapropriacoes e expropriacoes de terras;
programa de reforma agraria; regularizagdo fundiaria das
ocupacoes da Amazénia Legal (Programa Terra Legal);
regularizacio fundidria na faixa de fronteira (ratificacdo de titulos
de propriedade); regularizacdo fundiaria de terrenos marginais de
rios federais; demarcacdo de terras indigenas; titulacdo de terras
para remanescentes das comunidades de quilombolas; certificacio
georreferenciada de iméveis rurais; Cadastro Nacional de Iméveis
Rurais; aquisi¢do de terras por estrangeiros; conflitos fundiarios;
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e politica
agraria. Segundo justificativas de seus mentores, a referida
comissdo gera argumentos a diretoria da CNA para que sejam
criadas propostas que garantam o direito de propriedade e a
seguranca juridica dos empreendimentos agropecuarios.3*

No ambito do direito constitucional brasileiro, a seguranga
juridica representa direito e principio fundamental, pois
corresponde a garantia de estabilidade das relagées e da ordem
juridicas, bem como a possibilidade de elaboragio e realizagio de
projetos de wvida. Vincula-se, portanto, a nocdo de dignidade
(SOARES, 2005).

33 Vide em: http://www.questaoindigena.org/2014/08/cna-volta-atuar-
na-questao-indigena.html#sthash. LOJWChV2.dpuf

34 Fonte: http://www.cnabrasil.org.br/sobre-cna/comissoes-
nacionais/assuntos-fundiarios
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Em sentido amplo, refere-se a confianca nas instituices
soclais e estatais, incluindo o direito, e a uma certa estabilidade
das préprias posicoes juridicas — a seguranca juridica implica
respeito e eficacia dos direitos fundamentais, especialmente dos
que tratam da dignidade humana (SARLET, 2005).

Soares (2012) trata do tema da seguranca publica, mas
muitas de suas reflexdes podem ser incorporadas ao debate sobre a
seguranca juridica. Assim como a segurancga publica, a seguranca
juridica pode ser entendida como “uma relagdo entre o presente
que se percebe e o futuro que se antecipa nas prospeccoes
cotidianas”, sendo, portanto, uma expectativa, caracterizada pela
qualidade positiva e estavel (seguranca) em oposicdo ao medo e &
instabilidade de expectativas (inseguranca) (SOARES, 2012, p.
294).

No entanto, em didlogo com as reflexbes de Foucault
(2008) sobre o que ele compreendia por “sociedade de seguranca”,
parece-nos que esta questdo vai muito além do juridico, da eficacia
universal e fundamental dos direitos e do respeito a dignidade
humana em termos genéricos.

Na sociedade de seguranca, coloca-se como necessario
criar mecanismos de poder para a gestdo (reducéo e controle) de
riscos e perigos, levando a um cenario considerado seguro. A
seguranca procura, assim, “[...] criar um ambiente em funcdo de
acontecimentos ou de séries de acontecimentos ou de elementos
possiveis, séries que vai ser preciso regularizar num contexto
multivalente e transformavel” (FOUCAULT, 2008, p. 27).

A segurancga, assim como a disciplina e a soberania, é um
mecanismo que lida com multiplicidades, por isso, implica também
em formas de tratamento do espacgo — o estabelecimento de espacos
de seguranca. Ela trabalha, portanto, com a disposi¢do do espaco
como algo dado a ser administrado. O Estado é o sujeito principal
desse exercicio de poder, que Lima (2013) define por tutelar, e que
implica no monopdlio dos atos de definir e controlar o que sejam as

coletividades sobre as quais incidira.
86



TERRA LIVRE — N. 47 (2): 79-113, 2016

Diante disso, colocase como imperativo implantar no
planejamento as fung¢ées dos espagos, administra-los em fungao do
papel considerado como necessario.

O espaco préprio da seguranca remete, portanto, a uma série
de acontecimentos possiveis, remete ao temporal e ao
aleatério, um temporal e um aleatdrio que vai ser necessario
inscrever num espaco dado. O espaco em que se desenrolam
as séries de elementos aleatérios e, creio, mais ou menos o
que chamamos de meio. [..] O que é o meio? E o que e
necessario para explicar a acdo. Distancia de um corpo sobre

outro. E, portanto, o suporte e o elemento circulacio de uma
acdo. [...]

O meio vai ser, portanto, aquilo em que se faz a circulacdo. O
meio e um conjunto de dados naturais, rios, pantanos,
morros, e um conjunto de dados artificiais, aglomeracdo de
individuos, aglomeracédo de casas etc. O meio € certo niimero
de efeitos, que sao efeitos de massa que agem sobre todos os
que al residem. E um elemento dentro do qual se faz um
encadeamento circular dos efeitos e das causas, ja que o que
e efeito, de um lado, vai se tomar causa, do outro
(FOUCAULT, 2008, p. 27-28).

A importancia do espacgo, dos arranjos, do ordenamento
espacial e, portanto, do territério no exercicio do poder
normalizador — que incide sobre a populagao como tal, permitindo
e induzindo comportamentos, e que é caracteristico da sociedade
da seguranca — se encontra no fato de que se deve conhecé-lo
minuciosamente a fim de disp6-lo da melhor maneira para se
alcancar seus objetivos. Interessa alcancar a melhor disposicao
espacial para que o exercicio deste poder se dé de forma eficaz
(HAESBAERT, 2014).

A relacdo entre a sociedade de seguranca e as
reconfiguracdes territoriais pode ser, segundo Haesbaert (2014),
equacionada a partir da ideia de que o controle de processos
socials se exerce também por intermédio do controle do territério.
Haesbaert (2014) afirma que, atualmente, sob o imperativo do
neoliberalismo, a economia se tornou ponto de partida das acées
governamentais e do controle do territério, da populagdo e da
circulagdo do capital. A hegemonia do capital financeiro

interpenetra e reconfigura o Estado também.
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Nesse contexto, novas formas de des-territorializacdo séo
capitaneadas pelo Estado (tido comumente como tendo um papel,
por exceléncia, territorializador). Este autor aborda a
“desterritorializacdo, fundamentalmente, no bojo das formas
contemporaneas de reproducdo, tantas vezes “precarizantes”, das
relacoes capitalistas de producdo, consumo e especulacdo”, ao
priorizar sua dimensao social dentro de uma diferenciagdo de
classes, tal qual a exclusdo, a privacdo e/ou a precarizacio do
territério como recurso ou apropriacio (HAESBAERT, 2014, p.
184).

Segundo Haesbaert (2014, p. 191), a “precarizacdo social
pode envolver a formacao de territérios fragilizados tanto por sua
abertura e instabilidade quanto pelo seu fechamento”. H4, na
atualidade, ainda segundo Haesbaert (2014), uma maior
complexidade de associagdo entre processos de abertura
(“versatilidade e incrivel mobilidade do  capitalismo
contemporaneo”) e de fechamento (excludentes).

O Estado é o “conector” dentro do sistema politico-
econémico que impulsiona a globalizacio (regulando e
organizando); é a instituicdo fundamental de protecio da vida (ou
controle da massa) e a propriedade. E importante lembrar que
esta instituicdo nasceu com base na ideia de territério absoluto,
homogéneo, estatico, ndo aberto a pluralidade de poderes,
incluindo o poder (ou o nio poder) de delimitar oficialmente outros
territorios nestes mesmos moldes dentro do seu dominio — o que
Haesbaert (2007) definiu por légica do territério-zona —, e que foi
utilizada historicamente para subordinar povos que se formaram
com base em outras racionalidades.

Haesbaert (2014) aponta o carater des-territorializador,
contraditério e ambivalente, da propriedade privada, alicerce da
territorialidade dominante do Estado-nacdo e principio
desterritorializador no mundo moderno, ao difundir uma
padronizacdo abstrata e mercantilizada na relacdo do homem com

a terra! “A ambivaléncia parece explicar-se a partir da énfase ora a
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uma, ora a outra das duas faces ou dinamicas que, no nosso
entendimento, definem o territério: a dominacao politico-funcional
e a apropriacio simbdlico-cultural” (HAESBAERT, 2014, p. 193).

Outra qualidade dos mecanismos da seguranca, para
Foucault (2008), é a operacdo de normalizacdo: estabelecer e
identificar o normal e o anormal. Uma vez estabelecido o modelo (o
normal), deduz-se e fixa-se dele uma norma que desempenha um
papel operatério de garantir, por meio da agdo dos que governam,
a necessaria seguranca da populacio.

Assim, chegamos a outro mecanismo importante de
seguranca: a correlacdo entre a técnica de seguranca e a
populacdo, esta, a0 mesmo tempo, como objeto e sujeito desses
mecanismos de seguranca, isto é, a emergéncia nao apenas da
nocao, mas da realidade da populacio.

A populacdo e um conjunto de elementos, no interior do
qual podem-se notar constantes e regularidades ate nos acidentes,
no interior do qual pode-se identificar o universal do desejo
produzindo regularmente o beneficio de todos e a propésito do qual
pode-se identificar certo nimero de variaveis de que ele depende e
que sdo capazes de modifica-lo (FOUCAULT, 2008, p. 97-98).

Marcada “pela des-territorializagdo do controle “sem
rosto” das massas” (HAESBAERT, 2014, p. 143), nessa sociedade,
a seguranca é o mecanismo principal de poder, que funciona em
conjunto com as velhas estruturas da lei e da disciplina. Neste
sistema, como aponta Haesbaert (2014), conter as massas
representa conter a inseguranca, ja que o temor da inseguranca
envolve toda a sociedade: todos querem mais segurancga, em
sentido mais amplo, como respeito a garantia da vida.

O discurso da inseguranga é concebido politicamente e
difundido socialmente por meio da propagacdo de seus efeitos e
riscos. “A preocupacdo constante com “(nfo) correr riscos” (ou,
dentro de um raciocinio de probabilidades, minora-los) tornou-se
uma das principais caracteristicas das nossas sociedades de in-
seguranca” (HAESBAERT, 2014, p. 156).
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A chamada economia ficticia do capitalismo contemporaneo
vive da propria exploracdo da ideia de risco — e da criacdo de
riscos, devemos destacar —, numa especulacdo permanente a
partir de eventuais crises ou catastrofes, o que afeta
diretamente a Dbolsa de valores e permite “jogar”
financeiramente, em termos de lucro, com a probabilidade
dos riscos e/ou da inseguranca futuros (HAESBAERT, 2014,
p. 158).

Com base em Haesbaert (2014), pode-se afirmar que
vivemos uma “economia da in-seguranca’ ou “economia da
securitizacdo” (pensando-se de forma mais estrita), na qual seus
sujeitos fazem continuamente os calculos da racionalidade das
probabilidades dos riscos. Para conter tais riscos, o Estado e as
classes hegemonicas sdo chamados a fazerem sua gestdo. Este
autor deixa claro que o que se considera enquanto risco “depende
de como analisamos o perigo e de como consideramos um
acontecimento”; portanto, os riscos e o medo também sio
produzidos. Essa politica e essa economia sdo retroalimentadas
pela propagacdo de um imaginario do medo de se correr riscos

(“utilidade economica do medo”).

A demarcagao dos territérios das comunidades quilombolas e das
terras indigenas como “argumentos a expropriacio de terras

agricolas”

Seguem falas e contextos que apresentam os propalados
riscos e inseguranc¢as no campo diante da “questio indigena” e da
“questdao quilombola”, e estes deixam claro que, como apontou
Foucault (2008), a seguranca, como mecanismo de poder, vai se
apoiar em um certo numero de dados materiais que criam o
cenario a ser enfrentado.

Em fevereiro de 2010, a Confederacio Nacional da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) lancou o Programa
Observatorio das Insegurancas dJuridicas no Campo, com a

intencido de formar um banco de dados com informacées sobre
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questoes possessorias, ambientais, fundiarias, trabalhistas e
indigenas — ou seja, aquelas que causam inseguranca —, deixando
claras, mais uma vez, as pautas que integram o problema da
seguranca juridica no campo, na visdo desta entidade.

Os primeiros resultados apresentados referem-se ao
“Mapeamento do impacto econdémico das invasdoes no Mato
Grosso”, no qual, segundo dados da CNA (2010), dois milhdes de
hectares se encontravam em litigio agrario,?® resultando em
perdas em termos de arrecadacdo de tributos (R$ 874
milhdes/ano), de geracdo de empregos (13,6 mil) e no faturamento
bruto do Produto Interno Bruto (R$ 4,6 bilhdes).

O boletim de dezembro de 2013 aborda irregularidades
dos procedimentos da Fundacio Nacional do Indio (FUNAI para a
ampliacdo das Terras Indigenas (TIs) Buriti, no Mato Grosso do
Sul, Passo Grande de Forquilha, no Rio Grande do Sul, e Pinhal,
em Santa Catarina, afirmando que as imagens de satélite
Landsat-5 destas areas, entre 1986 e 1998, sobre cujas areas se
davam as propostas de ampliacéo, eram, na verdade, ocupadas por
vegetacao natural, campo/pastagem, culturas
temporarias/permanentes e agua, e nio pelos proprios indigenas
(CNA, 2013).

Essas argumentagbes se deram com base na Portaria
303/2012, da Advocacia Geral da Unido (AGU), que, entre outras
Iniciativas, vedava a ampliacio de terras indigenas ja demarcadas
e estabelecia o marco temporal da ocupacdo na data de
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.36 Ou seja, para fins
de demarcacio, s6 poderiam ser consideradas terras que os indios
tradicionalmente ocupam aquelas ocupadas de forma ininterrupta
desde a data de 5 de outubro de 1988, e foram estendidas também

aos quilombolas.

35 A natureza e os tipos de litigios néo sdo especificados.

36 Para consulta a todas as condicionantes da Portaria 303/2012, vide
http://www.cpisp.org.br/indios/html/legislacao/202/portaria-n-303-de-
16-de-julho-de-2012.aspx
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A Portaria 303/2012, da AGU, foi estabelecida com base
no resultado final do julgamento da Acgdo popular 3388-RR
(ajuizada pelo senador Affonso Botelho Neto), proferido pelo
Superior Tribunal Federal (STF), em 2009. Tal acdio contestava a
Portaria 534, do Ministério da dJustica, que demarcava a TI
Raposa Serra do Sol com uma area de cerca de 1.800.000 hectares,
em Roraima, e visava a suspender a remocdo das pessoas nio
indigenas desta area. A legalidade da Portaria 534 foi mantida no
julgamento e a demarcagao continua foi reafirmada. No entanto, o
STF impo6s um conjunto de dezenove condicionantes ao usufruto
indigena, que passaram a ser usualmente manejadas como novos
paradigmas a demarcacao de terras indigenas.

Por i1sso, em torno desse documento, criou-se toda uma
mobilizacdo para que essas condicionantes se tornassem validas
para o conjunto dos litigios envolvendo demarcagdes de terras
indigenas. A CNA e a AGU capitanearam o processo de se fazer
crer que as condicionantes do caso da TI Raposa Serra do Sol eram
precedentes judiciais a serem usados por outros juizes em todos os
casos, a partir de entdo. Porém, em outubro de 2013, ao julgar os
embargos de declaracdo do caso Raposa Serra do Sol, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que as condicionantes nao eram
vinculantes e que, por isso, ndo serviam de referéncia para as
demais terras indigenas do Brasil. A Portaria 303/2012 esta
suspensa, desde fevereiro de 2014, para analise da “adequacio” do
conteudo da Portaria AGU n° 303, aos termos do acérdédo proferido
pelo STF no julgamento dos embargos de declaragao na Petigao n’
3388.

Os termos da avaliacdo, diante da pressio do movimento
indigena, sdo os efeitos das decisées do STF sobre o assunto e as
queixas apresentadas pelos indigenas, tais como: a de que a
portaria é inconstitucional, posto que fere os direitos reconhecidos
pela Constituicdo Federal de 1988; a de que deixara os indigenas
desassistidos juridicamente, ja que todos os advogados da Unido

deverao levar em conta as condicionantes; e de que vai contra o
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que foi ratificado com a Convencdo 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), que estabelece os critério da
consulta prévia, livre e informada aos indigenas para o caso de
atividades que interfiram em seus territérios.

Resumindo, para indigenas e indigenistas, as dezenove
condicionantes da Portaria 303/2012, da Advocacia Geral da
Unido, tolhem a autonomia indigena (inclusive, restituindo
condicdes tutelares) e pdem riscos as demarcacdes. Espelham,
portanto, o desejo de ruralistas e latifundiarios de frear ou
interditar o reconhecimento desses territorios.

Ja o boletim de dezembro do mesmo ano aponta que
“grupos de pessoas se declaram indigenas e invadem propriedades
em areas incluidas pela FUNAI em processos demarcatorios”,
gerando tensio no sul da Bahia. Estas pessoas sdo referidas como
“um grupo que se autodenomina como indios Xacriabas, na regiao
oeste de Bahia” e "um grupo de indios pataxé [que] passou a
invadir os iméveis incluidos na demarcacao da Terra Indigena de
Barra Velha” (CNA, 2014c, s/n).

Nos documentos Agronegocio 2015-2022° proposta de
plano de agdo aos presidencidveis’” (GVAGRO/FGV) e O que
esperamos do proximo presidente 2015-2018%(CNA), entidades do

setor do agronegécio apresentaram sua agenda aos candidatos a

37 Elaborada pelo GV Agro (Centro de Agronegécio da Fundacdo
Getulio Vargas/FGV), sob a coordenacio do ja citado Roberto
Rodrigues, com a colaboragdo da Associacido Brasileira do Agronegdcio
(ABAG) e a participacdo de outras 22 principais entidades do setor do
agronegécio brasileiro (nfo especificadas no documento), apresenta-se
aos candidatos a presidéncia nas eleigoes de 2014 uma agenda
prioritaria para o setor para a legislatura que estava por vir. Vide
http://www.abagrp.org.br/media/pdf/programa-de-governo-2015-
2022.pdf (GVAGRO/FGV, 2014).

38 No referido documento, a Confederagdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil também se dirige aos candidatos a Presidéncia da Republica.
Segundo carta aberta aos presidenciaveis, “para oferecer um
panorama detalhado das realizacoes e aspiracoes do setor rural, de
modo a contribuir para a construcdo de uma agenda que favorega o
desenvolvimento nacional” (CNA, 2014, s/m). Vide
http!//www.canaldoprodutor.com.br/sites/default/files/proximo_preside
nte_web.pdf
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Presidéncia da Republica, na eleicio de 2014. Em ambas as
propostas, ha pontos especificos relacionados ao problema da
seguranca juridica no campo,3?que, em termos gerais, se referem a:
questdo indigena, questdo quilombola, criagdo de unidades de
conservacdo, invasio de terras, regularizacdo fundiaria na
Amazonia, faixa de fronteira e aquisicdo de terras por estrangeiros
— 0s argumentos tocam basicamente em questbes relacionadas a
atualizacdo de marcos legais e aos problemas relacionados a
expropriacao de terras agricolas sob o “argumento” de indigenas e
remanescentes de comunidades de quilombolas.

As principais pautas relacionadas as questoes indigena e
quilombola se referem ao que definem por: a) adequacdes e
modernizacdo da legislacdo (estabelecer os parametros para o
julgamento dos casos de litigios com base nas condicionantes
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal na Petigao 3.388-4 RR, que
julgou a demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol;40
consideracido dos interesses dos estados da federacdo; respeito ao
direito de propriedade privada; reaver o que consideram
institucionalidades do Decreto 4.887/2003 (alegam que a
demarcacdo por via da lei e nio de decretos resulta em maior

seguranca juridica); b) adocdo de medidas que coibam as

39 Além da seguranca juridica, as pautas trazidas no documento do
GVAgroFGYV sao sobre desenvolvimento sustentavel, competitividade,
governanga institucional e orientagdo a mercados; no arquivo da CNA,
trata-se de politica agricola, competividade, relacées de trabalho, meio
ambiente, educacio e assisténcia técnica.
40 No processo da TI Raposa Serra do Sol, o STF imp6s um conjunto de
dezenove condicionantes ao usufruto indigena, que passaram a ser
usualmente manejadas como novos paradigmas na demarcagio de
terras indigenas, entre as quais destacamos a fixacdo do dia 5 de
outubro de 1988, data em que a Constitui¢do foi promulgada, como
"marco temporal" para definir o que sdo as terras permanentemente
ocupadas por indigenas e quilombolas do marco temporal de ocupagio.
Para consulta a todas as condicionantes, vide
http://www.cpisp.org.br/indios/html/legislacao/202/portaria-n-303-de-
16-de-julho-de-2012.aspx
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“Invasdes” de terras por indios; c¢) reestruturacdo da FUNAI de
forma a evitar arbitrariedades.

Todas as pautas e argumentagoées nio consideram o
direito originario assegurado a esses povos, que ordena o
reconhecimento dos territérios pelo critério dos povos que detém o
direito a estes devido ao fato de existirem antes da instituicdo do
territério nacional e do direito de propriedade privada. Segundo
Oliveira (2010), a ideia de povos origindrios traz em si uma
mudanga paradigmatica que conduz a uma critica das certezas e
atitudes naturalizadas, como, por exemplo, a percepciao de que a
chegada dos portugueses configurou-se em invasdo das terras
indigenas e ndo na descoberta do Brasil. Desconsideram também o
sentido de reparacdo dos prejuizos trazidos pelo processos de
cercamento de terras e de exploracio desses povos.

No tocante as declaracgoes sobre a questio da inseguranca
juridica no campo, algumas frases dos referidos documentos, que
observaremos a seguir, sdo representativas da alegacoes de que
sdo usadas para justificar as demandas e a atuacdo de seus
locutores:4!

— “Quanto maior a inseguranc¢a em relacdo a propriedade,
malis temerdrio serd o investimento no agronegécio” (CNA, 2014, p.
51).

— “As intervengoes intempestivas no mercado pelo poder
publico geram incertezas e afastam os Investimentos, como O
represamento dos precos de combustiveis” (GVAGRO/FGV, 2014,
p. 15).

41 Pereira (2018) faz um estudo sobre as proposicdes legislativas anti-
indigenas e antiquilombolas em tramitagdo no Congresso Brasileiro,
na atualidade. De forma sintética, os dados levantados durante a
pesquisa demonstram a existéncia de 45 proposi¢ées movidas por 32
parlamentares (uma delas com autoria do Poder Executivo), que, com
base no discurso da seguranca juridica, se voltam a flexibilizar ou a
sanar normas reguladoras dos direitos territoriais indigenas e
quilombolas, para que estas terras sejam liberadas para a apropriacgao
e o avanco das atividades do agronegdcio e da mineracgdo, entre outras.
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“Isto [a inseguranca juridical inibe n@o apenas o
desenvolvimento da atividade rural, mas o crescimento econémico
do Brasil. Gera encargos e riscos que a concorréncia internacional
nado enfrenta, produzindo extrema desvantagem competitiva”
(CNA, 2014, p. 51).

— “As invasdes de propriedades rurais por indios, com o
apoio de organizacdes ndo governamentais (ONGs), [que] desde
2011” pressionam “por criacdo e ampliacdo das terras, é outro fator
de aumento de disputas’ (CNA, 2014, p. 52).

— “A auséncia de novos dispositivos legais que coibam as
arbitrariedades’ da Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), que usa
de “procedimentos tendenciosos”, de “carater politico-ideolégico”,
“sem o devido amparo na legislacdo” (CNA, 2014, p. 52).

— O acumulo de fungées da FUNAI, que é responsavel por
“defender os interesses dos indios e julgar os recursos e as
impugnacdes dos proprietarios” (CNA, 2014, p. 52).

— O “estimulo ao conflito entre indios e ndo indios”, em
dreas antropizadas do Centro-Sul (especialmente nos estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Minas
Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia, Maranh&o, Para
e Alagoas) e na Amazonia (CNA, 2014, p. 52).

— O afastamento “dos principios da primazia da realidade
e da razoabilidade, em prol de uma ideologia” (CNA, 2014, p. 52).

— “Todos os tipos de produtores e empresas rurais, sem
distingdo, bem como empreendimentos de infraestrutura
(hidrelétricas, estradas, portos etc), tém sofrido, nos ltimos anos,
com ameagas de expropriagdo de terras ou paralisacao das obras
decorrentes da criacdo ou ampliacdo de areas destinadas aos
indios” (CNA, 2014, p. 53).

— “O clima de inseguranc¢a tem provocado o aumento da
violéncia no campo. Proprietdrios rurais, cujos titulos foram
regularmente emitidos por estados ou pela Unido, sdo subitamente

considerados invasores de suas préprias terras, em clara violagéo
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aos principios da seguranca juridica e da boa-fé, que regem a
relacdo entre o Estado e seus administrados” (CNA, 2014, p. 53).

— Inconstitucionalidades: os critérios de autodefini¢io e de
autoindicacéo colocados como mecanismos que “dao brecha para a
ocorréncia de fraudes nos processos de certificacdo” (CNA, 2014, p.
54).

— A constitui¢do “reconhece a propriedade definitiva das
terras que estejam ocupando [desde a data da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988] e ndo daquelas que querem ocupar”
(CNA, 2014, p. 55).

O direito reconhecido as comunidades remanescentes de
quilombos pela via do Decreto 4.887/2003 é, segundo Barretto
(2007), um atentado a constituicio e aos direitos de propriedade,
posto que altera e contraria as normas constitucionais nos
seguintes pontos:

a) O texto constitucional é muito claro ao dizer que
reconhece o direito de descendentes de escravos especificos —
comunidades formadas por escravos fugidos durante a escravidao
que subsistiram apés a promulgacdo da Lei Aurea nessas areas e
que nelas ficaram, permanentemente, até a data da promulgacio
da Constituicao de 1988, posto que a expressao “suas terras”
deixaria clara a natureza de posse permanente dos remanescentes.
Ou seja, partiu-se de uma concepg¢ao limitada de quilombo, que
cristaliza a existéncia destes ao passado escravista e a questao da
fuga, o que justificaria a conversdo da posse “centenaria,
qualificada e pacifica”. Assim, ignoram-se os efeitos da escravidao
na sociedade brasileira, que, devido a inexisténcia histérica de
mecanismos de regularizacio das posses, é marcada por diversas
formas de expropriacio de terras e meios de vida. Igualmente, néo
se levou em consideracdo a ressemantizacdo das categorias
territorios indigenas e quilombolas, que se deu apds o
estabelecimento da Constituicio Federal de 1988 (reconhecimento
do carater dinamico e multiplo dessas territorialidades, que

1mplica na apreensao das identidades como construcées historicas,
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sempre em processo, dinamicas, multiplas, abertas e contingentes,
tendo a ver, portanto, com as trajetérias e também com estratégias
para o futuro).

b) O Decreto criou a categoria de propriedade coletiva,
contrariando a constituicdo, o que “seria a volta da escravidiao de
modelo estatal, sem nenhum direito para comercializar a terra ou
progredir”, ja que “o direito de propriedade constitui um dos
fundamentos da liberdade” (BARRETTO, 2007, p. 27). A
propriedade coletiva é um novo modelo juridico-legal de
propriedade, e, portanto, equivale a uma nova forma de
circunscricdo espacial, na qual o sujeito ndo ¢é mais “0’
proprietario, individualizado, mas sim um grupo, cujos vinculos
com a terra (e a legitimidade do direito por/sobre ela) sdo colocados
com base nas 1deias de etnicidade, tradicionalidade e
territorialidade. Estes sdo os novos marcos de estabelecimento de
fronteiras dos objetos legais Terras Indigenas e Terras dos
Remanescentes das Comunidades de Quilombos, e a oposi¢do a
sua implementacdo se faz expressiva, ja que, no Brasil, o
monopodlio do controle privado e latifundiirio sobre a terra
prevalece como instrumento de poder.

Barretto (2007) segue justificando seus argumentos,
afirmando que o referido decreto estd “provocando divisdo e
conflito racial’, e por meio do qual a palavra quilombo é
manipulada na “intencdo de romper a paz em nosso campo’. O
reconhecimento dos quilombos é tido como um tipo de “reforma
agraria paralela”, relacionado “ao nascimento de um MST
[Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terral de negros”,
disposto a fazer com que o Brasil deixe “de ser mesti¢o para ser
dividido por racas”. Ao longo desse escrito, a mesticagem
[mesticagem branca ou branqueamento, que também foi uma
politica publica, no Brasil do século XIX] é enaltecida como “nossa
principal virtude”, e, para criticar o que compreende ser a
ideologizacdo comunista da “industria de quilombos”, em

determinado trecho, Barretto chega a dizer que estamos diante de
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um “plano maquiavélico de quilombolizagao — melhor diriamos,
cubanizacao — do Brasil”.

As palavras grifadas pela autora deste artigo sdo as
enunciagées comumente utilizadas como justificativas a
reivindicacdo por seguranca juridica. Diferentemente das
assertivas utilizadas para legitimar o agronegdcio, esta narrativa
se constrdl pelo uso de palavras que aludem ao medo, aos riscos,
aos problemas, ao que inibe e leva a desvantagem para este setor e
para o pais, ou seja, remontam a ideia de fragmentos do atraso que
prejudicam a guinada do Brasil rumo ao desenvolvimento.

Os litigios e as demarcacdes (desproporcionais,
irregulares, farsas e/ou inconstitucionais) de terras indigenas e
quilombolas s&do apresentados como causas de perdas de
produtividade e expropriacdo de propriedades, sendo, portanto,
riscos e obstaculos ao crescimento do setor de agronegécios e,

consequentemente, causas de inseguranca para o pais.

O cenario de expectativas da seguranca juridica no campo

brasileiro

As séries estatisticas (técnicas de poder e controle) se
voltam a questdo da seguranca. Sdo formas de producéo do saber
que proporcionam dados que legitimam as acodes. Por isso, para
Soares (2012), a (in)seguranca é tida também como uma mediacio
entre presente e futuro, a partir da qual, por meio de mediadores
simbdélicos e micropoliticos, sdo repactuadas as relacbes sociais
identificadas como significativas, a exemplo do caso da relagio
entre sociedade e terra. Isto inclui a utilizacdo de categorias
estratégicas como risco e credibilidade, decadéncia e encontro
redentor com o estado harmonico de origem (desestabilizado por
uma situacdo de inseguranca a ser resolvida, sem levar em
consideracdo a formacdo da estrutura fundiaria brasileira e os
conflitos dela decorrentes), o que envolve intencionalidade e

compromisso pratico: reduzir a quantidade de praticas violentas e
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o medo, a sensagdo de inseguranca e de instabilidade de
expectativas no caso da segurancga publica; reduzir os conflitos e as
“invasoOes” as propriedades privadas, no caso da segurancga juridica
no campo.

“As expectativas sfo, portanto, muito mais do que
prospecgbes, racionalmente calculadas. Sdo imagens e
sentimentos, valores e impulsos concentrados, que se traduzem em
acoes ou em reacdes antecipadas” (SOARES, 2012, p. 296-297).
Ainda com base nas reflexdes de Soares (2012), apontamos que séo
construidas na dialética do que se apresenta como seguranca e
inseguranca, sendo que nenhuma destas é um retrato exato, fiel e
objetivo da realidade; sdo subjetivas, afetivas, simboélicas e
culturais. Portanto, alimentadas pela disseminacido de um cenario
de instabilidade de expectativas e medo em oposicdo a um de
estabilidade e seguranca.

As expectativas sido solucbes e problemas que, quando
consolidadas no ambito da ordem juridico-politica, se convertem
em objeto de politicas publicas especificas, construindo, assim, o
futuro. A lei e a ordem sdo apanagios da seguranca juridica,
atualmente formuladas por processos ndo democraticos (desiguais)
com o uso de um vocabulario repressor de que é preciso reprimir as
situacdes que levam a inseguranca desenhada (SOARES, 2012).

A seguranga

[...] transformou-se num empreendimento orientado para o
futuro [...] e funciona por meio da vigilancia, tentando
monitorar o que val acontecer pelo emprego de técnicas
digitais e raciocinio estatistico. [...] Rrocessos de estereotipia
e medidas de exclusdo estdo a espera dos grupos
desafortunados o bastante para serem rotulados de

“indesejados” (LYON, 2013, p. 13, apud Haesbaert, 2014, p.
198).

Uma vez demonstrados os dados materiais (os fatos
“reais”) que ocasionam riscos e insegurancas a estabilidade e ao
protagonismo do agronegécio, sdo apresentadas as agoes

“necessarias” a gestdo do problema que levardo ao alcance do

100



TERRA LIVRE — N. 47 (2): 79-113, 2016

cenario devidamente seguro e almejado — traduzido pela expresséo
“seguranca juridica no campo”.

O trecho a seguir sintetiza a compreensao exposta nos
documentos Agronegocio 2015-2022- proposta de plano de agdo aos
presidenciaveis e O que esperamos do proximo presidente 2015-
2018 sobre o que representa a seguranca juridica:

Seguranca juridica para garantir o direito de propriedade
privada e, por decorréncia, criar um ambiente favoravel a
investimentos nacionais e estrangeiros e incentivar o
empreendedorismo. Simplificacdo e aplicacdo da legislacio
agraria, ambiental e trabalhista, com base em critérios
técnicos, condizentes com as caracteristicas do agronegocio,

da producdo agropecuaria em particular e dos mercados
internacionais (GVAGRO/FGV, 2014, p. 2).

A atuacdo da senadora Katia Abreu, entdo do partido
Democratas/DEM-TO, a frente da presidéncia da Confederacio
Nacional da Agricultura, iniciada em 2008, por exemplo, foi
marcada pela intensa defesa dos seguintes aspectos: necessaria
seguranga juridica no campo; uma politica agricola que garanta
renda ao produtor; a imprescindivel defesa sanitaria vegetal e
animal; investimentos em logistica e infraestrutura para o
escoamento da producéo e a modernizagao da legislagdo ambiental
brasileira. Este era o cendrio sociopoliticamente (portanto,
intencionalmente) construido da “paz no campo”.

Assim, a gestdo dos riscos e o alcance da seguranca
juridica passa pelo planejamento, também um mecanismo de
poder, que diz respeito ao problema da gestao das séries a serem
controladas pelas probabilidades, por meio do qual o aleatério deve
ser tratado com vistas a diminuir a probabilidade de riscos e
perigos que possam atingir a populacio (FOUCAULT, 2008).

A ideia de que a seguranca juridica é sociopolitica fica
evidente também na afirmacdo de Sarlet (2015) de que, ainda que
nao haja controvérsias na aceitagdo de que a seguranca juridica

implica na protecdo dos direitos adquiridos em um Estado de
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direito, existe, porém, permanente dissencdo em relagdo ao alcance
e ao contetido da nocio desta protecio (a quem ela serve?).

Se, em termos do direito, a seguranca juridica diz respeito
a garantia de elaboracio e a realizacdo de projetos de vida, a
dificuldade de consenso no que diz respeito ao seu alcance e
conteido parece a ela inerente. Propriedades rurais, terras
indigenas e territérios quilombolas sdo respaldados por
instrumentos constitucionais que, portanto, lhes dao legitimidade
dentro da ordem juridica vigente.

O direito a propriedade privada localiza-se entre os
direitos fundamentais a cidadania, posto que é tido como
necessario a existéncia digna, livre e igual (Art. 50, XXII), o que
representou uma derrota para os setores que lutavam pela
democratizacdo do acesso a terra. O principio dos direitos
individuais permeia toda a Constituicdo Federal de 1988, contudo,
vai além dela, e expressa uma caracteristica de um contexto
especifico, o das sociedades ocidentais modernas. Nestas
sociedades, a propriedade tem uma funcdo determinante em
termos do funcionamento e da organizacio do sistema social, posto
que ¢ estrutura essencial do sistema e incide diretamente sobre a
vida econdmica, condicionando-a em seu modo de funcionar
(propriedade dos modos de produciio e dos recursos econdémicos,
que se voltam & especulacdo econdémica). Funciona, assim, como
estrutura de poder, social e juridicamente reconhecida: uma forca
politica real, cujo poder — de exclusividade — se estende para além
dos limites juridicamente previstos.

A propriedade privada foi condicionada a necessidade do
cumprimento da funcéo social (Art.170, II e III). A funcdo social da
propriedade implica, segundo o Estatuto da Terra (Lei
4.504/1964): o favorecimento do bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias
(funcdo social); a manutencio de niveis satisfatérios de
produtividade (funcdo econdémica); o asseguramento da

conservacdo dos recursos naturais (funcdo ambiental) e a
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observacdo das disposicbes legais que regulam as justas relacgdes
de trabalho entre os que a possuem e a cultivam (funcio
trabalhista). Uma vez ndo cumpridas essas exigéncias, o estatuto
prevé a realizacdo de desapropriagdes por interesse social, para a
realizacdo de reforma agraria.

No entanto, estabeleceu-se uma confusio proposital entre
fungdo social e produtividade. Com base no discurso de que a
funcdo social se alcanca com produtividade e nio com reforma
agraria, os ruralistas conseguiram, de ultima hora, introduzir o
Artigo 185, que afirma: “S&o insuscetiveis de desapropriagdo para
fins de reforma agraria a pequena e média propriedade, desde que
0 proprietario nao possua outra, e a propriedade produtiva”
(MARES, 2001, p. 195). Deixaram-se de lado os elementos
relacionais as funcoes social, ambiental e trabalhista. Marés faz
uma critica a nocdo de produtividade, propondo que esta seja
redefinida como “produtividade social, de interesse social”, indo,
portanto, além do calculo do nivel de producao e incorporando a
ideia de funcdo social da propriedade como algo mais do que
producao de mercadorias.

Na interpretacdo de Figueiredo (2006), assim como o
direito a propriedade privada, o direito de propriedade coletiva dos
remanescentes de quilombos e a posse permanente para os indios
sao direitos fundamentais, sendo ambos também de segunda
geracao, vinculados a igualdade e a justica social. No entanto,
revelam realidades, sujeitos e relacbes diversas, por vezes,
incompativeis.

Em uma sociedade na qual os direitos individuais sio
estruturantes, o reconhecimento de novos modelos de propriedade
— como no caso dos quilombolas e indigenas, que sdo de natureza
coletiva — é complicado. Sao instrumentos juridico-legais que
resultam em diferentes padroes de demarcagdo de divisdes
territoriais. Representam novos modelos de propriedade que levam
em consideracio o fato de que tais povos existem como tais devido

a uma trajetéria de uso e ocupacio comuns (ndo ha um modelo de
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apropriacdo e manejo coletivo, mas diversas formas coletivas
sendo incorporadas a essas categorias). A questdo do exercicio do
poder sobre o espago e, consequentemente, sobre os processos
sociais que o compoem e definem, de quem esta dentro e quem esta
fora, pbée em evidéncia um quadro multiterritorial de
contraposicao-exclusao entre propriedade privada e territérios
tradicionais indigenas e quilombolas.

Embora, no discurso, a segurancga se volte a atingir a
todos — entendendo-se este todo no sentido hermético de cada um,
titular de direitos e ndo dos grupos e comunidades, como ja foi
apontado em didlogo com Marés (2001) —, os efeitos sdo desiguais:
em nome da seguranca de um grupo ou classe, se da a inseguranca
de outros. Segundo Haesbaert (2014, p. 155), “o discurso da
seguranca, para além de suas confirmacées empiricas, é também
um produto (e produtor) fundamental do neoconservadorismo
contemporaneo”.

Em situacdes de intensa precarizacdo social (e, portanto,
também territorial, como no caso dos aglomerados),

[...] os grupos efou classes sociais, especialmente os mais
pobres, perdem grande parte do controle sobre seus

territérios e se veem envolvidos em contextos de profunda

insegurancga, como no caso de conflitos e disputas acirradas
com e pelo espaco (HAESBAERT, 2014, p. 190).

E a questao do poder de controlar e de se apropriar do
espaco que esta em jogo. Para aqueles que compdem a rede de
entidades representativas de grandes empreendimentos
agropecuarios, agéncias multilaterais e conglomerados financeiros,
as possibilidades abertas em termos dessas legislagées de
reconhecimento e demarcacdo de territérios indigenas e
quilombolas representam obstaculos e prejuizos ao projeto
hegemonico de expansido do modelo de exploragdo capitalista de
carater neoextrativista adotado a partir da década de 1990 —

projeto este que responde, na atualidade, pelos nomes de
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agronegbcio e mineracido, principalmente —, e que se ancora na
manutencao do status da propriedade privada e do monopdlio da
terra.

Nesse contexto, o discurso de que a imobilizagao de terras
para a atividade do agronegocio, provocada pela demarcacio de
terras indigenas e territérios quilombolas, representa o atraso e
causa sérios problemas de instabilidade juridica e social no campo,
pois essas terras sdo consideradas necessarias ao desenvolvimento
do pais, é recorrentemente acionado, e varias Iniciativas em
termos de readequacgao das legislagées no sentido de atender aos
Iinteresses de liberacao das terras sdo consumadas.

Segundo a interpretacdo dos representantes do
agronegocio,

Embora a constituicdo reconheca os direitos dos indios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam (Art. 231), o que vem
ocorrendo é a constante ameaca de expropriacdo de Aareas
legalmente ocupadas por entes privados que ndo atendem a
essas caracteristicas. Sdo areas que, na verdade, néo
poderiam ser reivindicadas e expropriadas pelo governo para

serem transformadas em terras indigenas (CNA, 2014, p. 51-
52).

No documento da CNA (2014, p. 53), o tépico sobre a
seguranca juridica foi encerrado com as seguintes frases: “Nao se
resolve um problema fundidrio criando outro, em que os
protagonistas, proprietarios rurais e indigenas, aparecem ambos
como vitimas. E preciso um novo modelo de identificacdo e
demarcacdo de terras indigenas”. Embora ambos sejam
apresentados como vitimas, neste caso, propde-se somente que o
modelo de identificacdo de terras indigenas seja modificado para
se chegar a desejada seguranca juridica.

Nessa ofensiva, o Art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, o Art. 231 da Constituicdo Federal e
outros dispositivos que versam sobre o reconhecimento territorial
de povos indigenas e quilombolas, estao, conjuntamente com os
sujeitos por eles beneficiados, no banco dos réus. Em conjunto, sdo

tidos como “obstaculos institucionais que os produtores rurais
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enfrentam atualmente no Brasil”’,*2 e levam a inseguranca no
campo. Sdo acusados de causarem inseguranca juridica no campo,
ameacando os produtores rurais de serem despejados de suas
terras “legitimas” ou de barrarem o desenvolvimento do pais,
colocando-se como entraves aos interesses nacionais.

O que esta em jogo, para os representantes desses setores,
é, de um lado, a manutengdo do monopdlio da terra, frente aos
dispositivos de natureza fundiaria, que, como apontou Figueiredo
(2011, p. 43), “trazem consigo o carater de reparacio de injusticas
distributivas racialmente (mas ndo so) construidas, a apontar,
portanto, para a possibilidade de wuma politica de carater
redistributivo”; e, de outro, a possibilidade de uso intensivo e
imediato dos recursos naturais (florestais e do subsolo), parte deles
interditados para o mercado de compra e venda de terras.

Isso quer dizer que a territorializacao dos interesses
atuais das elites oligarquicas — atualmente, oligopdlicas — requer a
desterritorializacdo das comunidades tradicionais e das unidades
de conservacdo (na verdade, assim sendo desde a Colénia). Com
vistas a atender as demandas internacionais, o latifindio precisa
avancar sobre as populacbes que, historicamente, vivem do uso
tradicional da terra e dos recursos naturais.

Apoiada numa gama de séries estatisticas, discursos,
alocugdes e num cenario de expectativas tido como seguro, da-se a
proposicdo de acdes que se voltam a contencdo dos riscos e
insegurancas. Nos termos de mecanismo de poder, a seguranca
implica também em formas de tratamento do espagco — o
estabelecimento de espacos de seguranca. Ela trabalha, portanto,
com a disposicdo do espaco como algo dado a ser administrado,

conforme nos termos apontados por Lima (2013) de que

42 Trecho de artigo publicado pelo senador Ronaldo Caiado na Folha
de Sao Paulo, em 26/09/2015. Vide em
www.ronaldocaiado.com.br/2015/09/ideologia-petista-afeta-seguranca-
juridica-no-campo-diz-caiado-em- artigo-na-folha/
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administrar exige o controle dos espacos, concebidos para e pela
fungao de administra-los.

Em torno da nogdo de seguranca juridica no campo,
constroem-se, de forma conjugada, dois cenarios: o de inseguranca,
a ser transposto, e o de seguranca, a ser atingido. Sao, portanto,
concebidos e difundidos os “fatos” que demonstram os “riscos”, as
“ameacas” e os efeitos do primeiro (por isso, passam a ser tratados
como “questdes” a serem solucionadas), para, a partir disto, darem
legitimidade as ag¢bes programadas para o alcance do horizonte de
seguranca projetado.

Seguranca juridica no campo para os representantes do
agronegoécio diz respeito a garantia plena e absoluta do direito a
propriedade privada individual e a consolidacdo de uma
infraestrutura politica, econdémica, ambiental e trabalhista o mais
amplamente favoravel a tal atividade.

O processo de constituicdo politico-territorial do Brasil se
efetiva sob as bases do latifindio, da monocultura e da escravidio,
perpassadas pela colonialidade do poder (QUIJANO, 2000), que
certamente consolidam um padrio de hierarquizacdo social, no
qual existem sujeitos privilegiados (elite branca detentora dos
meios de producio do trabalho e manipuladora das subjetividades)
que sao instituidos concomitantemente aos explorados e
dominados (os “outros”, primitivos, tradicionais), arquétipos que
permanecem até os dias atuais.

De acordo com Silveira e Gandra (2009), da-se a
reinvencio da retdrica desenvolvimentista da ditadura militar, e,
com base na crenca do progresso e na estratégia do
desenvolvimento a qualquer custo, impoe-se a inser¢do de novos
espacos (especialmente na Amazoénia) no mundo moderno-urbano.
O agronegodcio apresenta-se associado a geragdo de emprego e
renda, enquanto os povos tradicionais sdo identificados com o
atraso e a miséria. Assim sendo, os ndo modernos e ndao urbanos
devem ser integrados ou sdo aviltados como obstaculos ou

problemas de seguranga nacional.
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Nesse jogo, ha a tentativa de imposi¢do de uma
determinada concepc¢do de rural, apresentada nos projetos que
versam sobre a regulacao do uso do territério, as politicas publicas
e a legitimidade dos sujeitos em implementa-las e/ou delas
usufruirem. Um cendario de expectativas em que o “campo”’ se
expressa por noc¢des como agronegoécio, modernidade, tecnologia,

competividade.

Conclusoes

O discurso da seguranga juridica frente as “questdes”
indigena e quilombola é incorporado a uma nova ofensiva
burocratica, econémica, politica e ideoldgica das classes e grupos
dominantes, por meio do qual sao disseminadas ideologias e toda
uma légica do papel do rural brasileiro, de acordo com os
interesses de classes e fracbes de classes que representam e
constituem o agronegdcio.

Nesse discurso, os povos indigenas e quilombolas surgem
como estrangeiros dentro da mnacdo, e, assim sendo, ao
reivindicarem direitos — inclusive o direito de serem e de se
manterem diferentes —, passam a representar perigo a ordem
social e a integridade da “comunidade brasileira”. Embasados em
uma forte tradi¢do de preconceito e violéncia contra indigenas e
negros, reforca-se a negacido de sua condicdo: sdo tidos como
problemas ao desenvolvimento da nacdo, como estorvos ou como
falacias.

Nesse contexto, a seguranca juridica no campo traduz-se
na defesa da propriedade privada, e, assim, no ataque a reforma
agraria, a regularizagdo fundiaria de posses e a demarcagao de
territérios indigenas e quilombolas. Estes (os sujeitos, seus
direitos e territérios) sdo tidos como resquicios do atraso e
obstaculos ao desenvolvimento, ao progresso e a globalizacéo.

Sdo recorrentes as explanacbes de defensores da

propriedade privada e do agronegécio que definem as demarcacoes
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desses territérios como desenfreadas e falaciosas, como “invasoes”
ou como argumentos a expropriacdo de terras agricolas. Sio,
assim, diretamente relacionadas ao aumento dos conflitos no
campo e a riscos a prosperidade da atividade do agronegdcio, a
soberania e ao crescimento do pais. Dados e eventos sao chamados
por esses sujeitos para apontar o reconhecimento dos territérios
indigenas e quilombolas como causas de perda de produtividade e
expropriacio de propriedades (motivos de inseguranca), sendo,
portanto, obstaculos ao crescimento do setor e, consequentemente,
do pais (o agronegécio como sindénimo de seguranca).

O direito a propriedade, a produtividade e a “paz no
campo’ sdo colocados em oposicdo aos territorios indigenas e
quilombolas, que representam novas configuragoes de
ordenamento juridico de propriedade que impdem restricées ao uso
e apropria¢io no modelo privado e mercadolégico.

Visando a atender as necessidades da atividade do
agronegécio (mercado de commodities), busca-se impor uma
racionalidade gerencial no que diz respeito a questdo dos
territérios tradicionais. Tal racionalidade desconsidera todas as
outras logicas de uso das terras e dos recursos naturais, como a
agricultura familiar e os usos dos povos tradicionais, ja que estas
légicas imobilizam as terras frente ao mercado de compra e venda
e de expropriagdo por via de grilagem.

Por meio do discurso da seguranca juridica, conforma-se
um esquema de classificagdo, codificacdo e categorizagdo que
aponta os indios e quilombolas como resquicios do atraso, ameacas
a segurancga e a soberania nacional. Sao mecanismos do padrio
colonial de poder que, pela via da inferiorizagdo, se voltam a
desterritorializacdo. Tais assertivas justificam atos de negar,
extinguir, suprimir, embargar e criminalizar as demandas e os
territorios indigenas e quilombolas, argumentando ser necessario
viabilizar o crescimento, o progresso e, enfim, o que chamam de

“Interesses nacionais”. Interesses estes que se traduzem no avanco
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da exploracio de terras ligadas ao agronegdcio e a mineracio, ao
mercado das commodities.

Em disputa esta o poder de definir possiveis espacos para
a geracio de riqueza e lucro ou espacos de reproducio da vida. Os
sujeitos desta disputa (deputados e senadores, ruralistas,
representantes e entidades patronais versus indigenas,
quilombolas, movimento negro, indigenistas, FUNAI, INCRA,
antropélogos, ONGs etc.) se movem a partir de concepgdes
diferentes de espaco.

Em conjunto, as argumentagées e o cenario criados em
torno da seguranca juridica no campo evidenciam um padrao de
atuacdo e objetivos que se voltam a tentativa de reenquadrar as
possibilidades de reconhecimento dos territérios indigenas e
quilombolas no 4ambito da estrutura (colonial) do regime
administrativo estatizado, de forma a liberar todo o estoque de
terras suscetiveis de se tornarem terras de mercado.

Visa-se a desterritorializar povos indigenas e quilombolas:
extinguir, suprimir, embargar e criminalizar os povos indigenas e
quilombolas e as normas de reconhecimento de terras a eles
correlatas, garantindo que nao sejam demarcados novos territorios
e que os demarcados possam ser revisados. Ou seja, o objetivo é a
desterritorializacdo de povos indigenas e quilombolas por meio da
instabilidade, da fragilidade e da privacdo de acesso nio sb6 a
recursos e riquezas, mas ao espaco considerado por esses povos
como referéncia de vida (cultural e simbélica).

No contexto neoliberal a brasileira, a vida de povos
indigenas e quilombolas, as agoes de orgdos e agentes da
administracio estatais, as leis e as politicas de gestdo e de controle
territorial sdo regidas a partir da 6tica da maximizagao dos lucros
e da utilizacéo racional do trabalho, da terra, dos bens e servicos,
entre outros aspectos. Para tanto, é necessario que se faca o
desmonte das normas que se ddo com base em outras premissas,
ainda que isto implique em novos formatos de “guerra justa” e a

producio da morte de determinados sujeitos e grupos sociais.
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A retérica da seguranga juridica é uma ferramenta de
manutencdo do poder dessa elite: segurancga significa, nesse caso,
manter e garantir certos direitos e privilégios de uns em
detrimento de outros, e juridica significa o controle politico. A
inseguranca reportada as questbes indigena e quilombola é um
jeito de provocar medo para flexibilizar e desburocratizar a
legislacdo. Fica claro que seguranca, para uns, implica em

inseguranca, para outros.
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