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REESTRUCTURACION PRODUCTIVA E LA INSEGURIDAD DEL
TRABAJO: EL PROCESSO DE RELOCALIZACION INDUSTRIAL EN
EL VALE DO PARAIBA PAULISTA

lftalo Franco Ribeiro

RESUMO:

O presente artigo tem como objetivo apontar as transformacdes do emprego fabril
promovidas pelo conjunto de atividades produtivas do setor da industria de transformagé&o
na regido do Vale do Paraiba paulista, localizada entre as duas principais regides
metropolitanas do Brasil — Sdo Paulo/Rio de Janeiro —, sobretudo, tendo como ponto de
partida, o movimento de relocalizacdo de suas atividades no ambito do Estado de Sé&o
Paulo. A industrializacdo do interior paulista e a redefinicio no emprego industrial aqui
estudada é expressdo de um processo maior que se efetiva em diferentes escalas,
conjugando diversos agentes, e atua de forma imperativa nos novos espacos da producgéo
industrial, principalmente, por intermédio do discurso de progresso, modernidade, geracdo
de renda e receita para 0s municipios interioranos. Portanto, os argumentos aqui arrolados
terdo como base a andlise de dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego/MTE (RAIS — Relagdo Anual de Informagbes Sociais) acerca das atividades do
setor industrial com recorte centrado nas transformacdes do emprego nas atividades de

producao ligado a industria de transformacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Reestruturacdo produtiva; Mobilidade do Capital; Emprego;

Vale do Paraiba paulista; Estado de Séo Paulo.
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RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo sefialar el cambio en el empleo
manufacturero impulsado por de las actividades productivas que conforman el sector de la
industria manufacturera en el Vale do Paraiba paulista, situada entre las dos principales
areas metropolitanas de Brasil - Sdo Paulo / Rio de Janeiro - Sobre todo, tomando como
punto de partida, el movimiento de deslocalizacion de sus actividades en el Estado de Sdo
Paulo. La industrializacién de lo interior del estado de Sao Paulo y la redefinicién del empleo
industrial aqui estudiada és la expresiébn de un proceso mas amplio que se realiza en
diferentes escalas, combinando diversos agentes, y opera de manera imperiosa en las
nuevas areas de la produccion industrial, principalmente a través de los discursos del
progreso,de la modernidad, la generacibn de empleos y de ingresos para las
municipalidades de lo interior del estado de S&o Paulo. Por lo tanto, los argumentos que
figuran en esta lista se basara en el andlisis de los datos disponibilizados por el Ministerio
del Trabajo e Empleo/MTE (RAIS — Relagdo Anual de Informacdes Sociais) sobre las
actividades del sector industrial con el recorte centrado en la transformacion del empleo en

las actividades de produccion relacionadas con la industria manufacturera.\

PALABRAS-CLAVE: Reestruturaccion productiva; Movilidad del Capital; Empleo;

Vale do Paraiba paulista; Estado de S&ao Paulo

INTRODUCAO

Os fatores que levaram a reorganizacdo do parque fabril no Estado de Sao
Paulo sdo caracteristicos da dinamica do capitalismo contemporaneo, ou seja, as
tramas politico-econémicas que permitiram maior concentracdo e centralizacdo do
capital por grandes empresas promoveram, também, a ampliacdo territorial dos
processos produtivos. A fragmentagao das atividades de producgéo e a consequente
selecéo de novas localidades para realizacao de parcelas do processo produtivo, via
de regra, resultaram em especializa¢des da producédo e do trabalho no territério. O
circuito espacial da producéo, formado pelo desmembramento da industria fordista

em inumeras plantas produtivas instaladas em por¢cbes diferentes do territério
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demonstra a capacidade de mobilidade do capital no espaco e a (des)valorizacéo
dos lugares segundo os interesses dos agentes envolvidos na reproducao do capital.

Em meados da década de 1980, a cidade de S&o Paulo passou por uma
reorganizacdo da sua producdo industrial, tendo como resultado uma queda na
participacdo industrial do pais, pois estados como Parana, Santa Catarina, Bahia e
Minas Gerais tiveram aumento significativo de participacdo neste setor. No que
circunscreve o Estado de Sao Paulo, verificou-se a ascensédo da producao industrial
do interior, obtendo até mesmo um crescimento superior ao da capital paulista,
sendo acompanhado, nesse sentido, a oferta do nimero de empregos industriais no
interior, que foi maior do que na regidao metropolitana (NEGRI, 1988).

Esse comportamento do setor industrial brasileiro, sobretudo na esfera
estadual, compreende o processo de desconcentracado industrial que, segundo
autores que discutem essa problematica, como Negri (1988; 1996), Lencioni
(1994), Cano (1988), Santos (2003) e Sposito (2007), as acOes das esferas
governamentais e instituicbes privadas, as estruturas urbanas, bem como o
processo de reestruturacdo do modelo capitalista de producao, foram fatores
gue permitiram a expanséao territorial da producéao industrial e acarretaram em

uma nova divisdo inter-regional do trabalho no estado de Sdo Paulo.

Dentro desse contexto, Barjas Negri (1996) afirma que o processo de
interiorizacdo da industria na década de 1980 recebeu tratamento privilegiado
do governo do estado de S&o Paulo, as acdes mencionadas pelo autor,
circunscrevems-se, principalmente, na melhora do sistema viario (no sentido
interior-metrépole; e interior — MG — MS — PR). Na perspectiva de Lencioni

(1994), o processo de interiorizagdo é resultado de uma série de fatores, entre
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eles: investimento federal paré desconcentragéb; acdo do governo estadual
primando pela dispersdo industrial; e politicas de “atragao industrial”, por
parte dos municipios interioranos. Resultando na dispersdo num raio de 150

km 2a partir da capital e ao longo dos principais eixos rodoviarios.

Por parte do capital produtivo, a interiorizagdo econdémica (obviamente,
nas proximidades da metropole) foi interessante e colaborou para um novo
patamar de acumulacao, pois, segundo Paulo Mouréo (1994), a concentracao
industrial na cidade de S&do Paulo teve de conviver com a deterioracdo da
gualidade de vida, incluindo nesse fenémeno: transito congestionado;
transportes urbanos deficientes; falta de moradia; precariedade do
saneamento basico; indices elevados de poluicdo ambiental e aumento da
violéncia nas cidades. Somam-se a esses fatores o elevado preco da terra
urbana, o movimento sindical organizado, as leis de zoneamento e de uso do
solo. Desta forma, segundo o autor, todos esses fatores elevam os custos da

producdo, deixando de ser interessante a permanéncia nos grandes centros.

O setor industrial localizado na capital paulista passa, portanto, por um
processo de desconcentracdo no qual apresenta algumas caracteristicas
referentes as especificidades das atividades, ou seja, apesar de ainda obter o
maior numero de estabelecimentos industriais do estado, o municipio de Sé&o
Paulo concentra as atividades ligadas a gestdo das empresas e se estabelece
como importante centro financeiro e, conta ainda, com uma variedade de

empresas e profissionais liberais prestadoras de servicos altamente

> Embora a autora considere o fenémeno da desconcentracdo industrial paulista por meio de um
distanciamento especifico no entorno da capital, ha que se ressalvar o privilegiamento de regifes
interioranas do Estado de S&o Paulo que ndo estéo circunscritos a esse modelo, como é o caso da
regido de Ribeirdo Preto, por exemplo.
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especializados, que circunscrevem o0s servicos de consultoria. Estas

caracteristicas compreendem o que chamamos de movimento de centralizacéo
das atividades econdmicas, pois se insere nesse local os projetos de
planejamento estratégicos das empresas, centros de gestdo de pessoal,

financeiro, investimento, e centros de regulacao das atividades produtivas.

Na outra perspectiva, ocorre o que chamamos de desconcentracdo das
atividades industriais. Este termo se refere a desconcentracdo dos processos e
etapas de producdo das plantas industriais, ou seja, ha uma fragmentacdo das
atividades ligadas ao processo produtivo, o chamado chéo de fabrica. Isso somente
foi possivel pelo advento das tecnologias de comunicacgéo e transporte, assim como
a melhoria das infraestruturas de transporte e das bases territoriais de localizacao
das atividades produtivas industriais, os distritos industriais.

Nesse sentido, a expressdo fenoménica da atual producédo flexivel, que
agrega atributos como deslocamentos, relocalizacdo, fragmentacdo dos processos
de gestdo/producdo e aglomeracoes, ressalta a importancia de compreensao de
particularidades desse movimento generalizado e que envolve vérias escalas de
atuacao de grandes grupos econémicos e de estados nacionais.

No bojo dessa geografia da producdo capitalista emerge, portanto, a
necessidade de compreender o comportamento do emprego na industria e suas
respectivas mutacdes resultantes do referido processo de reestruturacdo produtiva
que, associado a primazia das politicas neoliberais no Brasil, modificaram as
relacbes de trabalho nas atividades produtivas através da polivaléncia e

flexibilizacdo das fungdes, bem como as formas diferenciadas de contratagéo, como
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a terceirizacdo e a subcontfétagéo, afetando diretamente trabalhadores e
trabalhadoras.

Portanto, ao passo que a disposicdo dos novos fatores de localizacéo
industrial - quantidade e qualidade das redes técnicas associada aos mecanismos
de atracédo fiscais e de oferta de forca de trabalho especializada - garante as
condicBes necessarias para a expansao territorial do capital industrial, as qualidades
do emprego formalizado é fortemente impactado pelo impeto dos diversos setores
da industria, pois para se manterem competitivos em um mercado cada vez mais
avassalador e excludente tém disparado mecanismos de controle — produtivo e
social — que afetam negativamente e de forma bastante incisiva as relacdes de

trabalho e o emprego.

AS MUDANCAS ESTRUTURAIS DO EMPREGO NA INDUSTRIA DE

TRANSFORMACAO DO VALE DO PARAIBA PAULISTA.

A reorganizacdo espacial das atividades produtivas da inddstria no
Estado de S&o Paulo, que tem como marco inicial fins da década de 1970 e
ampliada a partir dos anos 1980 ocorreu em um periodo no qual o quadro
econémico brasileiro, com forte retracdo e com diminutos indices de
crescimento econdmico, impds aos grandes agentes econdmicos a necessaria
reformulagcdo de suas bases produtivas e normativas para se inserirem em um
novo padrao concorrencial que ja se desenhara em escala global, sobretudo
nos chamados paises desenvolvidos, momento em que a producdo de
riguezas é fortemente atrelada aos mecanismos de valorizacdo do capital

financeiro sob um cenario politico baseado nas premissas neoliberais. O
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rearranjo espacial da atividade industrial no estado deve ser considerado a luz

da conjuntura econémica brasileira, que na década de 1980, passava por um
periodo de queda das atividades produtivas e instabilidade econdmica

desencadeada pela celeridade do processo inflacionario (SINGER, 1999).

A adocéo das premissas neoliberais no Brasil na década de 1990 permitiu aos
capitais operarem abertamente como agentes politicos, modificando, por meio de
sua influéncia, politicas ambientais, trabalhistas, urbanisticas entre outras. Sob o
discurso de sua capacidade na geracdo de empregos e receitas para 0S governos
locais, os grandes agentes econbmicos buscam obter vantagens fiscais e
regulatérias como condicdo necessaria para a alocacao de seus investimentos que,
por sua vez, induzem os territorios a encerrarem verdadeiras competi¢cdes no intento
de prover cada localidade segundo as exigéncias necessarias para atrairem para Si
0s recursos de investimento disponiveis no mercado global. Assim, na escala local,
tanto o poder publico, quanto os atores sociais, sdo premidos pela necessidade de
criar empregos e gerar renda e pelas pressdes das corporacdes que objetivam
vantagens locacionais, que via de regra, se afirmam pelos mecanismos de
desregulacéo.

Nesse sentido, a articulacdo entre as diferentes escalas espaciais revelam
como o capital projeta suas acbes no territorio de forma a mobilizar diferentes
agentes para efetivagdo de suas intencdes. De acordo com Santos (2008), os
lugares respondem ao mundo de acordo com suas racionalidades, os atores
hegemobnicos somente se instalam e promovem suas atividades no territério diante
as virtualidades do lugar. Para Santos, os grandes agentes econdmicos globais

procuram se beneficiar do potencial social e técnico dos lugares com o objetivo de
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maior produtividade. Desse modo‘; ha uma intensa seletividade espacial efetuada em
escala global pelos atores hegemdnicos na qual torna imperativa a concorréncia
entre os lugares.

Para Milton Santos, ndo existem espacos globais, mas espacos de
globalizacdo, aludindo para a necessidade da existéncia de condi¢cdes técnicas
locais que sejam capazes de viabilizar o retorno almejado pelo grande capital.
Segundo Santos:

Na batalha para permanecer atrativos, os lugares se utilizam de
recursos materiais (como as estruturas e equipamentos), imateriais
(como os servicos). E cada lugar busca realgar suas virtualidades por
meio dos seus simbolos herdados ou recentemente elaborados, de
modo a utilizar a imagem do lugar como ima (SANTOS, 2008, p.
269).

Ao adotarmos as consideracdes de Santos como referéncia, notamos que
algumas infra-estruturas, portanto, sdo inseridas nas logicas locacionais da industria
e 0 que ocorre no estado de Sdo Paulo é a intensificacdo das atividades produtivas
nos eixos das rodovias Anhanguera (SP 330), Presidente Dutra (BR 116), rodovia
Washington Luis (SP 310), Castello Branco (SP 280), pela rodovia dos Bandeirantes
(SP 340) e o eixo que compreende o sistema Anhanguera-Bandeirantes (BORDO,
2005, 2006; MATUSHIMA, SPOSITO, 2002; SPOSITO 2007; OLIVEIRA, 2010;
RIBEIRO, 2011). Assim, constatamos que as infra-estruturas de comunicagcao e
transporte garantem ao setor industrial se beneficiar dos processos espaciais
aglomerados de importantes centros urbanos da rede urbana paulista,
principalmente os de médio porte que estdo localizados ao longo das rodovias
mencionadas.

O processo desconcentracdo industrial e suas determinagdes

socioecondmicas e territoriais se apresentam como relevantes quando
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lancamos nossos olhares para/a regidao do Vale do Paraiba e sua relacdo com a
Rodovia Presidente Dutra. De acordo com Barjas Negri (1996) o Vale do
Paraiba foi a regido que mais se beneficiou com a desconcentracao industrial

ocorrida a partir da década de 1980. Assim:

O Vale do Paraiba foi a regido administrativa que apresentou
maior crescimento no periodo [de desconcentracdo da inddstria
no estado de Sao Paulo]. Seus 1.752 estabelecimentos que
empregavam 112 mil trabalhadores passaram a responder por
7,9% do VTI da industria estadual, que, em outras palavras,
significa 18,2% da industria do interior ou 4,1% da industria
brasileira. O Vale do Paraiba tem se tornando [sic] importante
aglomerado urbano e a dimensdo de sua inddstria é uma
comprovacdo disso, vale dizer que a induastria do Vale do
Paraiba possui um produto industrial superior ao de todo o
estado da Bahia, de Santa Catarina e Pernambuco, tomados
isoladamente. (1996; p.221)

Apesar do grande numero de plantas produtivas dos diferentes setores que
configuram a industria de transformacao se instalar na regido a partir da década de
1980, o que observamos no que se refere ao movimento do mercado de trabalho
fabril € a tendéncia de queda do numero dos vinculos empregaticios frente ao
aumento do namero de estabelecimentos, em termos porcentuais.

Em uma rapida andlise de dados elaborada junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego, por meio da Relacdo Anual de Informacdes Sociais, € visivel a queda dos
empregos diretos na industria de transformacdo quando relacionados ao nimero de
estabelecimentos. De maneira agregada, considerando todo o conjunto de setores
que conformam a industria de transformacéo na regido do Vale do Paraiba paulista,
a quantidade de estabelecimentos teve um aumento de 134% frente ao aumento de
12,3% de vinculos, no intervalo de 1985 — ano inicial da série histérica disponivel
referente ao setor de atividade pesquisado — até 2007.
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Tabela 1: Evolucdo porcentual dos vinculos empregaticios e estabelecimentos da
industria de transformacéo na regido do Vale do Paraiba paulista

ANOS TOTAL (%)
A b
Industria de 1985 2007
Transformacgao
Estabelecimentos | Vinculos | Estabelecimentos Vinculos Estabelecimentos | Vinculos
Total 1172 111154 2761 124810 134 12,3

Fonte: MTE/RAIS
Organizador: Italo Franco Ribeiro.

Esse cenario demonstra a expansdo da producdo na industria de
transformacao no Vale do Paraiba paulista no decorrer das duas ultimas décadas. O
gue se pode depreender desses numeros € a mudanca no padrdo de producéo dos
novos estabelecimentos e que nos levam a sugerir as seguintes hipéteses: a)
incremento de tecnologia nos processos produtivos e a consequente diminuicdo de
demanda por forca de trabalho; b) diminuicdo das dimensdes das plantas fabris, pois
0s processos de producdo tornam-se mais constritos e flexiveis, localizados,
sobretudo, em bases territoriais especificas para a producéo fabril, nos chamados
distritos industriais e/ou nos novos empreendimentos do setor imobiliario voltado
para receber plantas fabris, os condominios industriais e; ¢) mudanca nos padrbes
de contratacdo de forca de trabalho, tornando os empregos que antes eram ligados
diretamente a industria a fazerem parte do setor de servicos, com contratacdes
temporarias por intermédio de firmas terceirizadas.

Os mapas da regido do Vale do Paraiba paulista também demonstram a
preponderancia das atividades industriais nos municipios que margeiam o principal
corredor que faz a interligagdo das duas principais metropoles brasileiras — S&o

Paulo/Rio de Janeiro. Conquanto a regiao tenha os fatores de localizacéo elencados

como necessarios para a reproducdo do capital industrial, os mapas demonstram
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que a atividade industrial na regiéb esta concentrada em alguns municipios ao longo
do eixo da rodovia Presidente Dutra.

Nos mapas 1 e 2, pode-se perceber a evolugcdo do desenho que consolidou o
atual padrédo produtivo no controle, substituicdo e transposicdo das funcdes ligadas
ao setor industrial e que, no presente momento sao transformados em atividades do
setor de servicos. E evidente esse panorama na particularidade do cenario
conjeturado no Vale do Paraiba paulista e que ndo foge ao modelo da atual
dindmica geogréfica do capital industrial, que em sua franca expansao territorial mira
a concretizacdo de beneficios e melhores condicbes de acumulacdo por meio de
estratégias, consorciadas, sobretudo, com o Estado, afetando diretamente a
estrutura do mercado de trabalho, com sua constante desvalorizacdo. Isso é
evidenciado pelos vinculos empregaticios dos setores de atividades de servicos e da
industria de transformacao entre os anos 1980 e meados da primeira década dos
anos 2000.

Ressaltamos a importancia desse intervalo temporal para as analises das
atividades industriais no Brasil, pois nesse periodo o0 pais passou por diversas
transformacdes de cunho politico e econdmico, com a materializacdo das politicas
neoliberais e da efetivacdo da reestruturacao produtiva do setor produtivo nacional.

Mapa 1: Total dos vinculos empregaticios no setor de servicos e da industria de
transformacéo, 1985
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/Relacdo Anual de Informagdes Sociais
Organizador: Italo Franco Ribeiro.

Mapa 2: Numero de vinculos empregaticios do setor de servicos e da industria de
transformacéo, 2007
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De acordo com Singer (1998), tanto as politicas fiscais e monetarias,
executadas por parte dos governos na tentativa de controlar e equilibrar a economia
diante o0 jogo entre a demanda e a oferta, quanto as estratégias utilizadas pelas
empresas, para enfrentarem e se estabelecerem no mercado frente a intensificacao
da concorréncia, ttm em comum algumas acdes que agem diretamente na estrutura
do emprego, atuam como reguladoras dos niveis de emprego e ocupacdes no seio
da sociedade atual.

Para Singer, no que tange as a¢0es governamentais e suas consequéncias
para o emprego, tais politicas “tém em vista impedir que a economia se ‘aquega’ em
demasia, o0 que na pratica implica manter uma generosa margem de sobreoferta de

forgca de trabalho”. E ainda completa que, para a administragdo governamental, “o
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desemprego ndo € um ‘mal’ mas um efeito funcional de politicas de estabilizagao
exitosas” (SINGER, 1998, p. 13).

No que se refere ao comportamento e estratégias do capital, Singer afirma
que a “concorréncia intensificada pelas empresas obriga-as a reduzir custos e,
portanto, a aumentar ao maximo a produtividade do trabalho, o que implica reduzir
também ao maximo a compra de forga de trabalho” (SINGER, 1998, p.13).

Segundo Mattoso (1995), a sobreoferta de trabalhadores ndo advém de
aumentos demograficos, ou da elevacdo do numero de mulheres na PEA, mas,
sobretudo, “esta sobreoferta de trabalhadores, poderia ser debatida as intensas
alteracbes na estrutura do emprego resultantes, seja das politicas econbémicas
adotadas, seja dos processos reestruturadores da Terceira Revolugao Industrial” (p.
78).

Para Mattoso, o rompimento da estrutura social e econémica de cunho
keynesiana, conjuntamente com novas possibilidades por parte dos empregadores
de flexibilizar e readequar as relac6es de trabalho, como contratacBes parciais e
temporarias, além de ressaltar a opcdo de nao priorizar um regime de pleno
emprego pelos governos, conduziu as grandes massas de trabalhadores a
conviverem com um novo tipo de situagcdo, ou seja, 0 desmantelamento das bases
sociais e trabalhistas adquiridas pelos trabalhadores, sobretudo no periodo do pés Il
Guerra Mundial, afetou diretamente o mundo do trabalho causando uma
‘insegurancga do trabalho”, que segundo o autor, é sentida em diversas dimensoes,
sendo elas, a inseguranca no mercado de trabalho, no emprego, renda, contratacéo

e representacao do trabalho (MATTOSO, 1995).
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Portanto, segundo os autofeé, ambos os setores (publico e privado), ao longo
das décadas de 1980/90, realizaram acdes reguladoras dos niveis de emprego, pois
tendem a cumprir as necessidades de controle econémico, por um lado, e de realizar
a ampliacdo de lucros e resultados empresariais por outro. Assim, para atingirem tais
objetivos, aqui podemos compreender que existe nessa celeuma uma meta que se
constitui processualmente em um meio e um fim, isto é, a diminuicdo dos vinculos
empregaticios € um meio para a efetivacdo de um fim maior, qual seja a contencao
dos precos da forca de trabalho mantendo os salarios em niveis baixos, evitando
assim sua valorizacdo, 0 que para as empresas € um importante componente de
produtividade e insercdo concorrencial e, para 0S governos — principalmente,
neoliberais — uma politica de equilibrio entre a demanda e oferta evitando processos
inflacionarios.

Embora tenhamos delineado as a¢cGes do setor publico e privado acerca do
nivel de empregos formais, nos deteremos aqui a tentar compreender como estas
acOes sédo efetivas pelo capital, sobretudo, em um momento de redefinicdo de suas
estruturas produtivas em escala global e como essa se desenvolve no Brasil

Ao fazer uma analise da populacdo ocupada segundo categorias soécio-
ocupacionais no Brasil, Singer observa que os dados disponiveis demonstraram que
na década de 1970 o numero de empregos formais em firmas particulares teve um
aumento frente a fatia de pessoas que se encontravam em situacdo nao formal e
nao-remuneradas. JA nas duas décadas seguintes, houve uma inversdo dessa
conjuntura, o total de empregados em firmas particulares teve uma retracdo e

verificou-se 0 aumento do nimero das outras duas categorias e, inclusive, a de
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empregadores. Desse modo, Siﬁger afirma que houve uma severa mudanca na
dindmica social tanto no Brasil como em outros paises (SINGER, 1998).

Na citacdo seguinte, o autor supracitado comprova o que, de certo modo,
evidenciamos na estrutura dos estabelecimentos da industria de transformacéo na
regido por nos estudada:

O aumento da proporcdo de empregadores e de ndo-remunerados,
em 1986-90, sugere que houve alguma descentralizacdo
[desconcentracéo] do capital com a multiplicacdo de pequenas firmas
[estabelecimentos], que sdo aquelas que ocupam, ao lado dos
trabalhadores autbnomos, auxiliares néo-remunerados, em geral
aparentados do ‘empregador’ (SINGER, 1998, p.16 - grifo nosso).

De acordo com o autor, a diminuicdo do tamanho dos estabelecimentos no
Brasil esta correlacionada com a diminuicdo do emprego nas firmas privadas e
classifica esse processo em curso como uma das consequéncias da terceira
revolucdo industrial, ou seja, denomina essa situacdo de retracdo nos niveis de
emprego, mesmo com o aumento do numero de firmas, de desemprego estrutural, o
qual, além de manter grande parte da populacdo economicamente ativa fora do
circuito formal de empregos, ainda corrobora com a deterioracdo, em varios niveis,
do mercado de trabalho, relegando grande parte desse contingente as margens das
relacdes formais de emprego e mesmo submetendo-as ao desemprego.

O processo de desconcentragéo industrial da Regido Metropolitana de Sao
Paulo — RMSP —, que a nosso ver, levou a uma intensificacdo das atividades da
industria de transformac&o na regido do Vale do Paraiba paulista, ndo acarretou,
necessariamente, na ampliacdo do numero de vagas nesse setor de atividade
econdmica. O que verificamos foi em uma ponta, 0 aumento em grande proporcao

do numero de estabelecimentos na regido, predominantemente, pequenos

103 Revista Eletronica da Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros — Se¢do Trés
Lagoas/MS —n2 17 — Ano 10, Maio 2013



~ Revista Eletronica da Associacao dos Geografos
(=} q =]

Brasileiros;- Secao Trés/Lagoas-MS)

Secao
Trés Lagoas/
- ISSN 1808-2653

B TR
estabelecimentos, e na outra, uma inflexdo do crescimento dos vinculos

empregaticios.

Tabela 2: Niumero de unidades da industria de transformacao instaladas na Regiao
do Vale do Paraiba paulista, segundo o tamanho dos estabelecimentos.

ANOS
Tamanh_o dos 1985 2007
Estabelecimentos
ESTABELECIMENTOS % ESTABELECIMENTOS %
Micro/Pequeno* 1041 88,9 2581 93,5
Médio** 80 6,8 142 51
Grande*** 51 4,3 38 1,4
Total 1172 100 2762 100

Fonte: MTE/RAIS — Ministério do Trabalho e Emprego/Relacdo Anual de Informag8es Sociais
*0-99 funcionérios

**100-499 funcionarios

***mais de 500

Organizador: italo Franco Ribeiro.

Entretanto, nesse momento se faz necessario fazer uma ponderagédo acerca
da criacdo versus fechamento de postos de trabalho na industria de transformacao
assentada na regido do Vale do Paraiba paulista.

De acordo com Mattoso (1999), a industria de transformacao, no decorrer dos
anos 1990 em todo o Brasil, especificamente, até maio de 1999,

reduziu seus empregos formais na década em cerca de 1.6 milh&o
(cerca de 73% do que dispunha em 1989) e os subsetores mais
atingidos foram os da industria téxtil (-364 mil), metaltrgica (-293
mil), mecanica (-214 mil), quimica e produtos farmacéuticos (-204
mil) e material de transporte (-92 mil) (1999, p.18).

Segundo o0 que constatamos nas analises dos dados disponiveis acerca da
evolucdo dos subsetores de atividade da industria de transformagéo assentados no
Vale do Paraiba paulista, o nUmero de vinculos empregaticios teve crescimento,
considerando o conjunto das atividades que caracterizam esse setor da economia,

embora ndo nas mesmas propor¢cdes aos quais tiveram o0 numero de
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do periodo analisado® sdo: a industria de calcados (-2287, -99,1%), borracha, fumo,

couro, peles e similares (-6946, -67,6%), material elétrico e comunicacao (-6814, -

58,8%) e a industria téxtil, (-4073, -45%). Os demais subsetores tiveram um

desempenho positivo no periodo de 1985 a 2007.

Tabela 3: Total de estabelecimentos e vinculos empregaticios da Industria de
Transformacdo na Regido do Vale do Paraiba paulista

RAMO ANOS TOTAL EM %
INDUSTRIAL 1985 1991 1996 2000 2005 2007
ESTAB | VINC |ESTAB | VINC | ESTAB | VINC | ESTAB | VINC | ESTAB | VINC |ESTAB | VINC |ESTAB | VINC
M.N.M.(1) 213 | 3292 | 280 | 3051 | 207 | 2866 | 232 |3161 | 213 | 3472 | 203 | 4217 | -47 | 281
MET (2) 139 | 11214 | 216 | 7780 | 272 | 8169 | 317 | 9471 | 389 | 12410 | 433 | 19075 | 211,5 | 70,1
MEC (3) 64 5042 | 111 | 4370 | 92 | 4486 | 126 | 6775 | 168 | 8190 | 186 | 10264 | 190,6 |103,6
M.E.C. (4) 39 | 11594 | 62 | 9916 | 66 | 9992 | 71 | 9060 | 74 6107 | 69 | 4780 | 76,9 | -588
M.T. (5) 32 | 37432 | 34 |32045| 78 |28730| 75 |32739| 75 | 38441 | 92 | 44550 | 1875 | 19
M.M (6) 102 | 1232 | 176 | 1458 | 155 | 1500 | 141 | 1402 | 164 | 2247 | 187 | 2097 | 833 | 79,
P.G. (7) 87 4143 | 128 | 4088 | 167 | 3317 | 176 | 3234 | 185 | 3976 | 208 | 6162 | 1391 | 457
B.F.C. (8) 71 | 10280 | 110 | 7847 | 94 |1826 | 81 | 1858 | 95 2443 | 120 | 3334 | 69 | g7¢
QUI (9) 87 | 11270 | 134 |11738| 222 |12884| 256 |14072| 301 | 15535 | 289 | 13180 | 2322 | 149
TEX (10) 125 | 9054 | 391 | 7622 | 308 | 7098 | 254 | 4719 | 266 | 4578 | 277 | 4981 | 1216 | 45
CAL (11) 8 2307 25 | 1201 | 5 11 4 33 5 20 5 20 | -375 | g91
A.B. (12) 205 | 4294 | 261 | 6696 | 458 | 8449 | 400 | 7146 | 517 | 8242 | 674 | 12150 | 2288 | 1g3
TOTAL 1172 | 111154 | 1928 |97812| 2124 |89328| 2133 |93670| 2452 |105661| 2743 |124810| 134 | 123

Fonte: Fonte: MTE/RAIS — Ministério do Trabalho e Emprego/Relagédo Anual de Informacgdes Sociais
Organizador: italo Franco Ribeiro
Setores da Industria de transformacéo: 1-Produtos Minerais ndo Metdlicos; 2- Metallrgica; 3- Mecanica; 4-
Materiais Elétricos e de Comunicacfes; 5-Transporte; 6- Madeira e do Mobiliario; 7- Papel, Papeldo,
Editorial e Gréfico; 8- Borracha, Fumo, Couro, peles, similares e industrias diversas; 9- Quimica; 10- Téxtil;
11- Calgados; 12- Alimentos e Bebidas.

De outra maneira, se utilizarmos uma série histérica analoga a que serviu de

base para as analises de Mattoso, isto €, a década de 1990, a industria de

transformacdo na regido também teve um desempenho negativo na geracdo de

vinculos empregaticios em numeros absolutos e porcentuais. Considerando apenas

3 Conguanto a série utilizada por Mattoso ndo seja, em anos, a mesma que nos embasou, trata-se da
mesma fonte e forma de desagregacao dos dados, ou seja, a fonte € o Ministério do Trabalho e
Emprego/RAIS, segundo subsetores de atividade da industria de transformacéo do IBGE.
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0s anos de entre 1991 e 2000, a fefrac;éo dos vinculos é da ordem de -15,7%, foram
suprimidos 17484 vinculos empregaticios.
De acordo com Mattoso, na década de 1980,

houve alguma alteragdo na dinamica do mercado de trabalho.
Apareceu pela primeira vez com intensidade o desemprego urbano e
teve inicio a deterioracdo das condicdes de trabalho, com ampliacéo
da informalidade. No entanto, como nesse periodo foram
preservadas as estruturas industrial e produtiva, o desemprego e a
precarizagdo foram ainda relativamente baixos e, sobretudo,
vinculados as intensas oscila¢cdes do ciclo econémico na década e
ao processo inflacionario. Em outras palavras, o desemprego e a
precarizagdo cresciam com a retracdo das atividades produtivas
(como em 1984-83, por exemplo) e voltavam a crescer (como em
1984-86) ou se estabilizavam como durante a estagnacdo entre
1987-89 (1999, p.26).

Para o autor, a situacdo toma outros rumos na década seguinte e afirma que
a adocdo, pelo governo brasileiro, de politicas econdbmicas como a
desregulamentacéo financeira e cambial conjuntamente com a abertura comercial,
gerou efeitos totalmente perversos e “instalou-se [no Brasil] um festival de ganancia
especulativa e patrimonial que, de certa forma, ocultou os riscos de ajustes globais,
de vulnerabilizagdo e dependéncia crescente de nossa economia” (MATTOSO,
1999, p.26).

Assim, diferentemente dos anos 1980, parafraseando o autor, na década de
1990:

o desempenho produtivo ndo foi apenas mediocre e resultante de
efeitos de oscilacbes do ciclo econémico sobre o mercado de
trabalho. A geracdo de empregos sofreu consequéncias
profundamente desestruturantes de um processo de retracdo das
atividades produtivas acompanhado do desmonte das estruturas
preexistentes, sem que se tenha colocado no lugar outras capazes
de substitui-las (MATTOSO, 1999, p.13-14).

Dessa forma, € notavel o crescimento do nivel de empregos no setor apos o
inicio do século XXI. Essa situacdo esta atrelada, sobretudo, a estabilizagédo

econdmica e financeira do Brasil apds o Plano Real e a consolidacdo da produgéo
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da industria brasileira, resultado da intensificacdo do processo de reestruturacao

produtiva e a readequacao das diretrizes normativas e de reproducédo do capital, que
incluem a reconfiguracdo das plantas produtivas consorciada as novas légicas de
relocalizacao.

Outra situacdo que podemos perceber no presente estudo refere-se ao
regime de contratacdo de servicos terceirizados pelas empresas do setor da
industria de transformacédo na regido do Vale do Paraiba paulista, o que leva ao
decréscimo do nivel de empregos diretos na industria transferindo grande parte
desses para o setor de servicos.

Tabela 4: Numero de Estabelecimentos e Vinculos Empregaticios da Industria de
Transformacao e setor de Servicos.

Indlstria de Transformagéo Servigos
1985 e 5
Estabelecimentos Vinculos Estabe ?'mento Vinculos
Estado de Sao Paulo 53893 2492802 120576 2031477
Vale do Paraiba paulista 1172 111154 5035 57003
Industria de Transformagao Servigos
2007 Estabeleci T
Estabelecimentos Vinculos stabe immen 0 Vinculos
Estado de Sao Paulo 93144 2636486 312178 4283662
Vale do Paraiba paulista 2743 124810 16783 175051

Fonte: Fonte: MTE/RAIS — Ministério do Trabalho e Emprego/Relacédo Anual de Informacgdes Sociais
Organizador: italo Franco Ribeiro.

Constatamos na Tabela 4 que a atividade industrial, conjuntamente com o
setor de servigos sao 0s maiores contribuintes para o dinamismo econémico do Vale
do Paraiba paulista. Nesse sentido, o numero de vinculos empregaticios na regiao é
ligado a producéo industrial ou adjacente a esta, contando intensamente com o setor
de servigcos (SEADE, 2007).

A atividade de servicos, na regido, teve um crescimento maior do que a

atividade industrial em numero de vinculos empregaticios. O contexto esta
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relacionado, principalmente, a /rebrganizagéo do setor produtivo industrial pés
década de 1980, pois demandou novas atividades de servicos para atender o
escopo da producéo, que ndo se concentra mais nas unidades industriais e, ainda,
associado ao numero de estabelecimentos industriais, que como poderemos
observar, cresceu sobremaneira no até o ano de 2007.

Este cenario, constatado na regido selecionada no presente estudo, € um
reflexo da transformacdo do emprego no contexto de reconfiguracdo do setor
industrial brasileiro sob as novas formas de producdo caracteristicas da Terceira
Revolucao Industrial.

A terceirizacdo torna-se um imperativo para as empresas do setor industrial
gue buscam obter vantagens nas atividades e processos de trabalho que requerem
dos trabalhadores a realizagdo de “tarefas rotineiras, que exigem um repertorio
limitado de conhecimentos e, sobretudo, nenhuma necessidade de improvisar em
face de situagdes imprevistas” (SINGER, 1998).

Para as empresas, a superacdo dos custos com mao-de-obra estd,
principalmente, na reducdo do emprego direto desta, pois através das terceirizacdes
€ possivel aumentar o numero de trabalhadores em pequenas e médias empresas
gue resulta na facilidade e flexibilidade no relacionamento — submissdo — com o
trabalhador, na auséncia dos vinculos que sugerem direitos sociais € compromissos
trabalhistas, somados ao que constatamos como a supresséo do valor da forca de
trabalho e com o subsequente desemprego estrutural (MATTOSO, 1995; SINGER,
1998; OLIVEIRA, 2007).

Esse quadro de transformacdo do mundo do trabalho, como esta sendo
evidenciado, revela modificacdes profundas no tecido social, pois o periodo que
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chamamos de Terceira Revolugéa Industrial ou de Révolugéo Informacional, garante
as empresas um conjunto de técnicas e normativas que, ao passo que permitem a
essas poupar trabalho, maximizar a producdo, atingindo altos niveis de
produtividade, também resguarda a prerrogativa de se apropriarem na integra do
produto do trabalho em varias instancias, sejam elas materiais ou imateriais,
inculcando na sociedade as varias faces da inseguranca do trabalho, como
expressou Mattoso (1995).

Esse panorama estabelecido pelo processo de reestruturacdo produtiva
desnorteou a tendéncia de crescimento do emprego industrial. Entretanto, o
componente psicologico de inseguranca também se desdobra em outras facetas que
revelam mais uma expressao do atual periodo, ou seja, a precarizacao sistémica a
gue esta submetida as atividades laborais frente a expansédo ofensiva do capital
sobre o préprio trabalho.

A precarizacdo do trabalho se manifesta, originalmente, na
desregulamentacdo dos marcos regulatérios que estabelecem as relacdes entre
capital x trabalho a partir das disposicdes legais e, sobretudo, sociais. No Brasil € a
partir dos anos 1980 que se da impulso a modernizacdo das bases técnicas e
normativas da inddstria rumo ao que entendemos como reestruturacdo produtiva,
contudo, é a partir da década de 1990, que estas transformacfes tomam vulto e se
espalham para os demais setores de atividade econbmica, afetando diretamente as
formas tipicas de relacdo de trabalho adquiridas pelos movimentos operarios e
sindicais, transformando-as em uma forgca de trabalho flexivel e polivalente

(OLIVEIRA, 2007).
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A consequéncia de todo esse processo € a bfopagagéo de novas formas de
contratacdo, dito de outra maneira, diferentes conformacfes que manifestam a
multiplicidade das formas de precarizacdo do trabalho, sejam elas a contratacéao
temporaria, terceirizacdo, subcontratacao, intensificacdo da jornada de trabalho, etc.

Nesse sentido, a estrutura ocupacional no Brasil sofreu drasticas mudancas
ocasionadas pela intensificacdo da subcontratacdo e terceirizacdo implementadas
pela industria que transferiu grande parte de suas vagas ao setor de servicos,
transformando definitivamente, o mundo do trabalho, pois a induUstria agrega em
seus vinculos “maior grau de formalizacdo das relagbes de trabalho e com melhor
remuneracdo ao contrario da grande heterogeneidade que marca o setor de
servicos” (OLIVEIRA, 2007, p. 83).

De acordo com Oliveira,

A emergéncia de um novo regime de acumulacdo de capital trouxe
consigo profundas transformacbes sobre a estrutura e o
funcionamento das economias capitalistas. No que se refere ao
segmento industrial, em particular, o que se verificou em diferentes
partes do mundo foi sua perda de participagdo relativa frente aos
outros setores de atividade econbmica, notadamente para o0s
servicos e o comércio. Apontam ainda as diversas experiéncias
nacionais que tal tendéncia seria particularmente incisiva para a
grande empresa industrial uma vez que esta € 0 espago por
exceléncia da reestruturacdo produtiva contemporanea (2007, p.
102).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante as mudancas descritas ao longo do texto, observamos que no periodo
atual as grandes empresas se lancam na busca por melhorias dos processos
produtivos, visando maior qualidade das maquinas e equipamentos pari passu a
reducdo da mao-de-obra, tornando os processos produtivos constritos e flexiveis

diminuindo os custos de producdo com objetivo de aumentar a produtividade. Essas
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acOes, fundamentadas no modelo érganizacional e de producédo japonés, permitem
o incremento de recursos na producdo de pesquisas, geracdo de novos produtos,
investimentos em tecnologias de forma continua, expanséo territorial das atividades
industriais por intermédio da divisdo das instalacbes das empresas em plantas
produtivas de menor porte, que se assentam nos chamados condominios e distritos
industriais, via de regra, constituidos ao longo dos eixos rodoviarios de grande
circulacao, ensejando novas leituras e interpretacées acerca das logicas locacionais.

Ao passo que o setor industrial colhe os frutos de sua reestruturacdo, na outra
margem observamos o0s desdobramentos deste processo para o0 mercado de
trabalho. Atualmente presenciamos profundas mudancas nas relacées de trabalho,
nas formas de contratacdo e na remuneracdo pelo trabalho que implicam nas
contratacdes temporarias, em tempo parcial, domiciliar e subcontratado, jornadas
com duracdo variavel, gerando alta rotatividade e instabilidade empregaticia,
repercutindo nas formas precarizadas de trabalho e aumentando as incertezas de
trabalhadores e trabalhadoras.

Respaldado nas politicas de cunho neoliberais, que atuam de modo a
flexibilizar a Consolidacéo das Leis Trabalhistas, os grandes agentes econémicos do
setor industrial reduzem a mao-de-obra direta por meio dos novos regimes de
contratacdo - flexibilizados e desregulamentados, com a intensa diminuicdo dos
custos sociais e trabalhistas® - os quais expandem o nimero de trabalhadores
vinculados ao setor de servigcos e em pequenos e médios estabelecimentos que, de

forma geral, expressam incisivamente a diminuigdo nos custos de contratacéo e da

* Para melhor entendimento ver: POCHMANN, Marcio. O Emprego no Desenvolvimento da Nacéo.
Séo Paulo: Boitempo, 2008.
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manutencdo da forca de trabalho com o objeﬁvo de maior competitividade
intercapitalista (POCHMANN, 2008).

Nessa perspectiva, a inflexdo negativa do emprego industrial ndo é
acompanhada pela queda equivalente do produto industrial, o que leva a
caracterizar 0os seguintes elementos: a) aumento da produtividade do trabalho,
resultado da incorporacdo de novas maquinas, novas técnicas baseadas nha
microeletronica e intensificacdo do regime de trabalho; b) terceirizagdo, que
transforma parte do emprego industrial em atividades de servico; e c) flexibilizacao e
polivaléncia.

A constante modernizacdo do setor industrial no territério paulista promoveu
um movimento de desconcentracdo dos estabelecimentos industriais, sobretudo,
para as areas do entorno da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Apesar de gerar
demandas por forca de trabalho em diversas regides do estado, como € 0 caso
inclusive do Vale do Paraiba, a obstinada concorréncia suscitada pelo modo de
producao tecnoldgico e informacional reformulou e ajustou as formas de contratacéo
e gestdo do trabalho aos padrdes do circuito produtivo industrial flexivel.

As imposicdes localizadas do capital nos novos espacos da producao
industrial, especificamente na Regido do Vale do Paraiba paulista, ndo destoam do
movimento generalizante do atual padrdo de acumulacao capitalista. O avanco dos
diferenciados tipos de desregulamentagbes — financeira, cambial, urbanistica,
ambiental, trabalhista dentre outras — atingem diretamente 0s municipios que
buscam se afirmar economicamente por meio de iniciativas industrializantes, que

nao raro, SAo custosas aos entes municipais e repercutem diretamente nas suas
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fontes de arrecadacéao, ja que sédo premidos a conceder vantagens locacionais para
receber investimentos do setor produtivo industrial.

Por assim dizer, essas transformacdes politicas, econbmicas e sociais,
resultantes da reestruturacdo dos mecanismos de reproducédo, de forma alguma
devem ser desassociadas do movimento geral do capitalismo contemporaneo em
escala global. O novo paradigma de organizacdo dos grandes agentes econémicos
reforca o impeto destes de se manterem competitivos em um mercado cada vez
mais avassalador e excludente.

Esse contexto de acumulacdo capitalista, afirmamos, tem afetado
negativamente e de forma bastante incisiva grande massa de trabalhadores e
trabalhadoras que sobrevivem sob as constantes insegurancas instituidas pelo atual
mundo do trabalho que é precarizado pelas normativas advindas do novo momento
politico e econbmico por que atravessam o0s chamados paises emergentes,

sobretudo, o Brasil deste comeco de século.
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