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Resumo: Objetivou-se durante esta etapa realizar uma investigacdo acerca da motivacéo
das Associagcdes em mobilizar-se em um projeto de intervencédo ambiental na Microbacia do
cérrego da Coldnia Mineira. Além disso, objetivou-se também compreender o nivel e grau de
participacdo das Associacdes dentro de seu proprio grupo e também no alcance de suas
reivindicagdes junto ao Poder Publico Municipal. Sendo a implantagdo de um Parque Linear
a proposta inicial de intervencdo em um fundo de vale do cérrego da Colbnia Mineira,
procurou-se contextualizar a forma de pensar destes individuos, analisando deste modo, a
percepcdo ambiental na relagéo cérrego-lazer-participacdo social.

Palavras-chave: Planejamento ambiental. Participacdo. Mobilizacdo Social. Microbacia
hidrografica. Qualidade de vida. Cérrego da Col6nia Mineira.

ENVIRONMENTAL PLANNING AND SOCIAL PARTICIPATION
IN HYDROGRAPHIC MICRO BASIN THE CORREGO DA COLONIA MINEIRA —
PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Abstract: It was aimed at during this stage to accomplish an investigation concerning the
motivation of the Associations in mobilizing in a project of environmental intervention in the
micro basin of Colonia Mineira river. Besides, it was also aimed at to understand the level
and degree of participation of the Associations inside of her own group and also in the reach
of their claims close to the Municipal Public Power. Being the implantation of a Lineal Park
the initial proposal of intervention in a bottom of it is worth of Colénia Mineira river, context
the form was sought of thinking of these individuals, analyzing this way, the environmental
perception in the relationship social river-leisure-participation.

Key-words: Environmental prognosis. Hydrographic Micro basin. Environmental planning.
Life quality. Coldnia Mineira river.
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Introducéo

No decorrer deste texto serdo discutidas a inter-relacdo da participacao
social e o planejamento ambiental, sendo analisados as perspectivas das liderancas
comunitarias dos bairros e o papel de participacdo dos agentes sociais. Um dos
resultados trazidos por este trabalho é a divulgacdo dos resultados desta pesquisa
para a comunidade, onde foi incentivada a organizacdo do grupo de trabalho, que
podera promover o Planejamento Ambiental Urbano da Microbacia com intervencées
nos fundos de vale.

No processo de planejamento ambiental, a esfera da participacéo social é
fundamental para o alcance dos objetivos propostos por esta pesquisa. Com isso, a
transcricdo integral das entrevistas, junto as liderancas de Associacdes de
Moradores de Bairros, se faz necessaria no sentido de corresponder as varias
expectativas de compreensdo do imaginario desses individuos, uma vez que a partir
deles tentar-se-a se estimular um processo de mobilizacdo social em torno da
recuperacdo ambiental da Microbacia do corrego da Col6nia Mineira. As entrevistas
foram realizadas entre os meses de fevereiro e maio do ano de 2003.

Caracterizacdo e apreensao do associativismo comunitario e a participacao

A Associacao de Bairro € uma forma de expressdo do associativismo
comunitario e “[...] pode representar tipo mais genuino de associativismo, porque
marcada pelo voluntariado possivelmente mais consciente e militante.” (DEMO,
2001, p. 58). Isso pode estar relacionado ao fato de que nesta situacdo as pessoas
se organizam em um movimento espontaneo engajadas por um interesse comum.

O Associativismo é definido pelo referido autor como sendo:

O associativismo representa o direito dos direitos, porque é ele que
funda a proposta da organizacao em torno do bem comum, como é a
Constituicdo para qualquer pais; nela surge a nagéo, organizada em
torno de uma carta de intencdes, que define direitos e deveres de
todos. Enquanto as pessoas ndo se associam de alguma forma,
temos uma populacéo dispersa, sobretudo ndo temos regras de jogo
da convivéncia possivel. O associativismo funda a legitimidade do
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grupo, no sentido de que formata o0 modo de vida em comum em
primeira instancia. N&o poderia, por isso, haver uma lei que
permitisse o0 associativismo, porque é este que funda a lei. O direito
de se associar vem antes de qualquer lei, porque € este o direito que
permite uma sociedade normatizada pela lei. (DEMO, 2001, p. 23).

Em pesquisa realizada por Demo (2001) em seis Regibes Metropolitanas,
para se verificar o nivel de engajamento politico, utilizou-se como critério o “Contato
com politico e objetivo do contato”. Entre as variaveis, as trés mais apontadas foram:
“fazer pedidos”, “fazer reclamacbes” e “fazer reivindicacbes”. De todas “fazer
pedidos” foi a mais votada, sendo que:

Os dados insinuavam claramente que as pessoas, quando buscavam
politicos e governantes, os abordavam tendencialmente em atitude
de pedintes, apontando para tradicdo de subserviéncia ostensiva.
Com efeito, politicos e governantes mandam, decidem, doam,
enquanto a populacdo ndo consegue passar do patamar de
“beneficiario”. A julgar por tal cenario, a cidadania capaz de
reivindicar, ou concretamente, capaz de impor aos politicos padrdes
do bem comum e devido controle democrético, é peregrina ainda.
(DEMO, 2001, p. 64-65).

Quanto a participacdo em algumas atividades politicas, no contexto das
associacfes comunitarias chamam atencdo as participagdes com as seguintes
variaveis: listas ou abaixo-assinados, manifestacdes de protesto, trabalho voluntario
para associacdes e reunides de grupos locais. Estas participacdes insinuariam uma
certa variabilidade no grau de engajamento:

a) atividades mais arriscadas politicamente teriam a menor
participacdo das pessoas, como seria 0 caso de participar de
greves e manifestacfes de protesto;

b) atividades mais pacificas, como trabalho voluntario em
associacoes e reunibes de grupos locais, seriam mais bem
aceitas;

c) atividade de teor associativo, pelo menos em sentido aproximado,
mais comum, de longe, seria participar em abaixo-assinados.
(DEMO, 2001, p. 66-67).

Este quadro aponta que o que ocorre em nossa sociedade é que muitas
vezes ela ndo € combativa em relacdo a seus direitos, fazendo referéncia
novamente para a cidadania assistida.

Assim, o autor aponta que um dos desafios para 0 maior engajamento

politico do associativismo € buscar o conhecimento, privilegiando o exercicio da
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cidadania, ou seja, em nossa sociedade o que deveria ser destacado é o
instrucionismo, ferramenta esta imprescindivel para emancipacéo dos individuos em

uma sociedade mais democratica.

Segundo Bordenave (1983, p. 46), a participacdo € uma necessidade
fundamental do ser humano, contudo “[...] o homem n&o nasce sabendo participar. A
participacdo é uma habilidade que se aprende e se aperfeicoa.” E através da
participacdo que os individuos conseguem ter mais acesso e autonomia dentro da
sociedade, sendo este denominado em um estagio mais avan¢ado de autogestao:

De modesta aspiragdo a um maior acesso aos bens da sociedade, a
participacdo fixa-se o ambicioso objetivo final da “autogestdo”, isto €, uma relativa
autonomia dos grupos populares organizados em relacdo aos poderes do Estado e
das classes dominantes. Autonomia que ndo implica uma caminhada para a
anarquia, mas muito pelo contrario, implica o aumento do grau de consciéncia
politica dos cidaddos, o reforco do controle popular sobre a autoridade e o
fortalecimento do grau de legitimidade do poder publico quando este responde as
necessidades reais da populacédo. (BORDENAVE, 1983, p. 20-21).

Sobre a origem da palavra participagcdo o0 mesmo autor enfatiza a relagao
com 0s seguintes termos: fazer parte, tomar parte e ter parte. A diferenciacéao
destes significados estd no sentido do engajamento expresso entre a participacao
ativa e a participacao passiva que podem haver entre um cidadao e um grupo.

O interessante é que a luta pela participacdo social envolve ela mesma
processos participatorios, isto é, atividades organizadas dos grupos com o objetivo
de expressar necessidades ou demandas, defender interesses comuns, alcancar
determinados objetivos econdmicos, sociais ou politicos, ou influir de maneira direta
nos poderes publicos. (BORDENAVE, 1983, p. 26).

Existem pelos menos trés formas de participacdo de carater espontaneo
ou imposto: voluntéria, provocada e concedida. Na Microbacia do cérrego da Colbnia
Mineira tentou-se unir os dois primeiros tipos de participacdo; um através da
formacdo ja existente das Associacoes de Moradores de Bairros (participacéo
voluntaria) e o outro através da formacdo do Grupo de Trabalho (participacéo

UFG-CAC | NETO, OLIVEIRA, Adriana Olivia Sposito Alves; LEAL, Antonio Cezar. PLANEJAMENTO AMBIENTAL E PARTICIPAGAO 181
SOCIAL NA MICROBACIA DO CORREGO DA COLONIA MINEIRA - PRESIDENTE PRUDENTE/SP



€Espaco em Revista | 2009

ISSN: 1519-7816 vol. 11 n°1 jan/jun. 2009 péginas:

provocada). As duas formas de participacdo sado assim definidas por Bordenave
(1983).

Na participacdo voluntaria, o grupo € criado pelos proprios participantes,
que definem sua propria organizacdo e estabelecem seus objetivos e métodos de
trabalho. [...] trata-se de uma participacdo provocada por agentes externos, que
ajudam outros a realizarem seus objetivos ou manipulam a fim de atingir seus
préprios objetivos previamente estabelecidos. (BORDENAVE, 1983, p. 28).

Nesse sentido se estabelece o verdadeiro objetivo da formac&o do Grupo
de Trabalho (sem que isto possa significar manipulacéo), que € ajudar a iniciar e
incentivar um processo de planejamento ambiental, baseado na melhoria da
qualidade de vida e ambiental na Microbacia do cérrego da Col6nia. Entende-se que
este processo democratico s6 é possivel por meio da parceria de varios atores
sociais como as liderangas comunitarias, apoiada pelo Poder Publico Municipal, a
participacdo das escolas e a interlocucdo com a Universidade.

Sabe-se também que o0s membros de grupo participam mais
intensamente quando percebem que o objetivo da acdo € relevante para seus
proprios objetivos. Se os membros de um grupo concordam com a necessidade de
alguma mudanca, pode ser feita uma forte presséo para alcancar a meta, pois neste
caso a pressao sera exercida pelo proprio grupo. (BORDENAVE, 1983, p. 26).

Os graus e niveis de controle da participacdo de um grupo estao
associados aos encaminhamentos das decisOes, ou seja, sobre a sua efetiva

eficiéncia. Sobre 0 menor ou maior acesso nas decisfes, observa-se 0 esquema da
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Figura 01: Controle e acesso dos dirigentes/membros nas decisdes
de participacéo.
Fonte: Bordenave (1983, p. 31).
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Para Bordenave (1983) o que ocorre € a delegacdo centralizadora de
poderes, onde “No6s costumamos deixar que uns poucos se encarreguem das
decisbes e das atividades, reservando-nos apenas o direito de criticar seu
desempenho.” (BORDENAVE, 1983, p. 48). Isso ocorre devido ao paternalismo de
governo:

Outra questdo que afeta a participacdo social e politica é a marcada
divisdo existente em nossa sociedade entre o setor oficial e o setor civil.
Tradicionalmente supde-se que o setor oficial € o iniciador e promotor do
desenvolvimento, sendo o setor civil apenas seu beneficiario... ou vitima. Esta
dicotomia tem tido como saldo a existéncia de um verdadeiro abismo entre os dois
setores. De um lado estdo os tecnocratas e burocratas que planejam, decidem e
executam. Do outro lado, uma enorme massa de pessoas somente dedicadas a

seus proprios interesses e negoécios. (BORDENAVE, 1983, p. 53).

Alguns apontamentos de andlise das entrevistas das liderancas de
Associacfes de Bairro da Microbacia do cérrego da Colénia Mineira

Constatou-se que a Associacdo de Bairro é, dentro da escala micro, uma
das formas de obter as reivindicac¢des locais, contudo, seu engajamento politico esta
ainda aguém do necessario para direcionar um projeto de mobilizacdo social
continuo. Alguns eixos teméticos foram sintetizados a fim de melhor compreender

esta analise:

a) Falta de clareza no contexto historico da formacgédo da Associagdo: nota-se entre
0s entrevistados uma relevante importancia pelo contexto atual em detrimento da
histéria da Associacdo, ou seja, as experiéncias anteriores muitas vezes sao nédo
relatadas, como se houvesse amnésia das experiéncias realizadas anteriormente
da Associacao.

Bom eu ja sou moradora daqui ja faz dezenove anos, eu nasci aqui
em Prudente, me criei no Jardim Paulista, casei e fui morar no S&o
Judas. A gente quando mudamos pra |4 ndo tinha luz, ndo tinha
asfalto, faltava um monte de coisa e a gente sempre reivindicando e
buscando isso. Passado um tempo eu resolvi ser a presidente do
bairro, entdo eu ja sou presidente pela segunda vez do S&o Judas e
do S&o Marcos e a gente sempre ta |4 buscando benfeitoria pré
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bairro, agora a gente ta procurando vé se consegue alguma coisa la
no fundo de vale, porque nds ndo temo nenhum Parque do Povo,
nao tem nenhum divertimento, ndo temo nada ali e a gente precisa
de ter no bairro, um parquinho, um campinho pras criangas joga bola.
Estamos em doze pessoas, como membro chapa. Ja faz dois
mandatos que sou presidente e cinco anos no total. (Informacgéo
verbal).*

Como se pode notar pelo depoimento, ocorre uma centralizacdo na
histéria mais recente da Associacdo, ndo resgatando acontecimentos e pessoas que
foram decisivas na formacdo e avanco das reivindicacdes da comunidade. Em
outras entrevistas, discorre-se sobre a composicéo atual da Associacdo, quando se
pede na realidade um historico de formacdo desta, fundacdo e pessoas que

contribuiram para a formag&o.

b) Falta de engajamento politico dentro e fora da Associacdo: este fato esta
associado a procura do Poder Publico (quase sempre) em situacfes de
“Pedismo”, principalmente em se tratando do alcance de “beneficios” de meios de
consumo coletivo “que deveriam ser garantias primarias” entre os bairros. O nivel
de engajamento alcancado fica préximo apenas na busca de alguma reivindicacao
por abaixo-assinado.

Este fato pode ser analisado pela resposta obtida pelo Presidente do
Bairro Jardim Regina, quando ressalta a relacdo existente entre a Associagcdo e o

Poder Publico Municipal e a participacao dentro da Associacao:

Logicamente a prefeitura sempre quer alguma coisa da Associagao,
mas sempre ela quer alguma coisa em troca, seja o Prefeito, o
vereador, os que faz alguma coisa, 0 secretario, entdo a maioria
sempre quer alguma coisa em troca. A Associacdo faz, pede pra
eles, mas sempre tem aquela cobranca de ter um retorno depois,
isso é um negdcio que sempre existe aqui no Brasil e eu acho muito
errado. Seria voto, arrumar votos para as pessoas. Ja que O
vereador ganhou, vocé votou pra ele, logo em seguida ndo tem que
cobrar, se vocé vai ter cobrar pra dele uma reivindicagdo para o
bairro, quando a gente geralmente vai cobrar uma reivindicagcao pro
prefeito ou seja vereadores, eles ja véem la na frente. Vocé ja voltou
na eleicdo passada, se ele ta fazendo alguma coisa para vocé, ele
vai medir que vocé tem que votar na eleicdo pra ele, ou entdo

* Comentarios extraidos da entrevista realizada com Sra. Maria Aparecida Pereira dos Santos,
Presidente da Associacdo de Moradores do Parque S&o Judas Tadeu e Parque Residencial Sao
Marcos, no dia 21/02/2003.
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trabalhar pra ele. Realmente a nossa Associagdo tem um obstaculo.
Por exemplo, o nosso grupo ele é formado por pessoas de bem,
pessoas idbneas, do bairro tudo, mas a pessoas sdo meia timidas
para pedir as coisas, geralmente fica centralizado em cima do
presidente, porque corre atras de papel, cobra do prefeito, as
pessoas sdo mais timidas, eles trabalham em termos bracal, mais
assim pra reivindicar as coisas 0 pessoal € mais sossegado.
(Informac&o verbal).

Todas as outras liderangcas apontaram uma centralizagcdo nas decisées nos
presidentes de bairros e a falta de engajamento dos associados. Além disso, as
aspiragoes e necessidades da comunidade sao ainda vista como “pedismo” e néo
como reivindicacdo, o que politicamente, traria mais clareza dos direitos e deveres

do cidadao.

c) Avaliagio de Boa para Otima da Qualidade de vida no bairro: de modo geral, os
lideres apontaram Qualidade de Vida boa para os respectivos bairros. Contudo,
pelo menos a metade abordou que o principal problema para o desenvolvimento
do bairro esta relacionado a situacdo atual de abandono do fundo de vale
existente nas proximidades do corrego.

De bom pra étimo. O nosso bairro, pela formacgao, da abrangéncia
dele é um bairro que ndo tem problemas, € um bairro bom, ndo tem
problemas, nés nao temos dificuldades sociais nenhum. N6s néo
temos de favelados, nés ndo temos problemas de marginalidade, néo
temos problemas de transito, porque o bairro € bem servido, ndo
temos problemas com assisténcia medica porque os postos de salde
sdo também proximos, ndo temos problemas de limpeza. Entdo é um
bairro cgue ndo possui problemas de assistencialismo. (Informagéo
verbal).

De forma geral, a percepcgéo que a populacdo tem sobre a qualidade de vida
do seu bairro é boa, este fato pode estar associado a trés fatores: o primeiro pelo
conformismo generalizado, o segundo pela situacdo econdmica que proporcionam
melhores condi¢cdes (como a possibilidade de frequentar areas de lazer privadas,

tendo ou ndo no bairro) e a terceira, relacionada pela canalizacdo do corrego em

® Comentarios extraidos da entrevista realizada com Sr. Expedito Coelho da Silva, Presidente da
Associacao de Moradores do Jardim Regina, no dia 20/02/2003.
Comentarios extraidos da entrevista realizada com Sr. Oraci Matricardi, Primeiro Tesoureiro do
Bairro INOOCOP, no dia 20/02/2003.
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alguns trechos, fazendo com que os problemas fiquem escondidos e ndo expostos

junto populacéo.

d) Resposta positiva para a intervencdo do fundo de vale: todos os entrevistados
apontaram alto grau de interesse na participagao e intervencdo em fundo de vale.
Porém, a proposicdo da forma como isso pode ser alcancado ndo é da mesma
maneira positiva, ja que os lideres em sua maioria gostariam que se consolidasse
a canalizacdo do coOrrego nas areas de lazer. Esta é uma das maiores
preocupacdes, pois se de um lado resolve-se o problema da caréncia das areas
de lazer, de outro, a sustentabilidade ambiental urbana fica comprometida.

Isto pode ser observado em todas as respostas obtidas durante as
entrevistas pelas liderancas comunitarias, conforme demonstrado no depoimento do
Presidente de Bairro do CDHU Sitio Sdo Pedro, sobre o que poderia ser feito para

resolver os problemas relacionados ao cérrego:

Fazer o que o prefeito falou pra mim, canalizar, cobrir aquela
podriddo e fazer um Parque do Povo como ele fez em todos esses
bairros. Mas quando o Prefeito Agripino fazer, como ele prometeu pra
gente, se fizer aquilo ali e canalizar aquilo 1& e ndo deixar a céu
aberto, é canalizar, tuba essa terra e fazer uma benfeitoria ali em
cima, para que possa aparecer um reflorestamento, um Parque do
Povo para o lazer da populagdo de mais de vinte bairros que pode
participar ali naquele fundo de vale. (Informac&o verbal).’

No tocante a opinido das liderancas de bairros sobre prerrogativa da
canalizacdo dos cérregos, Franco (2002) questiona sobre a opinido do cidadao
comum, ja que nao existem modelos adequados de convivéncia entre a conservagao

do meio ambiente e o cotidiano urbano das cidades.

[...] pergunto como é possivel o cidaddo comum valorizar a agua ou
mesmo um rio se 0s modelos vigentes de urbanizacdo tendem a
esconde-los cada vez mais? Ou mesmo se a visualizagdo e o
contacto com um rio de 4guas limpidas ficam cada dia mais
abstratos para uma crianca ou cidaddo comum, mesmo porque
essas imagens fazem parte apenas da realidade virtual oferecida
pelos canais de comunicacdo. (FRANCO, 2002, p.264-265).

" Comentérios extraidos da entrevista realizada com Sr. José Manoel dos Santos, Presidente de

Bairro do CDHU Sitio Sdo Pedro, no dia 20/05/2003
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Nesta etapa procurou-se compreender o estagio atual de participacdo e
organizacdo das Associacdes de Bairros e ainda iniciar contatos com o0s agentes
sociais. Esta etapa se consubstancia no desenvolvimento preliminar de envolvimento
dos atores sociais no processo de mobilizagdo social, ao qual se pretende dar
continuidade por meio do Grupo de Trabalho.

Diante disso, durante as entrevistas, foi questionada entre as liderancas
comunitarias, a possibilidade de implantacdo do Parque Linear e como seria as

perspectivas de participacao caso fosse feito um trabalho de mobilizacéo social:

Com certeza, porque iria resolver o problema do fundo de vale e iria
trazer mais uma area de lazer tratada. E uma forma de vocé utilizar
0 espaco e colocar uma coisa util em cima daquele espago. Com
certeza seria sem por cento, a gente iria aprovar, ia correr atras, nao
s6 eu mas o Presidente do Jardim Iguacu, Regina, INOOCOP néao
tem mas eu represento aquela area também, irlamos lutar para
conseguir sim, com certeza, a participacdo seria cem por cento,
ativa. Nao s6 pelo lazer, mas pelo fato de vocé fazer uma infra-
estrutura no bairro, tirar aquele fundo de vale que ta horrivel, ta
trazendo doencas, tem bicho, tem cobras, tem um monte de insetos.
Entdo faria o trabalho de infra-estrutura no bairro e colocaria uma
area de lazer para a populacéo. (Informacao verbal).?

O objetivo deste questionamento estava associado a investigacdo das
aspiracdes da populacdo na implantacdo do Parque Linear, o nivel de engajamento
e como as liderancas vé a canalizacdo, em outras palavras, como e de que forma

querem a area de lazer.

Resumidamente, a participagdo das Associacdes de Bairro, fica
centralizada nas liderancas, isto €, na figura do Presidente. As reivindicacdes
ocorrem principalmente por meio do “pedismo” das necessidades basicas de um
bairro (asfalto, iluminacdo e sinalizagdo publica, equipamentos institucionais), apos
esta fase, quando o bairro consegue atingir algumas metas prioritarias, a
canalizagdo do corrego torna-se alvo de “negociagdes” com aproveitamento util para

este local, no caso, areas de lazer publicas.

8 Comentérios extraidos da entrevista realizada com Sr. Edson Roberto Costa, Presidente de Bairro

Jardim Estoril, no dia 28/05/2003.
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Apesar desta centralizacdo de delegacdes sobre o Presidente da
Associacdo, todos os entrevistados responderam avidamente o interesse pela
participacdo no Projeto de Intervencdo e Planejamento em um fundo de vale na

Microbacia do cérrego da Colbénia Mineira.

Deste modo, foi organizada uma reunido para divulgar os resultados da
pesquisa e da possibilidade de organizacdo de um grupo de trabalho o qual podera
fomentar o Planejamento Ambiental da Microbacia da Colonia Mineira por meio da
participacdo de diversos atores sociais, entre as liderancas comunitarias. Este sera

analisado no item seguinte.

Convocacao dos atores sociais e formacédo do Grupo de Trabalho do cdrrego
da Coldnia Mineira

Dos fundamentos da mobilizacdo social e o desenvolvimento comunitario

Segundo Leal (1995,) é na esfera local que deve ser enfatizado o
processo do Planejamento Ambiental, pois é nesta escala que a populacdo esta
mais préxima para a participacdo, transformacéo, reivindicacdo e resolucdo dos
seus problemas.

Essa participacdo popular deve ocorrer em todos os niveis de
planejamento (federal, estadual e municipal), mas deve ser mais
intensa na esfera do municipio, pois esse representa a esfera de
poder mais proxima da populacdo. E no municipio que concentram-
se 0s problemas mais imediatos da populagdo e que repercutem
diretamente nas rela¢cdes com o poder local. (LEAL, 1995, p. 3).

O autor afirma que a atuacdo popular deve ocorrer principalmente no
processo de elaboracdo do Planejamento Municipal, pois sdo nessas fases de
deciséo coletiva que serao discutidas as prioridades sociais, econémicas, ambientais,
tais como a melhoria da qualidade de vida.

O desenvolvimento local pode ser conceituado como um processo
endégeno de mudanca, que leva ao dinamismo econémico e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos. (BUARQUE, 2002, p. 25).
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Neste mesmo raciocinio a escala municipal facilita o processo de
reivindicacdo politica e assim, o alcance dos direitos por parte das Associacdes
Comunitarias, maior negociacao social, o que favorece a emancipacdo em um
processo de democratizacao social.

A escala municipal e comunitéria cria uma grande proximidade entre as
instancias decisorias e o0s problemas e necessidades da populacdo e da
comunidade, permitindo uma maior participacdo direta da sociedade, reduzindo o
peso e as naturais mediacdes dos mecanismos de representacéo. Fortalece o poder
local e amplia as oportunidades do cidad&o na escolha das suas alternativas e na
decisdo sobre o seu destino.

Assim, a descentralizacdo contribui para a democratizagdo dos
processos decisérios e fortalece o poder local, ampliando as
oportunidades que tem cidaddo de escolher suas alternativas e
decidir sobre o seu destino nas formula¢fes imediatas e diretas das
necessidades e alternativas de desenvolvimento local. Maior
proximidade das comunidades, maior conhecimento dos problemas
locais, maior facilidade de dialogo entre atores sociais, menor escala
de negociagdo, maior capacidade de controle da gestdo publica, sem
a mediacdo das estruturas politicas distantes, sdo alguns dos fatores
gerados pela descentralizacdo, que favorecem a democracia.
(BUARQUE, 2002, p. 54).

E neste contexto que se insere a organizacdo voluntaria das Associacées
de Bairros na busca do desenvolvimento local:

O desenvolvimento comunitario também € uma forma particular de
desenvolvimento local delimitado pelo espaco da comunidade
vinculada a projetos locais; normalmente ndo tem uma estrutura
politico-administrativa e institucional (como a municipalidade), mas
tende a apresentar uma grande homogeneidade social e econémica
e capacidade de organizacdo e participagdo comunitéria.
(BUARQUE, 2002, p. 33).

Para o referido autor, o desenvolvimento local sustentavel esta baseado
em trés objetivos principais: a elevacdo da qualidade de vida e equidade social; a
eficiéncia no crescimento econémico e a conservagdo ambiental.

E necessario frisar que tudo isso depende também da capacidade da
sociedade de articular a auto-gestdo e democracia politica, constituindo etapas
fundamentais pela luta dos seus direitos de cidaddo. Conforme evidenciam Leal et
al. (1997):
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[...] é preciso o desenvolvimento de a¢Bes que envolvam amplas
parcelas da populagdo no enfrentamento dos grupos minoritarios e
poderosos que estdo produzindo e mantendo este quadro de
degradacao socioambiental. A concretizacdo destas acdes constitui-
se em etapas do processo de conscientizagdo e envolvimento da
populagéo na luta por seus direitos fundamentais como cidadéos, em
gue incluem o direito a vida, a liberdade, a igualdade e ao meio
ambiente sadio e equilibrado. (LEAL et al., 1997, p. 45).

Neste contexto insere-se o0 processo de mobiliza¢do social, que significa o
estagio mais avancado de participacdo popular, sendo este continuo, coletivo e
permanente. Toro e Werneck (1997) enfatizam essa diferenca, contudo, nao
apontam como excludentes:

A participagdo, em um processo de mobilizacdo social, € a0 mesmo
tempo meta e meio. Por isso, ndo podemos falar de participacdo
apenas como pressuposto, como condigdo intrinseca e essencial de
um processo de mobilizacdo. Ela de fato o é. Mas ela cresce em
abrangéncia e profundidade ao longo do processo, o0 que faz destas
duas qualidades (abrangéncia e profundidade) um estilo desejado e
esperado. (TORO e WERNECK, 1997, p. 26).

A mobilizacdo é um ato de participacdo de grupo voluntario, ou seja,
ninguém é obrigado a participar de um projeto se ndo possuir um objetivo intrinseco,
contudo, este pode ser incentivado de forma convocatoria:

A mobilizacdo ocorre quando um grupo de pessoas, uma
comunidade, uma sociedade decide e age com um objetivo comum,
buscando, quotidianamente, os resultados desejados por todos. Por
isso se diz que: Mobilizar é convocar vontades para atuar na busca
de um propoésito comum, sob uma interpretacdo e um sentido
também compartilhados.

Participar ou ndo de um processo de mobilizacdo social € um ato de
escolha. Por isso se diz convocar, porque a participacdo € um ato de
liberdade. As pessoas sao chamadas, mas participar ou ndo é uma
decisdo de cada uma. Esta decisdo depende essencialmente das
pessoas se verem ou ndo como responsaveis e como capazes de
provocar e construir mudancgas. (TORO; WERNECK, 1997, p. 11).

Dentro desta perspectiva, 0s autores enfatizam a necessidade de
considerar a participacdo de todos como uma necessidade para o desenvolvimento

social. Segundo os referidos autores, os principios que ddo maior sentido ao
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processo de mobilizacdo sdo o horizonte ético, o exercicio da cidadania e a

democracia. Conforme se verifica na Tabela 03:

Tabela 03: Dimens8es basicas para estruturar um Projeto de Mobilizagéo

Dimensaéo Compreenséo Acéo Questionamento
Formulagdo de um |Explicitacdo dos | Convocagdo para participagdo de | Em que medida o que eu
Imaginario propositos da | reunibes e exposicdo dos objetivos | estou fazendo contribui

mobilizag&o social do projeto para alcangcar esse
objetivo?
Atores Sociais: Um grupo de | Articulagdo dos atores sociais na | Que papel posso
a) Produtor pessoas ou uma |busca do planejamento das ac¢fes: | desempenhar?
Soc_ial; .. |instituicdo decidem | mediagdo institucional, elaboracéo
b) Reeditor Social;
¢) Editor. iniciar um movimento | de projetos, negociacdo social e
comunicagao
Campo de Atuagéo Visdo clara  da|Indicacdo das decisdes e a¢des que |Como eu posso
atuacdo de cada|estdo ao alcance das pessoas | participar?

participante

dentro de seu campo de atuagao

Coletivizacéo

Reconhecimento da
participacdo de um
projeto coletivo

Compartilhamento do processo de

mobilizacdo com seus pares,

baseados em: aprendizado mutuo,

comunicagao, respeito e integragédo

Qual é a melhor maneira
de

comunicagao?

orientar a

Acompanhamento de

resultados

Definicdo de critério
e indicadores e
flexibilizac&o das

acles

Avaliacdo continua das acgles e
resultados, por meio de relatos de

reunides

Qual é momento de
(re)avaliacao e
(re)direcionamento  da

estratégia?

Fonte: Toro e Werneck (1997). Org.: Adriana Olivia Alves (2003).

Um modelo de comunicacdo para organizar, orientar e apoiar um

processo de mobilizacdo deve estar baseado na capacidade do grupo em fornecer e

disponibilizar informacgdes, de modo a compartilhar o acesso das acgdes efetivadas.

Segundo Demo (2001), o fendbmeno do associativismo esta relacionado a

capacidade da populacdo de se mobilizar, e em um estagio mais avancado, de se

organizar no sentido da militdncia politica. Sobre este aspecto, salienta que “[...] A

simples filiacdo reflete uma forma que pode ser vazia: muita gente filiada jamais

comparece, ndo milita pelas causas da associagao, ndo se identifica ideologicamente

com as posi¢des assumidas. (p. 8). Assim “A cidadania assistida predomina de longe

sobre a emancipada.” (p. 5), o que se pode notar é que existe uma adesdo muito
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grande em torno do associativismo, contudo, a iniciativa de adesdo da mobilizac&o
se esvai rapidamente sem haver um engajamento politico, ou simplesmente um

engajamento dentro do proprio grupo.

Convocacgao para a | Reunido do Grupo de Trabalho do co6rrego da Colbnia
Mineira

Foi realizado no dia 28 de junho de 2003 na EMEIF “Dep. Carlos Castilho
Cabral’, a I? Reuniao do Grupo de Moradores da Microbacia do corrego da Colbnia
Mineira. Foram convidadas todas as liderancas de bairros inseridas nesta area (Vila
Geni, Jd. Regina, Jd. Estoril, Jd. Eldorado, Conj. Hab. Sitio Sdo Pedro, Pq. Sao
Matheus, Pg. Sao Lucas, Jd. Sdo Judas Tadeu, Pg. Res. Sdo Marcos, Jd. Iguacu e
INOOCOP), representantes do Poder Pudblico Municipal (Secretarias de
Planejamento, Obras, Meio Ambiente, Saude, Assisténcia Social e Educacao),

Escolas Publicas e Privadas do Ensino Fundamental e Médio e a UNESP.

Nesta primeira reunido objetivou-se divulgar os resultados da pesquisa
intitulada “Planejamento Ambiental Urbano na Microbacia do corrego da Colbdnia
Mineira-Presidente Prudente/SP” como forma de contribuir para a comunidade,
sendo esta 0s mesmos atores sociais envolvidos neste processo. Além disso, como
“‘pano de fundo”, esta reunido também tinha como finalidade iniciar o processo de
negociacdo e mobilizacdo social através da organizacdo de um Grupo de Trabalho
do cdérrego da Col6nia Mineira.

Foram apresentados como pontos mais relevantes da pesquisa a intensa
degradacdo ambiental dos fundos de vale do corrego da Colbnia Mineira e a
caréncia das Areas de Lazer Publica, aliado aos impactos ambientais decorrentes do
inadequado processo de canalizacdo fechada realizada em varios trechos do
corrego da Colbnia Mineira.

Juntamente com o0 processo avancado de degradacdo ambiental da
Microbacia do corrego da Colbnia Mineira, especial atencdo tem sido dada a
pesquisa no tocante ao processo de canalizacao (fechada). Baseado na percepcéo

ambiental da populagéo da Microbacia do corrego da Col6nia Mineira foi realizado o
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seguinte questionamento: “Por que canalizamos os corregos?” Os seguintes

apontamentos foram identificados:

e Na Microbacia do cérrego da Coldnia Mineira, a maior parte dos moradores
encontram-se carentes do ponto de vista do lazer; este fato esta associado a
falta de efetivaciio das Areas de Lazer Publicas nos bairros;

e Os fundos de vale encontram-se geralmente abandonados;

¢ Nao existe tratamento dos esgotos, sendo o corrego 0 seu maior receptor;

e Os coOrregos passam a ser vistos como o canal de mais facil acesso para o
descarte de lixo e entulho;

¢ Na&o existe uma consciéncia de que se possa conviver harmonicamente com
a natureza;

e A canalizacao resulta de uma visdo de que, enterrando os cérregos, esta
resolvendo também um problema ambiental da cidade de Presidente
Prudente.

Segundo o Engenheiro Florestal Fernando Luizari Gomes® do Simbiosis
(Consultoria Ambiental), esta previsto o plantio de quatorze mil mudas de arvores
em uma area de fundo de vale (a ser escolhida) para recomposi¢cdo da mata ciliar.
Vale frisar que este tipo de acéo pode contribuir de duas formas: para a recuperacéo

do corrego e melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Sobre os problemas ambientais do cérrego, foi apontada pelo morador e
ex-presidente da Associacdo de Moradores da Vila Geni, Joel Garcia Gimenez, a
urgéncia na recuperacdo do fundo de vale na Vila Geni, onde ocorrem
periodicamente problemas de enchente relacionados a canalizagdo fechada do

corrego.

A Presidente da Associacdo do Bairro Jd. Iguacu, Maria Aparecida
Cicerelli, questionou sobre como iniciar um trabalho para tentar resolver o problema
da degradacdo ambiental do cérrego e a questdo da caréncia de Areas de Lazer
Pudblicas. Uma das possibilidades apontadas € formacdo de um Grupo de Trabalho,
a exemplo daquele que foi organizado no Balneario da Amizade liderado por Dr.

° Entrevista concedida em 10/06/2003 no Escritério de Consultoria Ambiental Simbiosis. O roteiro de
entrevista encontra-se no Anexo VII.
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Hugo Luciano Wascheck, que tinha como objetivo apontar formas de recuperacéo
deste manancial e mobilizar a sociedade por meio da sensibilizacdo da crise das

aguas que a cidade de Presidente Prudente vem passando nestes ultimos anos.

Sobre a formacdo do Grupo de Trabalho do Balneario da Amizade,
observe o relato de Fernando Luizari Gomes:

O Grupo do Balneario da Amizade teve inicio no final da ultimada primeira
gestdo do Prefeito Agripino de Oliveira Lima na época foi constado a
contaminagdo por coliformes fecais e burlaram a lei do Balneario da
Amizade com a construcdo do Parque Everest. Por que burlaram a lei?
Porque era uma lei especial que protegia o corpo d’agua, a preocupagéo
era proteger a bacia hidrografica. Entdo o que precisava os loteamentos
com um percentual de lotes de acordo com a distdncia que estava do
Balneario da Amizade. Os lotes que eram para ter mil metros foram
aprovados exatamente com mil metros, mas depois foram feitos um
desmembramentos destes lotes com parcelas que se dividem em quatro
lotes e ai comecou a virar lotes de duzentos e cinqienta metros. Com uma
efetivacdo dos loteamentos, o carreamento da aguas pluviais e a ligagao
clandestina de esgotos foram contribuindo para a polui¢do por coliformes
fecais do Balneario da Amizade. O Grupo foi formado com o intuito de
proteger o Balneério, ajudar o Balneario da Amizade. Na época, isso ai por
volta de 1996, o Dr. Hugo Luciano Washeck e o Valter Crepaldi eram as
duas pessoas que mais defendiam, tinham mais pessoas que ndo me
recordo, mas essas duas pessoas que mais lutaram para isso.
Posteriormente com a formagé&o da Secretaria do Meio Ambiente Municipal
em 1997 houve ai entdo uma preocupacgdo maior com o Balneario que era
recuperar o Balneario da Amizade. Dentro de tudo isso que tenho para te
dizer € o seguinte, o Balneario s6 ndo foi até hoje recuperado porque
nenhum politico teve vontade para fazer aquilo. Em 1996 estava
muito mais facil de se recuperar do que hoje, hoje eu ndo sei nem
te dizer se esta condigé@o ainda existe. (Informagé&o verbal).

Considerac0es finais

Diante desta experiéncia e como resultado desta reunido, formou-se o
Grupo de Trabalho, com objetivos expressos na elaboracdo do Projeto de
Planejamento Ambiental Urbano, onde serdo apontadas de forma global, as
demandas e caréncias para a recuperacdo ambiental e melhoria da qualidade de
vida da populagdo. Foram acordados nesta reunido 0s encontros periodicos
mensais, a convocacao e indicagédo de representantes das Secretarias da Prefeitura
Municipal, principalmente: Obras, Meio Ambiente, Planejamento e Educacao, as

escolas inseridas na Microbacia e a participacédo das liderancas de bairros.
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A idéia inicial do projeto de intervencdo estd consubstanciada na
elaboracdo também de um projeto de intervencdo que possibilite a integracdo da
sustentabilidade ambiental urbana e a caréncia das Areas de Lazer Publicas.

Este tipo de acdo poderd promover ao mesmo tempo uma harmonia
ecolégica e paisagistica, como a autora salienta:

A APA Urbana devera regulamentar o uso e a ocupacéo do solo urbano
junto as varzeas e seu entorno, tendo diretrizes gerais e diretrizes locais. Nas
diretrizes gerais deverd ser garantida a maxima permeabilidade do solo e o
incremento massivo da arborizacdo urbana. Havera também a criacdo de corpos
d’agua paisagisticos e galerias extravasoras das enchentes, além das faixas verdes
continuas dos parques. (FRANCO, 2002, p. 260).

E dentro desta perspectiva que se apdia a utilizagcdo multipla dos fundos
vale, ou seja, coexisténcia de areas de lazer publicas e areas verdes com a
Preservacdo Permanente de algumas areas. Este tipo de intervencao pode resolver
o quadro de degradacédo ambiental encontrado na Microbacia do cérrego da Colbnia
Mineira formado pelos impactos ambientais dos fundos de vale e a caréncia de

areas de lazer.
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