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INTRODUCAO

RESUMO

O processo de modernizagdo da agricultura, desencadeado na década de 1970, gerou
uma grande transformagdo no espago agrario brasileiro. A a¢do desse processo contou
com a participa¢do fundamental do Estado, via projetos governamentais. No cerrado
mineiro essa realidade foi caracterizada por quatro programas, sendo dois estaduais
(PCI/PADAP) e dois federais (POLOCENTRO/PRODECER), responsaveis pela
capitalizagdo da agricultura nessa regido.

Palavras-chave: cerrado, modernizacdo da agricultura, projetos governamentais.

MODERNIZACAO AGRiICOLA NO CERRADO MINEIRO: OS
PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DA DECADA DE 1970

ABSTRACT

The modernization process of agriculture, developed since 1970’s, generated a large
transformation of the Brazilian agrarian space. This process had the important
participation of Brazilian Government by the implementation of development projects. In
the Region of Cerrado in Minas Gerais State it was developed four development
programs. These programs were two from the State Government (PCI/PADAP) and two
from Federal Government (POLOCENTRO/PRODECER). The programs were
responsible for the capitalization of the Cerrado.

Key words: cerrado, agriculture modernization, governmental projects development

agricultura brasileira. Se antes essa

agricultura se mostrava arcaica

A diversificacdo do parque industrial e a
crescente urbanizacdo nacional foram
fatores fundamentais que

impulsionaram a transformag¢ao da

' Recebido em: 19/06/2003
Aceito para publicagdo em: 18/09/2003

incipiente, a partir de meados da década
de 1960, ela se insere no novo contexto
de modernizacao e desenvolvimento do
pais, introduzido pelo Plano de Metas

do governo Kubitscheck. Assim, a
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agricultura  brasileira, além do

crescimento  extensivo, passa a
apresentar também um crescimento
intensivo, com a utilizagdo de novas
tecnologias, como o uso de maquinas e

fertilizantes agricolas.

Esta transformacado foi viabilizada, em
grande parte, por programas
governamentais que garantiram 0
crédito e o suporte técnico necessarios
para a utilizacdo de novas areas, como o

cerrado, com agricultura e implantacao

das novas tecnologias.

Assim, este trabalho tem por objetivo
apresentar 0s programas
governamentais no cerrado mineiro e
encontra-se estruturado em dois itens
além da introducao e das consideracoes

finais.

No primeiro item, tecemos algumas
consideragdes sobre a modernizagao da
agricultura, destacando sua importancia
no processo de mudanga da agricultura
brasileira. No segundo item sdo
analisados 0s

programas

governamentais para o cerrado mineiro.

Modernizacio da agricultura: breves

consideracoes

O cerrado passa a ser o modelo de
desenvolvimento, tendo o Estado papel

importante como agente financiador da

modernizagcdo agricola. A privilegiada
localizagdo geografica do cerrado em
relacdo aos mercados crescentes do
Centro-Sul contribuiu para a expansao

da agricultura.

O ponto de partida da modernizagao da
agricultura foi a Revolugdo Verde, um
programa idealizado pelo  grupo
econdmico americano Rockfeler, no
inicio da década de 1940, com o
objetivo de contribuir para o aumento
da produgdo e produtividade agricola no
mundo, através do desenvolvimento de
experiéncias no campo da genética
vegetal para a criacdo e multiplicacdo
de sementes adequadas as condigdes
dos diferentes solos e climas e

resistentes as doengas e pragas.

O programa alcangou sucesso com as
pesquisas agricolas que vinham sendo
desenvolvidas e seu grande impulso
comegou apos 1965, quando as
multinacionais passam a  exercer
influéncia na produg¢do de alimentos.
Ao mesmo tempo que ocorria a
introducdo de novas variedades de trigo,
milho e arroz, os paises adeptos ao
modelo eram orientados e induzidos a
usar novas técnicas de corre¢ao do solo,
novos fertilizantes, maquinarios e
equipamentos modernos de combate as

doengas e pragas, através do uso
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intensivo dos chamados defensivos

agricolas.

Assim, os paises, ao adotarem o modelo
da  modernizagdo na  agricultura,
buscavam uma medida para obter maior
produtividade, com a substituicao da
mao-de-obra pela maquina e um uso
mais acentuado de insumos produzidos

pelo setor ndo agricola.

No Brasil, as mudancgas no espago rural,
desencadeadas pelo processo de
modernizagdo, tém inicio na década de
1950, porém a manifestagdo de forma
intensa ¢ ampla ocorre apds a ruptura
politica institucional, e sob o comando
do regime autoritario militar implantado

no pais a partir do golpe de 1964.

Os instrumentos que contribuiram para
modificar a estrutura e o processo da
producdo agricola foram: a
consolidagdo do parque industrial;, a
instauracdo de um  estilo de
desenvolvimento visando a
modernizagdo  conservadora, assim
considerada, porque ndo alterou a
estrutura fundiéria do pais; a ampliacao
do crédito rural subsidiado e de outros
incentivos a producdo agricola; a
internacionalizagao do pacote

tecnologico da Revolugcdo Verde e a

melhoria dos precos internacionais para

produtos agricolas.

A conseqiiéncia foi a transformacao
radical da agricultura em vista de sua
integracdo a dinamica industrial de
produgdo e da constitui¢do do complexo
agroindustrial. Isso levou a uma
profunda alteracdo da base tecnoldgica
da producdo agricola, da composi¢ao
das culturas e dos processos de
produgdo. E importante destacar que o
crédito agricola foi o principal
instrumento que

promoveu a

industrializacdo do campo.

Os programas governamentais no

cerrado mineiro

O esgotamento das terras disponiveis
para a ocupacdo agropecuaria no Sul e
no Sudeste e a necessidade crescente de
aumento da safra agricola direcionaram
a produgdo para novas fronteiras
agricolas. O Centro-Oeste ¢ o Norte do
Pais foram os principais alvos da
producdo agropecudria. Os cerrados do
Centro-Oeste tém tido um papel
estratégico para a ocupagdo de novas
areas, tanto pela sua localizacao
favoravel com relagdo ao mercado,
quanto pela qualidade de suas terras,
que oferecem cerca de 50% de sua
extensao

propicias a  produgdo

agropecuaria, nos moldes da nova
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agricultura moderna, baseada no pacote

tecnologico da Revolugdo Verde.

Um elemento caracteristico deste
processo de expansdo da fronteira
agricola e modernizagcdo da agricultura
¢ a participagdo expressiva do Estado.
Especificamente para as areas de
cerrados, tem sido dada maior énfase
aos programas especiais, tornando-
os o principal veiculo de
capitalizagdo e tecnificagdo de sua
agricultura.  Utilizando-se  desses
instrumentos de acdo, o Estado induz
os produtores rurais a realizarem as
acoes  esperadas, através  das
seguintes medidas: crédito  rural
orientado, assisténcia técnica
seletiva, seguro contra  riscos,

incentivos fiscais etc. (SALIM, 1986,
p. 308).

Para favorecer a ocupagdo agricola do
cerrado de maneira eficiente, a atuagao
do Estado foi fundamental. Dentre os
principais programas, que apresentam o
desenvolvimento de novas tecnologias
para os cerrados, pode-se destacar, entre
outros, o Programa de Crédito Integrado
e Incorporagdo dos Cerrados — PCI, o
Programa de Assentamento Dirigido do
Alto Paranaiba - PADAP, o Programa
de Desenvolvimento dos Cerrados —
POLOCENTRO e o Programa de
Cooperagao Nipo-Brasileira de

Desenvolvimento dos Cerrados —

PRODECER.

Através destes programas, foi possivel

promover a capitalizacdo da agricultura

nos cerrados, o que contribuiu tanto
para o incremento da producdo quanto
para um aumento da produtividade e,
conseqiientemente, da competitividade
da sua agricultura com relagdo ao
restante do pais. Contudo, esta
modernizagdo da  agricultura nos
cerrados veio acompanhada de fatores
negativos, principalmente na area
social. Apesar de, no ambito de suas
intengdes propostas, esses programas
terem sido desenvolvidos para ajudar a
solucionar a questdo agraria do pais,
tiveram como foco preferencial as
grandes e médias propriedades, para as
quais foram canalizados grande parte
dos recursos financeiros e das pesquisas

tecnologicas.

O cerrado brasileiro ocupa uma éarea de
aproximadamente 2 milhdes de km?,
distribuidos entre os estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondodnia,
Goias, Tocantins, Maranhao, Piaui,
Bahia, Minas Gerais, Sao Paulo e
Distrito Federal. “O clima é estacional,
com duas estacdes bem definidas: seca ¢
umida. A precipitacio anual ¢ de
1500mm, com grandes variagdes intra-
regionais” (WWF, 1995, p. 4). No
periodo chuvoso, hd a possibilidade de
ocorrerem alguns dias de estiagem, que

promovem grandes perdas na produgao
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agricola.

“A vegetacdo dominante, o cerrado, ¢
caracterizado por arvores de pequeno
porte, retorcidas, distribuidas
irregularmente em um  tapete
germinado” (MACEDO, 1995, p. 11).
As demais variagdes de cerrado (campo
limpo, campo sujo e cerraddo) se
diferenciam pela quantidade e variedade

de arvores existentes em uma

determinada area.

Os solos sdo na maioria distroficos, ou
seja, de baixa fertilidade, com elevado
grau de acidez e alta quantidade de
aluminio e ferro. Sdo solos antigos,
profundos e bem drenados. Estas
caracteristicas variam de intensidade
conforme o tipo de solo, sendo que o
potencial agricola desses solos estd
relacionado a esta variacdo de

intensidade.

De acordo com Cunha (1994) os
cerrados tém, potencialmente, 7,9
milhdes de hectares aptos para lavouras,
98 milhdes de hectares aptos para
lavoura e pecuaria e 18,5 milhdes
hectares indicados para preservagao
permanente. Do total da d4rea de
cerrados (204 milhdes de hectares), sdo
utilizados 9,5 milhdes para lavoura, 31

milhdes para pastagens plantadas e 10,3

milhdes de hectares para area abertas e
ndo utilizadas, até 1985. Portanto, a
comparagdo entre o total da area que
pode ser utilizada com o montante
utilizado mostra uma consideravel
extensdo de terra propicia ao uso

0c10S0.

Os cerrados apresentam um grande
potencial agricola a ser explorado,
desde que o sistema implantado ¢ a
tecnologia desenvolvida sejam
adequadas as caracteristicas fisicas,
quimicas e bioldgicas, nas suas diversas
variagdes, dentro deste ecossistema.
Esta preocupacdo ¢ relevante nao s6 por
questdes ecoldgicas, mas também
econdmicas, posto que O Uuso
inadequado de um determinado tipo de
solo resultard mesmo que a longo prazo,
numa reducdo da produtividade e,
conseqiientemente, da renda, ambos
reflexos da degradacdo da éarea mal

utilizada.

A principal fonte de problemas
ambientais nos cerrados, segundo
Cunha (1994), nao ¢ o uso de solos
improprios a agricultura, e sim a ma
utilizacdo dos solos mais resistentes,
gerando extensas dareas erodidas e
pastagens degradadas. Portanto, nao
basta apenas usufruir de 4reas aptas a

agropecuaria; ¢ necessario que 0 manejo
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e a tecnologia sejam adequados aos

tipos de solo em questao.

O processo de ocupagdo do cerrado deu-
se inicialmente através da mineragdo e
da pecudria extensiva. A vegetacdo
aparentemente pobre, com arvores
esparsas e retorcidas, somada a falta de
pesquisa deixava a impressdao de que o
cerrado ndo era propicio a agricultura.
O cerrado passou a ser visto como uma
fronteira agricola a ser ocupada apds o
fracasso na ocupag¢do da Amazonia e a
necessidade de aumentar a oferta de

alimentos e de produtos exportaveis.

Os projetos para desenvolvimento de
tecnologias, como a criagao do Centro
de Pesquisa Agropecuario do Cerrado
- CPAC, pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA,
foram fundamentais para um maior
conhecimento dos limites e
potencialidades dos cerrados. Através
do CPAC pdde-se pesquisar a
composicao fisica e quimica dos solos,
permitindo desenvolver as
recomendagdes adequadas para que o
solo se tornasse apto a agricultura,
bem como as variedades de sementes
adequadas aquele ambiente, capazes
insumos

de responder aos

adicionados ao solo.

O Programa de Crédito Integrado - PCI,
criado em 1972 pelo BDMG, foi
concebido para articular-se ao programa
federal denominado Corredores de
Exportacdo, que se constituia num dos
principais desdobramentos da politica
agricola no ambito do I Plano Nacional
de Desenvolvimento - PND. Esse
programa, de carater estadual pioneiro,
constituiu um marco para os programas
federais subseqiientes, em escala
federal, para incrementar a utilizagdo de
graos exportaveis das areas do cerrado

brasileiro.

Inicialmente 0 PCI abrangia
especificamente a Regido do Triangulo
Mineiro, depois foi estendido as regides
fisiograficas do  Alto  Paranaiba,
Paracatu, Alto Sao Francisco, Alto
Médio S3o Francisco e Zona
Metalurgica (Figura 1). A area
programada no periodo 1972 a 1975
atingiu 52,7 mil km? na regido do
Tridngulo Mineiro, 34,9 mil no Alto
Paranaiba, 51,2 mil em Paracatu, 10,2
mil no Alto Médio Sao Francisco ¢ 2,9
mil km?> na Zona Metalurgica. O
programa contou com a participagdo
articulada de varios orgdos estaduais,

como a Companhia Agricola de Minas

Gerais - CAMIG, a Companhia de
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Figura 1

Area de atuagio do programa de crédito integrado e incorporagio dos cerrados (MG), PCI - 1972
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Armazéns e Silos do Estado de Minas
Gerais - CASEMG, a Associa¢do de
Crédito e Assisténcia Rural - ACAR-
MG - atual Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural de Minas
Gerais, EMATER- MG e o Programa
Integrado de Pesquisa Agropecuarias do
Estado de Minas Gerais - PIPAEMG,
hoje Empresa de Pesquisa Agropecuaria

do Estado de Minas Gerais - EPAMIG.

Este  programa visa, assegurar
maiores niveis de produtividade e de
lucro ao empresario rural, ndo
somente através da adaptacdo de
culturas as melhores condicoes do
solo da gleba, mas também
concentrando a produgdo de tal
modo que favorecesse as chamadas
economias de escala, através da
redugdo dos custos de produgdo.
Uma das técnicas utilizadas para o
planejamento agrario da gleba ou da
regido eram as fotografias aéreas
que, propiciando o mapeamento
sistematico, identificava ndo so a sua
real situag¢do, como a capacidade
potencial do uso das terras. Com
base nesses dados, eram definidas as
melhores opg¢des em termos de
manejo do solo  (comservagdo,
rotagdo e preparo) e de técnicas
culturais  (fertilizagdo,  sementes
selecionadas, tratos fitossanitarios
etc)) num periodo de trés anos
aproximadamente  (SALIM, 1986,
p.310).

Um dos aspectos mais importantes do
PCI foi a abrangéncia e a seletividade
do programa em relacdo aos produtos
rurais, transferindo enormes somas de
recursos financeiros a uma pequena
parcela de grandes proprietarios (a area

média financiada ficava em torno de

483 hectares). Em linhas gerais, os
resultados do Programa de Crédito
Integrado para a expansdo da
agricultura nos cerrados mineiros foram
os de favorecer o consumo de insumos
quimicos modernos e maquinas
agricolas; criar condi¢des para que fosse
incorporada produtivamente uma vasta
quantidade de terras a agropecudria no
estado e servir de projeto-piloto,
permitindo a elaboracido de um
programa especial em nivel federal para

toda a regido Centro-Oeste, em especial

ao POLOCENTRO.

O PADAP foi a primeira experiéncia de
intensificagdo agricola no cerrado
mineiro de maior sucesso, € teve o
intuito de comprovar sua viabilidade
econdmica em termos de agricultura.
Implantado em 1973, o PADAP
abrangeu 4area de 60.000 hectares,
englobando os municipios de Sao
Gotardo, Ibia, Rio Paranaiba e Campos
Altos, no Alto Paranaiba, onde foram
formados 4 nucleos de colonizacao
(Figura 2).Com um gasto de cerca de
US$ 200 milhdes, o governo mineiro
construiu estradas, linhas de
transmissdo elétrica, centros rurais,
armazéns ¢ habitacdes, além de
incentivar a intensificagdo da produgao

por meio de maquinas € insumos
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agricolas.

A produgdo se concentrou no cultivo
da soja, do trigo e do café. Apenas a
partir de 1982 o milho passou a ser
cultivado, para promover a rotacdo
de cultura e, assim, quebrar o ciclo
de pragas e doengas da soja e do
trigo. O prego favoravel do milho no
mercado também pesou para a sua

escolha.

“A Cooperativa Agricola de Cotia -
CAC foi a responsavel pela
implementagao do Programa.
Inicialmente, coube a ela a escolha de
80% dos colonos. Estes colonos
deveriam fazer parte do seu quadro de
cooperados, bem como ser imigrantes
japoneses ou descendentes nisseis”
(PESSOA, 1988, p. 103). Além da
escolha dos colonos, a cooperativa
também foi responsavel  pela
coordenagdo e controle das atividades,
pelo fornecimento de insumos e pelo
beneficiamento,  industrializacdo e

comercializacdo da produgao.

Neste periodo, o governo japonés ja
demonstrava interesse nos cerrados ao
buscar informacdes sobre a producdo
neste ecossistema. “A Cotia, por manter
ligacbes com o governo japoneés,

recebeu a visita mensal de técnicos

desse pais, durante o periodo de
experiéncia do projeto” (PESSOA,
1988, p. 103). E o fato do PADAP
viabilizar a implantacio de infra-
estrutura e promover a agricultura
capitalizada aumentou a expectativa
japonesa quando a regido, resultando,
em 1976, na assinatura de uma
declaragdo de intengdes que deu origem
ao PRODECER, em 1979. O PADAP
também foi um impulsor para o
POLOCENTRO. “A efetivagdo do
POLOCENTRO certamente esta
relacionada com a avaliagdo positiva
sobre o PADAP feita pelo governo
federal” (PIRES, 1996, p. 39), tanto que
nele foram aproveitadas as experiéncias
do PADAP, seguindo as mesmas bases
de pesquisa, de assisténcia técnica, de
crédito subsidiado e de infra-estrutura,
buscando também desenvolver a
agricultura empresarial no cerrado. Este
programa se diferencia apenas por ser
direcionado para varios estados, nao
estando concentrado geograficamente
apenas em um unico. O PADAP foi um
programa que trouxe dupla experiéncia
de desenvolvimento agricola para o
Cerrado, pois ndao s6 promoveu um
projeto de assentamento, como deu base
para o desenvolvimento de dois novos

programas para o Cerrado.
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Figura 2

Area de atua¢do do PADP - 1973
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Figura 3

Areas de atuagio do POLOCENTRO - 1975

MG
LEGENDA ESCALA
o] 150 300 Km

EZ Areas de atuagdo do Polocentro

Fonte: FERREIRA (1985), Organizado por PESSOA (1988), digitalizado por Eleusa de Fatima Lima e Celso A. Siqueira

O POLOCENTRO foi implantado em fundamentou, principalmente na

1975, em 12 pdlos de desenvolvimento, pesquisa e experimentacao

nos estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias ¢ Minas Gerais

(Figura  3). O  Programa  se

agropecuaria, crédito rural orientado e

assisténcia técnica obrigatoria.

Quanto ao programa de financiamento,

Caminhos de Geografia 9(11)130-149, Fev/2004

Péagina 140



Modernizagdo agricola no cerrado mineiro: os

programas governamentais da década de 1970

Wanderléia Aparecida de Oliveira Gobbi

os  produtores foram  bastante
beneficiados, ja que tinham juros
inferiores aos de mercado, 12 anos para
amortizacdo da divida e nao havia
corre¢do monetaria. “O  Programa
também financiava as agéncias do
governo estadual, cooperativas e firmas
privadas que adquirissem equipamentos
pesados e tratores

fazendas nos cerrados” (DUTRA, 1995,
p. 36).

para alugar as

Os maiores beneficiados com o
POLOCENTRO foram os produtores de
médias e grandes propriedades. Mais de
60% dos recursos destinados ao crédito
foram para fazendas com mais de 1.000
hectares, que correspondia a 39% do
nimero total de projetos (WWF, 1995,
p- 15). Esta concentracdo do crédito nas
grandes propriedades, somada aos
beneficios que acompanham este
crédito, indicam a tendéncia a
manutencdo, por parte do Estado, da
estrutura fundidria  da  regido,
dificultando cada vez mais a
permanéncia do pequeno produtor no

campo.

Inicialmente, o Programa tinha como
objetivo abranger uma 4area de 3
milhdes de hectares (1,2 milhdo de
hectares com pecudria e 1,8 milhdo de

hectares com lavoura) e 0,7 milhdo de

hectares com reflorestamento. Até 1978,
o projeto j& havia ocupado 2,4 milhdes
de hectares. Apesar de fixar 60% da
area explorada para lavouras houve uma
tendéncia para a pecuarizagdo. Além
disso, pouca  diversificagio  na
agricultura, com concentragdo na
producao de soja, que passou de 80.000
hectares, em 1975, para 508.289

hectares, em 1980.

Segundo Salim (1981), este aumento de
produtividade se deve aos insumos
incorporados ao solo, mas isso nao
significa que os custos relacionados
com essa producao tenham reduzido os
lucros em comparagdo as demais
regides, que ndo necessitam das
corregdes como no cerrado. Ao
contrario do que se pensa, o aumento da
produtividade no  cerrado  veio
aumento da

acompanhado  do

lucratividade.

A partir de 1979, os recursos destinados
ao POLOCENTRO comecam a sofrer
cortes. Segundo Pessdéa (1988), o
objetivo dessa reducdo do crédito era
diminuir as especulagdes com o preco
da terra e favorecer, assim, o
PRODECER. Os
pelo  POLOCENTRO

incentivos
promovidos
contribuiram para a variagdo crescente

no prego da terra e, com a sua redugdo,
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buscava-se estabilizar esses precos
facilitando a compra das terras pela
Companhia de Promogao Agricola -

CAMPO.

Dentre os programas destinados ao
cerrado, o PRODECER talvez seja o
que mais promoveu a ocupagdo desta
area, estando em desenvolvimento
desde 1979 até os dias atuais. Dividido
em varias etapas, o PRODECER foi se
disseminando pelo cerrado, atuando a
cada etapa em estados diferentes. O
programa se encontra na terceira etapa,
no estado do Maranhao e Tocantins, ja
tendo passado, anteriormente, na
primeira etapa, por Minas Gerais e, na
segunda etapa, por Goids, Mato Grosso

do Sul, Mato Grosso e Bahia.

A expansdo da agropecudria no cerrado
comeg¢a a se intensificar a partir da
década de 1970. No ano de 1970 a area
ocupada era de 20,3 milhdes de hectares
passando para 50 milhdes de hectares,
em 1985. A darea ocupada e nao
utilizada subiu em termos absolutos,
fato compreensivel para um periodo de
inflagdo alta, época em que a terra era
vista como reserva de valor. Além
disso, a terra estava sendo valorizada,
devido aos programas de
desenvolvimento

agricola,  sendo

portanto, um Otimo investimento

especulativo.

Em 1994, a safra de soja chegou aos 8,8
milhdes de toneladas, acréscimo
bastante superior ao periodo entre 1985
e 1990. Essa variagdo pode ser
explicada  pela  politica  liberal
implantada em 1990 que provocou uma
desestruturacao no setor agricola com a
reducdo do crédito, tendo por
conseqiiéncia a queda na safra de 1990.
O milho também teve um acréscimo na
producao, chegando a 4,9 milhdes de
toneladas em 1994. Apesar de o
aumento ser menor que o da soja, o
milho  representa  uma  cultura
significativa para o cerrado, formando
com a soja o bindmio que promove a

rotatividade no sistema produtivo.

O interesse dos japoneses pelo cerrado,
de acordo com Pessda (1988), vem
desde 1961, quando ja propunham um
acordo de exploracdo agricola nos
cerrados mineiro e goiano. O governo
japonés, neste ano de 1961, por
intermédio do Ministério dos Negocios
Estrangeiros do Japdo propds, ao entdo
presidente Jodo Goulart, um projeto de
exploracdo agricola, com financiamento
integral de todo o plano de ocupagao,
incluindo até mesmo a infra-estrutura
necessaria, como a ferrovia de

interligagdo entre Minas Gerais e o
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porto de Marau, na Bahia. Contudo, o
Estado Maior das Forcas Armadas,
tendo como justificativa a necessidade
de proteger a Soberania Nacional, vetou

o0 projeto.

Ao contrario da década de 1960, a de
1970 ¢ marcada pela presenca do capital
japonés no desenvolvimento brasileiro.
Em 1970, Brasil e Japao assinaram um
Acordo Basico de Cooperacao Técnica,
através do qual estabeleceu-se um
intercambio de técnicos brasileiros e
japoneses, no intuito de promover a
cooperagcdo cientifica entre os dois
paises. Ainda no mesmo ano, foi
assinada uma declaragdo conjunta para
o desenvolvimento de um programa de
cooperagdo para a agricultura. Em 1976,
o presidente Geisel foi ao Japao, onde
assinou uma declaragdo de intencdes
entre os dois paises, declaragdo esta que
deu origem ao Programa de Cooperacao
Nipobrasileira de Desenvolvimento dos
Cerrados, mais conhecido como
PRODECER. Em 1977, uma nova
declaragdo de intengdes para o
PRODECER foi assinada com a viagem
ao Japao de Alysson Paulinelli, entdo
Ministro da Agricultura do Brasil.
Nesse mesmo ano foi assinado um
Ajuste  Complementar ao  Acordo
Basico de Cooperagdo Técnica Brasil-

Japdo, regulamentando o projeto para o

cerrado e viabilizando a cooperacdo de
especialistas japoneses, a doagdo e
instalagdo de laboratérios e
equipamentos € o treinamento de

pesquisadores brasileiros.

Em 1978 foram criadas as holdings
Japan-Brazil Agricultural Development
Corporation - JADECO e Companhia
Brasileira de Participacao
Agroindustrial - BASAGRO, que
formaram (e formam) a CAMPO,
empresa destinada a coordenar, planejar
e executar o PRODECER. A JADECO
¢ uma holding japonesa, sediada em
Téquio, a qual couberam 49% do
capital da CAMPO. De acordo com
informagdes de 1988 (PESSOA, 1988),
seu acionista principal, com 80% das
Agoes, ¢ a JICA, uma agéncia de
cooperacao ligada ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros do Japdo. Os
demais acionistas sdo o Banco de
Toquio, a Central de Cooperativas do
Japdo, Banco Nacional de Crédito
Agricola e Florestal, MITSUBISHI,
MITSUI, TOSHIBA, MARUBENI,
SUMITOMO, ISHIKAWAIJIMA,
KAWASAKI, KOMATSU e C. ITOH.
A BASAGRO ¢ uma holding brasileira,
sediada em Belo Horizonte, com 51%
do capital da CAMPO, possuindo
inicialmente 47 acionistas, dentre os

quais destacam-se BDMG, Banco do

Caminhos de Geografia 9(11)130-149, Fev/2004

Pégina 143



Modernizagdo agricola no cerrado mineiro: os
programas governamentais da década de 1970

Wanderléia Aparecida de Oliveira Gobbi

Brasil, BNCC, CIBRAZEM, CAMIG,
Banco América do Sul,
BAMERINDUS, Banco Economico,
Banco Nacional, UNIBANCO, BNDG,
DESENBANCO, Banco da Amazonia,
Companhia Forca e Luz, Cataguases
Leopoldina, CICA Norte, MANAH,
SOLORRICO, Brahma,
Nitricia, Florestal Acesita, MADAL,
Companhia Vale do Rio Doce, COBEC,

Granja Rezende, MINASO.

Eucatex,

Mesmo com todas as criticas e acoes

contra o projeto, em 1979 foi
constituida a joint venture CAMPO e
divulgado o resultado do relatorio
proposto pela JICA para
reconhecimento da melhor darea de
cerrado para a implantagdo do projeto.
Tal relatorio foi constituido através de
estudos sobre o desenvolvimento
regional nos estados de Minas Gerais,

Espirito Santo e Goias.

Assim, em setembro de 1979 o contrato
de financiamento foi assinado pelo
governo brasileiro, pela JICA e por um
grupo de bancos privados japoneses,
sendo que no més seguinte, foram
aprovados pelo Conselho Monetario
mecanismos de

financiamento do PRODECER.

Nacional 0S

A formulacdo e implementa¢do de tal

programa baseado em uma agricultura

moderna, nos moldes da Revolugao
Verde, refletem os interesses tanto
brasileiros quanto japoneses. Para o
Brasil, o PRODECER vem de encontro
a politica de desenvolvimento agricola
que o pais buscava desde a década de

1960.

Entre as concepgoes que vigoravam
nas elites governamentais nos anos
sessenta, existia aquela que percebia
a agricultura como um entrave ao
desenvolvimento do pais e que, por
isso, seria urgente a sua inovagdo.
Com certeza os governos do regime
militar (1964-1985) engendram os
planos nacionais de desenvolvimento,
em que atribuiam uma importdncia
significativa a agricultura. (PIRES,
1996, p. 30).

No caso do PRODECER, ¢ importante
ressaltar que, nesta coopera¢do com o
Japdo, a capacidade de financiamento
para a agricultura brasileira ¢ reforgada
com vantagens, pois com  as
dificuldades de obten¢dao de recursos
externos na época, o Japdo se manteve

disposto a emprestar.

A estes fatores adicionou-se a politica
de integra¢do nacional, tdo presente no
regime militar. A busca de ocupagdo
das areas ndo povoadas do Brasil, que
tem inicio com a construgao de Brasilia
— ‘A Marcha Para o Oeste’ — e o
interesse pela Amazonia, geraram o
grande eixo para a nova politica de
integracao, caracterizada pela

colonizagdo, construcdo de rodovias e
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estabelecimento de mecanismos de
telecomunicagdes. E ¢ a partir desta
busca de integragdo que o pais foi
cortado de rodovias e o capital (nacional
e internacional) passa a se locomover
pelo pais do centro para a periferia.
Nesse contexto, o cerrado — t3o presente
no Centro-Oeste — se posicionou como
uma area a ser ocupada e de grande
interesse ao capital agricola, tendo,
assim, o apoio do governo para o0s
projetos de colonizagdo, como o

PRODECER.

Para o Japdo, a escolha da area para o
PRODECER 1 foi muito conveniente, ja
que se posicionou no meio do trajeto
entre o Projeto Carajads — também
japonés — e o Porto de Tubardo, em
Vitéria, o que favoreceu o Japao com a
constru¢do de ferrovia Norte-Sul, pois
ligaria os dois projetos — Carajas e
Cerrado — por meio de uma unica

ferrovia.

O posicionamento do Projeto pouparia
custos na constru¢do da rota para ligar
Carajas a Vitoria, além de reduzir os
custos no transporte de minérios. Além
disso, para a constru¢dao da ferrovia, o
Brasil  teria de  importar  os

equipamentos necessarios, de que o

Japdo ¢ um grande exportador.

Com o objetivo de desenvolver as

tecnologias necessarias para possibilitar
a ocupacao agricola dos cerrados, houve
a criacdo do CPAC pela EMBRAPA em
1975.

Cabe ressaltar que a criagdo do CPAC
estava de acordo com as politicas do
POLOCENTRO, fato que fez do
Programa um colaborador para a
implantagio do PRODECER. Pode-se
perceber que o POLOCENTRO foi
responsavel pela implantacdo de infra-
estrutura e  desenvolvimento  de
tecnologia para o cerrado, podendo,
portanto, ser apontado como um fator
de estimulo para o PRODECER, ja que,
coincidéncia ou ndo, as trés zonas de

PRODECER sao areas do
POLOCENTRO.

O POLOCENTRO trouxe também uma
maior confiabilidade para a implantagao
da agricultura no cerrado, posto que
com o programa, as transformagdes
tecnoldgicas promoveram nos cerrados
uma produtividade média acima da

produtividade média nacional.

Assim, a escolha dos cerrados para a
promo¢do de um programa de
desenvolvimento agricola nipo-
brasileiro resulta de uma associagao de
fatores naturais favoraveis, fatores
incluindo

politicos, questoes

geopoliticas (como o programa de
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integracdo  nacional), e  questdes
economicas (a busca de um mercado
internacional mais competitivo e de

tecnologias disponiveis).

O PRODECER, ao contrario de outros
programas para area de cerrado, como
PADAP ¢ POLOCENTRO, contou com
o financiamento japonés, além de ser

administrado  por uma

binacional — CAMPO - visando a

cmpresa

cuidar dos interesses tanto brasileiros

quanto japoneses.
O objetivo do PRODECER era criar
fazendas de grande porte e articular
agricultores vinculados as
cooperativas, que tivessem suporte
empresarial e capacidade de utilizar
novas tecnologias intensivas em
capital, a fim de alcan¢ar o aumento
da produgdo agricola, para o
crescimento da competitividade dos

produtos agricolas no mercado
internacional. (PIRES, 1996, p. 43).

Diante deste objetivo, as culturas a
serem priorizadas deveriam ser aquelas
com maior aceitacdo internacional,
como a soja, o milho e o sorgo,
desconsiderando a demanda interna de

alimentos.

Para a execucdo do programa, coube ao
governo brasileiro a parte de infra-
estrutura, como construcao de estradas e
escolas e o fornecimento de energia
elétrica; além do desenvolvimento de
pesquisas para obter a tecnologia

necessaria através da EMBRAPA-

CPAC. O papel de planejamento,
assisténcia técnica e coordenagdo do
projeto ficou sob responsabilidade da
CAMPO. O Banco Central, juntamente
com a CAMPO, através do Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais -
BDMG, coordenaram e elaboraram um
programa de crédito para os produtores

agricolas selecionados pelo projeto.

Desse recurso, o Programa previa a

aplicag¢do da seguinte maneira:

(1) crédito para a aquisi¢do de terras
pelos agricultores individuais;

(2) empréstimos de capital de giro a
curto prazo para a manutengdo dos
agricultores  individuais e suas
familias até que obtenham receita
compativel de suas atividades
agricolas;

3) empréstimo para a
complementagdo de facilidades de
crédito agricola ordinarios, caso
necessario e empréstimo para as
atividades que forem consideradas
necessarias;

(4) empréstimo para a construgdo da
infra-estrutura para uso coletivo por
parte dos produtores agricolas como
facilidades de abastecimento de agua,
estradas  secundarias,  moradias,
facilidades de armazenagem, etc.
(PESSOA,1988, p. 124).

As condigoes de financiamento se
resumiam em 20 anos para o crédito
fundiario, com juros de 12% ao ano e 5
a 6 anos de caréncia; oito para o crédito
destinado para financiar maquinas e
insumos, a uma taxa de juros de 12 a

15% ao ano com prazo de caréncia de 2
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anos; e 12 anos para o crédito destinado
a casa e barracdes, com caréncia de 2
anos ¢ taxa de juros de 12 a 15% ao

ano.

Apesar desses prazos para quitacdo da
divida, com o Plano Cruzado (1986) os
produtores se sentiram estimulados a
saldar os empréstimos, visando a obter
novos financiamentos no Banco do
Brasil, haja vista que a concessdo de
novos empréstimos implicava no
pagamento da divida antiga. Este
estimulo se deve, primeiramente, ao
fato de que com o Plano Cruzado houve
a retirada da correcdo monetaria dos
empréstimos  rurais, que vinham
pressionando os produtores devido a
aceleragdo da inflagdo. Em segundo
lugar, com a politica monetaria crediticia
expansionista seguida da baixa nas taxas
de juros, houve um aumento da procura
no mercado de terras, propiciando o
aumento dos precos da terra. Este
aumento do prego da terra tornou os
agricultores proprietarios mais ricos e,
portanto, mais dispostos a enfrentar os
riscos da produgdo e do financiamento,
além de se tornarem clientes mais

atraentes para os bancos.
CONSIDERACOES FINAIS

Os paises, ao adotarem o modelo da

modernizagdo da agricultura buscaram

obter maior produtividade, com a
substituicdo da mao-de-obra pela
maquina e o uso de insumos produzidos

pelo setor ndo agricola.

Os reflexos das inovagdes tecnoldgicas
no setor agricola brasileiro foram
sentidos, no cerrado mineiro, através do
incremento da  mecanizagdo  da
agricultura em detrimento dos meios de

producdo tradicionais.

A nova estratégia agricola foi orientada
para uma modernizagdo tecnoldgica
voltada para a agricultura de
exportacdo, onde a expansao da cultura
da soja foi o exemplo mais expressivo,
passando a disputar, com o café o
primeiro

lugar nas  exportagdes

brasileiras.

A escolha do cerrado para a promocgao
de programas governamentais de
desenvolvimento agricola ¢ resultado de
uma associagdo de fatores naturais
favoraveis, de fatores politicos,
incluindo questdes geopoliticas e
econdmicas, da busca de participagdo
num mercado internacional mais

competitivo e da utilizacdo das novas

tecnologias disponiveis.

O balango da aplicacdo da Revolugao
Verde mostrou-se positivo com relagdo
a modernizacdo da agricultura com o

conseqiiente aumento da produtividade
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e competitividade, porém, o mesmo nao
se pode dizer com relagdo a questdo
ambiental, uma vez que a partir dai
surgem novas situagdes de degradacao
ambiental ou acentuam-se as ja

existentes.
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