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RESUMO

A fim de equacionar o problema habitacional, o Estado ctiou politicas publicas habitacionais, que
se intensificaram a partir da segunda metade do século XX. Dentre as interversoes estatais no setor
habitacional destaca-se a atuagdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) da década de 1960 a
1980 e do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) no contexto recente. Ambos atuaram na
expansio periférica das cidades brasileiras, por meio da construgao de conjuntos/empreendimentos
habitacionais. Teresina se insere nesse contexto uma vez que os conjuntos habitacionais,
decorrentes do BNH e os empteendimentos habitacionais do PMCMYV, tém forte atuagdo na
expansdo da cidade. Diante do exposto, o jartico objetiva compreender a dindmica da politica
habitacional brasileira em Teresina-PIL. Para tanto, propdem-se como objetivos especificos: discutir
a evolugdo da politica habitacional brasileira a partir da implantagio do BNH até o PMCMYV;
apresentar a influéncia da politica habitacional na expansao do espago urbano teresinense, com foco
na atuagio do BNH e do PMCMYV. Diante dos objetivos propostos, utilizou-se a pesquisa
bibliografica e documental como procedimentos metodolégicos. A politica habitacional
desenvolvida em Teresina proporcionou a expansio da cidade, principalmente em dire¢io a regido
Sul, onde concentra o maior numero‘de unidades construidas:

Palavras-chave: Politica Habitacional; Fxpansio Urbana; Teresina-PlL.

ABSTRACT
In order to equate housing problem, the State created public housing policies, which intensified
from the second half of the twentieth century. Among the state interchanges in the housing sector,
the National Housing Bank (BNH) from the 1960s to the 1980s and the Minha Casa Minha Vida
Program (PMCMYV) in the recent context stand out. Both worked in the peripheral expansion of
Brazilian cities, through the construction of housing developments/projects. Teresina is inserted in
this context since the housing complexes, deriving from the BNH and the housing developments
of the PMCMYV, have a strong role in the expansion of the city. In view of the above, the article
aims to understand the dynamics of Brazilian housing policy in Teresina-Pl. Therefore, the
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following specific objectives are proposed: to discuss the evolution of the Brazilian housing policy
from the implementation of the BNH to the PMCMYV; to present the influence of the housing
policy on the expansion of the Teresina urban space, focusing on the performance of BNH and
PMCMV. In view of the proposed objectives, bibliographical and documentary research was used
as methodological procedures. The housing policy developed in Teresina provided the expansion of
the city, mainly towards the South region, where it concentrates the largest number of units built.

Keywords: Housing Policy; Urban Sprawl; Teresina-PIL.

RESUMEN

Con el propésito de solucionar la problematica habitacional, el Estado cre6 politicas habitacionales,
que se intensificaron a partir de la segunda mitad del siglo XX. Entre las intervenciones estatales en
el sector habitacional se destaca la actuaciéon del Banco Nacional de Habitacién (BNH) de la década
de 1960 a 1980, y del Programa Mi Casa Mi Vida (PMCMYV) en un contexto mas reciente. Ambos
actuaron en la expansiéon periférica de las ciudades brasilefias, por medio de la construccién
conjuntos/proyectos habitacionales. Teresina se insette en ese escenario una vez que los conjuntos
habitacionales, decurrentes del BNH y los proyectos habitacionales del PMCMYV, tiene fuerte
actuacién en la expansién de la ciudad. Delante del expuesto, el artigo objetiva comprender la
dindmica de la politica habitacional brasilefia en Teresina-PI. Para tanto, se propone como objetivos
especificos: Discutir la evolucién de la politica educacional brasilefia a partir de la implantacién del
BNH hasta el PMCMYV; Presentar la influencia de la politica habitacional en la expansiéon del
espacio urbano teresinense, con foco en la actuacién del BNH y del PMCMV. Frente a los
objetivos propuestos, se utilizé la pesquisa bibliografica y documental como procedimientos
metodolégicos. La politica habitacional desarrollada en Teresina proporciond la expansion de la
ciudad, principalmente en direccién a la regién Sur, donde concentra el mayor numero de unidades
construidas.

Palabras-clave: Politica Habitacional; Expansién Urbana; Teresina-PlL.

INTRODUGCAO

No ambito do processo de urbanizacio e de concentracao espacial da populacao
nas cidades, a habitacio torna-se uma necessidade e sua auséncia um problema grave. Para
atenuar esse problema o Estado implantou politicas habitacionais a partir da segunda
metade do século XX, tendo o Banco Nacional de Habitacao (BNH) como o responsavel
por canalizar a primeira politica nacional de peso a partir da década de 1960, baseada na
construcao de conjuntos habitacionais.

O BNH atuou até a década de 1980, privilegiando, de forma geral, a producio
habitacional para as familias de classe média. Apesar disso, a sua extingao em 1986
provocou uma retracao de investimento no setor habitacional, ocasionando uma produgao
de moradias em pequena escala com a participa¢ao mais presente do capital privado.

A producao em grande escala retorna com o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), que objetivou construir em trés etapas, cerca de cinco milhdes de novas
habita¢bes, em sua maioria para atender a populagio com renda de até trés salarios
minimos. Até 2016 foram contratadas 4.692.623 unidades habitacionais distribuidas nas

trés faixas do programa.
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Na cidade de Teresina a politica nacional de habitacdo tem forte influéncia na
expansao da cidade. Portanto, com os investimentos do BNH, a Companhia de Habitagao
do Piaui (COHAB-PI) construiu entre as décadas de 1960 a 1980 cerca 33.850 unidades
habitacionais distribuidas em 40 novos conjuntos e/ou ampliando os existentes, como ¢ o
caso do Parque Piaui.

A produgdao em grande escala apresentada anteriormente nao avancou na década de
1990, tendo em vista o numero inferior de unidades construidas em decorréncia da queda
de investimento no setor habitacional. No entanto, tem-se um retorno expressivo de
constru¢oes de novas unidades habitacionais populares a partir dos anos 2000,
principalmente com implantagio do PMCMV. Em Teresina, o programa construiu 28
empreendimentos habitacionais com 18.269 unidades voltados para a populagio que
possuia rendimentos de até trés salarios minimos, distribuidas em trés regides da cidade.

Diante dos aportes apresentados, o artigo objetiva compreender a dinamica da
politica habitacional brasileira em Teresina-PI. Para isso, busca especificamente discutir a
evolugio da politica habitacional brasileira a partir da implantacio do BNH até o PMCMV
e apresentar a influéncia da politica habitacional na expansao do espago urbano teresinense,
com foco na atuacao do BNH e do PMCMV.

Para a efetivacdo do artigo, pesquisou-se inicialmente um referencial tedrico-
metodologico prévio, utilizando-se de fontes primarias e secundarias, disponiveis em
orgaos publicos (estaduais e municipais), bibliotecas de Instituicbes de Ensino Superior
(IES), entre outras instituicdes. Nesse sentido, a revisao bibliografica possibilitou a
composicio de referencial tedrico que viabilizasse a abordagem referente a politica
habitacional brasileira e a produgao de moradia em Teresina mediante a atuagao da politica
habitacional.

Realizou-se, ainda, uma pesquisa documental que ocorreu inicialmente em sizes do
governo federal referentes ao PMCMYV, assim, utilizou-se um estudo técnico da Camara
dos Deputados sobre o PMCMV. Aliado a visitas a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
e Habitagao (SEMDUH) para identificar os empreendimentos habitacionais construidos
pelo PMCMYV para a populacao de baixa renda.

Além dos aspectos introdutério e finais do artigo, o mesmo encontra-se estruturado
em dois momentos. O primeiro, aborda a evolugio da politica habitacional brasileira a
partir da criacio do BNH até a implantacio do PMCMYV, ressaltando os resultados de tais
politicas. No segundo, apresenta a dinamica da politica habitacional no espago urbano

teresinense, enfatizando os resultados do BNH e do PMCMYV na cidade.
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EVOLUCAO DA POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA

A produgao publica de habitagao ganhou a sua primeira intervenc¢ao mais direta do
governo federal a partir da década de 1940, mas foi com o surgimento do BNH em 1964
que ocorreu uma grande produgao habitacional no ambito nacional. O BNH foi o principal
agente do Sistema Financeiro da Habita¢ao (SFH) até 1986.

A sua criagdo ocorreu no contexto de legitimacdo do regime militar, principalmente
para as camadas populares, em consonancia com a criagao de mecanismos que visassem
atenuar a crise economica no pafs, proporcionando um estimulo a economia por meio da
geragdo de empregos e de agoes que dessem um dinamismo ao setor da construgao civil
(CARDOSO; ARAGAO, 2011; CAMPOS, 2011; SILVA, 1989).

A atuagao do BNH se fez mediante a acio do Estado como agente promotor e o
setor privado executando obras sem influéncia direta na localizagdo dos conjuntos
habitacionais destinados para o segmento popular. Com fontes de recursos destinados para
o segmento popular, o Fundo de Garantia por Tempo de Servicos (FGTS); e para o
segmento de renda média e alta, o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE).
Assim, verifica-se que o investimento era segmentado a partir dos niveis de renda,
conforme ¢ enfatizado por Shimbo (2012).

Os periodos de atuagao do BNH podem ser dividido em quatro momentos que
sao: 1964 a 1969; 1970 a 1974; 1975 a 1980; 1981 a 1986. O primeiro momento foi de 1964
a 1969, correspondendo ao periodo de estruturacdo institucional com a publicacao de leis
direcionadas ao mercado de capitais, a incorporagao imobiliaria e a medidas que visavam o
estimulo a industria da construgao, assim como a estruturacdo da poupanca voluntaria e da
formacio e inicio de opera¢ao do FGTS. Foi nessa fase que ocorreu a implantacio do
programa Mercado de Hipotecas (ROYER, 2009).

Nesta fase o mercado popular' beneficiou-se com 40,7% (178.227) de habita¢des
financiadas pelo BNH, sendo que este fato decorreu dos programas que visavam a
diminuigdo das favelas (SILVA, 1989). O mercado economico ficou com 28,8% (125.950) e
o mercado médio com 30,5% (133.838) das constru¢oes habitacionais. Apesar do nimero

maior de financiamento do mercado popular,

“[...] em termos de volume de investimento, o mercado médio foi o que mais se
beneficiou, pois o valor médio das transages imobilidrias nessa faixa tende a ser

! Para o BNH, o mercado popular corresponde a populagio com renda de um a cinco salarios minimos, o
mercado econdémico com renda de seis a dez salarios minimos e o mercado médio com renda a partir de onze
salarios minimos (SILVA, 1989).
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substancialmente maior do que as que predominam entre as classes populares”
(AZEVEDO; ANDRADE, 2011, p. 71).

Em consequéncia do dinamismo dos anos iniciais, o setor popular entre os anos de
1970 a 1974 perdeu sua forga, e os recursos do BNH para financiamento de habitagoes
foram canalizados para o mercado médio. Das 638.617 unidades financiadas, 404.123
foram destinadas para o mercado médio, 157.748 para o mercado econdmico e apenas
76.746 para o mercado popular (AZEVEDO; ANDRADE, 2011). Portanto, o mercado
médio nesse periodo correspondeu a mais de 60% dos financiamentos habitacionais, desse
modo, comprovando a dinamica de favorecimento da classe média.

Algumas medidas foram tomadas para minimizar a crise que se instalava na politica
habitacional regida pelo BNH. Entre as medidas destacaram-se a ampliagio do mercado
popular na faixa de até cinco salarios minimos pelas COHABs. Além disso, “[...] foi
adotado maior rigor nas selecées dos candidatos a casa propria, com exigéncia de
documentos oficiais para comprovagao de renda” (SILVA, 1989, p. 62). Essa medida foi
tomada para tentar diminuir os altos indices de inadimpléncia do mercado popular
verificado no periodo, tendo em vista que as familias contempladas com as unidades
habitacionais tinham renda familiar muito baixa que comprometia a capacidade de
pagamento, conforme sugerem Azevedo e Andrade (2011). A incapacidade de pagamento
estava associada a deflagdo salarial e aos elevados reajustes no valor das prestagdes que
ocasionaram o abandono de unidades habitacionais.

O BNH ampliou suas fungoes reforcando sua atuagio nas atividades de
“desenvolvimento urbano” com programas que visavam a melhoria das infraestruturas
urbanas, entre eles destaca-se: o Programa Urbana para Recuperagdo Acelerada, Fundos
Regionais para o Desenvolvimento Urbano, Financiamento para Urbaniza¢ao (FIMURB),
Financiamento para Sistemas Ferroviarios para Transporte Urbano de Passageiros
(FETREN) e Financiamento para Planejamento Urbano (FIPLAN) (ROYER, 2009). Esses
programas tiveram sua participagdao crescente nos recursos do BNH ao ponto de chegar a

ser superior as atividades de construcao de moradias. Portanto,

[..] de 1969 a 1974, a producio e comercializagdo de casas decrescem
continuamente, passando de 84,9% para 35,88%. [...] nesse periodo os setores
populates foram os mais atingidos, pois, além dessa reducio, os recursos
aplicados tenderam a se concentrar na constru¢ao de moradia para o mercado
médio (AZEVEDO; ANDRADE, 2011, p. 66).

A produgao de moradias voltou a crescer entre os anos de 1975 a 1980,

caracterizando o terceiro momento do BNH. Nessa fase a inadimpléncia sofre uma queda,
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havendo um retorno crescente do mercado popular. Este se constitui como o periodo de
maior investimento no setor se comparado com as fases anteriores. Assim, o mercado
popular teve o financiamento de 749.911 unidades habitacionais, em consequéncia da
diminui¢dao da crise que se instalava nas COHABs com a inadimpléncia dos mutuarios.
Essa alteracao do panorama sé foi possivel devido a destinagao das unidades construidas
para a faixa de renda incorporada pelas COHABs na fase anterior. Desse modo, o
segmento popular contemplado foram as familias com renda entre trés a cinco salarios
minimos.

Essa acao reforcou a tendéncia excludente as familias com renda de até trés salarios
minimos. Assim, a “[...] nova realidade provoca o nio atendimento de grande parte da
demanda, provocando o ressurgimento do favoritismo, tao criticado pelo BNH nos seus
primérdios e propiciando maior seletividade da clientela atendida™ (SILVA,1989, p. 69).

A partir da fase analisada, constatou-se a criagdo de programas “alternativos” para
atender a populacao de baixa renda que nido estava sendo incorporadas pelas COHABs.
Nesse contexto, se insere o Programa de Financiamento de ILotes Urbanizados
(PROFILURB) que pretendia “[...] fornecer condigdes de saneamento e infraestrutura
basica, reservando ao mutuario a responsabilidade de construir sua habitacio de acordo
com suas disponibilidades financeiras e prioridades individuais” (AZEVEDO; ANDRADE,
2011, p. 84). Mas, os numeros expressavam que nao houve a abrangéncia que se
esperavam, pois até 1980 s6 foram financiados 42.908 lotes no pafs com pouca construcao
nos mesmos (AZEVEDO; ANDRADE, 2011; SILVA, 1989).

Os programas “alternativos” continuaram a ser implantado na etapa final do BNH
— 1981 a 1986. E lancado o Programa Nacional de Autoconstru¢ao, denominado Projeto
Joao-de-Barro que objetivava o atendimento das familias com até 1,5 salarios, pela
modalidade de autoconstrugao. Essa medida, de acordo com Silva (1989, p. 91), estava
enquadrada no discurso do bem-estar social que rodava as primeiras intengées do BNH,
mas o programa “[..] nao escapava, mesmo em nivel de discurso, a légica econdémico-
financeira do BNH [...], visando reduzir os custos da habitacio de baixa renda como
consequéncia da escassez dos recursos disponiveis”.

Portanto, o discurso do retorno a provisio de habitacdo para o segmento mais
carente da populagao voltou a ser enaltecido nesta etapa. Entretanto, as meditas adotadas
voltaram-se para criagdo de mecanismos de sobrevivéncia do sistema. Nessa fase a
inadimpléncia voltava a crescer, inclusive nas classes médias, chegando a atingir cerca de

54,6% em 1984, em decorréncia da conjuntura econémica do pafs.
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Nos anos de 1980 a 1986 o numero de financiamento concedidos para a populagiao
com renda superior a 10 salarios minimos foi superior ao destinado a faixa de 1 a 5 salarios,
sendo que esta faixa representou 727.511 contra 1.119.550 habitagdes financiadas. Esse
namero ¢é ainda inferior, se analisados apenas a populagdo de 1 a 3 salarios com 231.963
financiamentos (ROYER, 2009). Os nimeros mostram que o retorno ao segmento popular
ficou apenas no discurso, uma vez que os investimentos privilegiaram apenas o segmento
de maior renda, com isso, restou a populagao de até trés salarios os recursos dos programas
“alternativos” que nao apresentaram resultados significativos.

A instabilidade economia do pais, aliado a fatores presentes no fim do Regime
Militar contribuiram para o enceramento das atividades do BNH em 1986. Suas atribui¢es
e recursos foram destinados para a CEF que passou a operar o SFH e administrar os
contratos vigentes, herdando a inadimpléncia em grande parte dos planos de
desenvolvimento urbano, segundo Rodrigues (1994). A transferéncia nio trouxe grandes
transformagoes na problematica habitacional, assim como demonstrou a auséncia de
propostas para o setor habitacional (CARDOSO; ARAGAO, 2011; SHIMBO, 2012).

No contexto geral do BNH, verificou-se que as medidas adotadas para o segmento
popular niao foram eficientes por privilegiar a classe média. Nos anos de existéncia do
BNH (1964-1986) foram financiadas cerca de 4.467.329 unidades habitacionais, destas
apenas 33,6% (1.499.806) destinou-se para o mercado popular, 17,6% (788.130) para o
mercado economico e 48,8% (2.179.393) para mercado médio (AZEVEDO; ANDRADE,
1988; ROYER, 2009). Portanto,

Em termos de volume, foi o ‘mercado médio’ que mais se beneficiou com a
politica de habitacdo, pois o valor médio das transagcdes imobilidrias era
substancialmente maior do que o das classes populares. As aplicagdes no
‘mercado popular’, eram atraentes por nio apresentarem os altos indices de
inadimpléncia que este mercado apresentou (CAMPOS, 2011, p. 69).

Apesar do total de investimentos no setor habitacional, o BNH nao resolveu o
problema da habitagao popular, pois sua agao foi limitada nesse segmento, evidenciando o
seu carater clientelista de momentos anteriores da politica habitacional brasileira. Além
disso, esta politica contribuiu para o crescimento horizontal das cidades brasileiras de modo
que nao foram articulados a construgao dos conjuntos habitacionais com a infraestrutura
urbana, mesmos com os programas de “desenvolvimento urbano” que objetivam
implantado a partir da década de 1970.

Conforme é evidenciado nas criticas ao BNH, este atendeu em sua maioria as

classes médias e nao supriu a necessidade de habitacdes populares, mas a sua extingdo
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provocou uma recessao de investimentos no setor habitacional. Este fato ocasionou uma
diminui¢ao das a¢des do Estado na produgao habitacional, contribuindo para iniciar a
canaliza¢do de recursos publicos para o setor privado. Isso tornou-se presente nas politicas
habitacionais a partir da década 1990.

O dinamismo da politica habitacional pés-década de 1990 trouxe novos contornos
para o setor habitacional, inclusive para o segmento de interesse social. Nessa nova fase, o
capital privado com recursos publicos assume o papel de agente promotor da politica
habitacional. Esta situacdo reafirma os padrdes estruturais de momentos anteriores.

Mas até chegar ao contexto recente de confluéncia de interesses estabelecidos entre
o Estado e o setor privado, as interversdes no setor habitacional nio tiveram grande
impacto, tendo em vista que até a metade dos anos de 1990 a politica habitacional foi
marcada pela fragmentagao institucional e pela descontinuidade com a extingdo de 6rgaos
publicos responsaveis pela politica habitacional (CARMO, 2006). Os programas criados
nesse perfodo como o Habitar-Brasil e Morar-Municipio nio alcangaram resultados
significativos.

A partir de 1995 a politica habitacional voltou a ser rearticulada ao processo de
estabilidade economica. A participacio do setor privado foi ampliada, inserindo os
principios de mercado na producao habitacional. Esse novo modelo “[..] previa a
descentralizagao da alocagao dos recursos federais e a introdu¢ao de uma politica de crédito
para o mutuario final” (SHIMBO, 2012, p. 33).

A nova politica desenvolvida entre periodo de 1995 a 2002 apoiava-se em cinco
principios, que sao: I) o reconhecimento da moradia atrelada aos equipamentos e servigos
publicos; II) a provisao de moradia deve estar amparada por um sistema financeiro; I1I) a
criagao de instrumentos que possam estimular a participagao popular e a cidadania; IV)
cumprimento da fung¢ao social da terra com agoes regulatérias do Estado; V) a articulagao
das esferas governamentais no enfrentamento da questao habitacional (CARMO, 2000).
Diante disso, houve um avanco no tratamento da questao habitacional com esses
principios.

Os programas nesse periodo podem ser dividido em trés grupos seguindo a légica
de divisao de renda. O primeiro grupo foi voltado para a renda de até 3 salarios minimos
com programas que se destinavam ao financiamento, em alguns casos, a fundo perdido,
para recuperar areas habitacionais degradadas, ocupadas por populagdes de baixa renda. As
intervencdes ocorriam mediante a melhoria ou a construcio de habitagcoes e infraestrutura
urbana. Os principais programas eram o Pr6-Moradia e o Habitar-Brasil que buscavam

beneficiar 677.100 familias (AZEVEDO, 2007).
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A dinamica desses programas se fazia mediante a apresentacdo de projetos pelos
estados e municipios aos 6rgaos federais, sendo que estes avaliavam a possibilidade de
liberagao de recursos antes de aprovarem. Apos a aprovagao eram realizadas melhorias sem
a compensacao financeira dos beneficiarios (BARBOSA, 2008). Ainda para faixa de renda
de até 3 salarios minimos foi proposto o Programa de Subsidio a Habitagao de Interesse
Social (PSH) em 2002.

O segundo grupo estava composto por programas de financiamento de longo
prazo destinados principalmente para a populagio com renda entre 3 e 12 salarios
minimos. O principal programa desse grupo foi o Programa Carta de Crédito, na
modalidade individual, com financiamento para compra de material de construgao ou
compra de imével usado e na modalidade associativa, sendo que estas se transformaram em
um mecanismo de capta¢ao do recurso do FGTS pelo setor privado, para ser aplicado na
producao de novas unidades habitacionais (BARBOSA, 2008).

Os recursos do Programa Carta de Crédito nas duas modalidades, ocorreram
predominantemente até 2003, tendo sido empregados nas faixas de renda de 5 a 10 e
superior a 10 salarios minimos. Ambas com 28,6% e 49,7% na modalidade individual, e
34,5% e 49,7% na modalidade associativa, respectivamente. Embora nao fosse o foco do
programa, este foi destinado para a faixa de renda de até 3 salarios minimos, 6,2% e 1,9%
do total de recursos, segundo dados de Bonduki (2008).

Ainda na faixa descrita anteriormente, mas limitada até 6 salarios minimos, criou-se
o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) em 1999, com utiliza¢ao de recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) (BARBOSA, 2008). O financiamento do
imovel consistiu no arrendamento da moradia com a possibilidade do arrendatario adquirir
o imovel apos 15 anos.

No terceiro grupo estavam-se os programas que visavam a faixa de renda superior a
doze salarios minimos, dentre eles: o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
Habitacional (PBQP-H), o Sistema Nacional de Certificacio e o Sistema Financeiro
Imobiliario (SFI). Esses programas voltavam-se para a melhoria do funcionamento do
mercado de habitaces (BARBOSA, 2008).

Apesar da evolugao no tratamento da gestdo habitacional, a fase analisada reafirmou
a tendéncia de momentos anteriores, pois 78,84% dos recursos foram destinados para
renda superior a 5 salarios minimos. Para a populacdo de baixa renda restou apenas 8,47%
do total dos investimentos, embora estivesse nessa faixa a maior concentracdo de déficit
habitacional do pafs (BONDUKI, 2008). Logo, “[...] pode-se dizer que se manteve ou

mesmo se acentuou uma caracteristica tradicional das politicas habitacionais no Brasil, ou
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seja, um atendimento privilegiado para as camadas de renda média” (BONDUKI, 2008, p.
80).

Apds o ano de 2003 novos rumos sio tomados no setor habitacional com a
participagdo mais presente do setor privado. No entanto, até a conjuntura recente, alguns
programas continuaram a ser utilizados como a Carta de Crédito Individual, a Carta de
Crédito Associativa, o Programa de Apoio a Produgao, o Programa Pré-Moradia, entre
outros. Porém, foram criados programas como: o Programa Crédito Solidario e o
Programa Especial de Habita¢ao Popular (PEHP). Essas interven¢des de menor amplitude
no setor habitacional ocorreram devido ao reajuste econémico no qual o pais passava. Com
a economia estabilizada, o foco voltou-se para a habita¢ao como ferramenta de crescimento
e estabilizacdo econémica diante do cenario de crise que se anunciava.

A criagao do Ministério das Cidades em 2003 colaborou para a implementagao da
nova Politica Nacional de Habitagdo (PNH) desenvolvida a partir desse ano. Segundo
Brasil (2004, p. 29), a PNH “[...] obedecem a principios e diretrizes que tém como principal
meta garantir a populagao, especialmente a de baixa renda, o acesso a habitacdo digna [...]”.
A habitagao digna esta relacionada ao direito a infraestrutura, saneamento, mobilidade,
transporte coletivo, equipamentos, servi¢os urbanos e sociais (BRASIL, 2004). Para
equacionar a problematica habitacional, a PNH tinha como principio a integragao dos
poderes governamentais com setor privado na resolucao da questao habitacional. Desse
modo, o setor privado assumiu a fung¢do de promotor da politica habitacional, inclusive as
de baixa renda. Essa alteracio refletiu-se na morfologia das cidades brasileiras, ratificando
estruturas urbanas de momentos anteriores.

O cenario economico brasileiro corroborou para a criagado do Programa de
Aceleracio do Crescimento (PAC) em 2007. A habitacao se fazia presente nas bases do
programa, com énfase na urbanizagdo de favelas. Inicialmente os programas habitacionais
contaram com investimentos de cerca de dezessete bilhoes de reais (DIAS, 2012). Contudo,
o retorno da produ¢ao habitacional em grande escala ocorreu com o PMCMYV, que nasceu
num contexto visando a minimizacio dos efeitos da crise mundial de 2008. Assim, a
construcao de habitagdes apareceu como estratégia de indu¢ao ao crescimento econémico.

Juntas as trés etapas do PMCMV objetivaram construir cerca de cinco milhoes de
novas habitagdes. A primeira etapa anunciada em 2009 tinha como objetivo construir um
milhdo de novas moradias para a populacio de até dez salarios minimos, sendo a faixa I e
IT com 400.000 cada uma e a faixa III com 200.000. Na segunda fase anunciada em 2011
houve ampliacao da meta para a faixa I e a redu¢ao dos investimentos para as demais. Ja na

terceira etapa do programa a meta foi a mesma da anterior, correspondendo a dois milhdes
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de novas moradias, mas com novos limites de renda e com a implantacdo da faixa 1,5 (até
R$ 2.600,00), reservadas para as familias que nao se enquadravam nos critérios das demais
faixas.

O programa contratou 4.692.623 unidades habitacionais até 2016, destas 1.765.503
para a faixa 1, 2.339.679 para a faixa 2 e 587.441 para a faixa 3, porém do total s6 foram
entregues 3.418.969 unidades (BRASIL, 2017). Em termos quantitativos havia um déficit
de 593.237 unidades habitacionais a serem entregues para a faixa 1, 414.307 para a faixa 2 e
266.110 para a faixa 3.

Conforme ¢ evidenciado, a faixa 2 do programa foi a que mais contratou unidades
habitacionais. Com isso a faixa 1, onde concentrava-se o maior déficit habitacional e estava
destinado o maior niamero de recursos, nio foi atendida em sua totalidade, havendo uma
distor¢ao no objetivo central do programa que era minimizar o déficit habitacional na faixa
mais atingida.

Das unidades contratadas, as regides Sudeste e Nordeste foram as que receberam o
maior nimero, com 1.702.796 e 1.297.608 unidades, respectivamente, sendo Siao Paulo e
Bahia os Estados que foram os mais contemplados nestas regides. Nas demais regioes,
totalizaram 856.939 unidades na regiao Sul, 532.009 no Centro-Oeste e 423.443 na Norte
(BRASIL, 2017).

O modelo adotado pelo programa encontra-se diretamente ligado ao setor privado,
com isso acentua o crescimento periférico das cidades brasileiras e contribui para a

segregacao socioespacial. Nesse enfoque Rolnik (2015, p. 128) destaca que

[..] a sistematica do programa, atribuindo um protagonismo na concepgio das
operacoes as construtoras privadas, que geralmente se incumbem da elaboracio
de projetos e da escolha de terrenos, incentivou a proliferagio de grandes
conjuntos em lugares onde o custo da terra ¢ o mais baixo possivel — uma
condi¢io fundamental para a rentabilidade das opera¢oes —, reiterando um
padrio histérico de ocupagio do territério onde o assentamento da populagio
pobre ¢ feito prioritariamente em periferias precarias e mal equipadas.

A localizagao periférica é encontrada majoritariamente na faixa 1 (FAR — até 3
salarios minimos) do programa, sendo facilitado pelo poder piblico com o estabelecimento
de valores maximos de contratacao para unidades (FURTADO; KRAUSE; LIMA NETO,
2015), aliado a ineficiéncia dos governos municipais em aplicar as leis de desenvolvimento e
a expansao urbana que em teoria estdo expressas nos planos diretores.

O padrao periférico adotado em diferentes momentos da politica habitacional

brasileira se insere na dinamica urbana teresinense, onde os grandes conjuntos habitacionais
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decorrentes da agao do BNH e mais recente do PMCMYV tem contribuido para a expansio

urbana no sentido periférico.

A POLITICA HABITACIONAL NO CRESCIMENTO URBANO DE
TERESINA

O crescimento urbano de Teresina ¢ reflexo da atuagdo da politica nacional de
habitagdo, uma vez que a producio de moradias populares provenientes do BNH e mais
recente do PMCMV influenciaram a expansio urbana, principalmente em direcio a
periferia da cidade. Portanto, as intervengodes reconfiguraram o espago urbano por meio
das construcoes de grandes conjuntos/empreendimentos habitacionais em diferentes
regioes da cidade.

A expansiao da cidade via politicas habitacionais iniciou-se a partir de 1966 com a
construcao de cinco conjuntos habitacionais (Tabuleta, Sio Raimundo, Primavera I, Monte
Castelo e Parque Piaui), com 2.950 unidades habitacionais. Dos conjuntos citados, o
Parque Piaui concentrou o maior nimero de unidades habitacionais com 2.294 unidades.
Além do mais, ¢ reflexo da dinamica implantada na cidade, onde os conjuntos habitacionais
foram construidos longe do centro da cidade, provocando vazios urbanos que serviram de
fundo especulativo, pois adquiritam valor diferenciado com a implantacio de
infraestruturas urbanas.

Com exce¢ao do Primavera I, os conjuntos habitacionais da década de 1960 foram
construidos na regiao Sul da cidade. Desse modo, nesta década, a cidade se expandiu para o
sentido sul com a constru¢io das unidades habitacionais. Além disso, esta regido
beneficiou-se com a implantagao de servicos de infraestruturas que contribuiram para sua
expansao, logo, transformou-se na principal area de expansio da cidade (FACANHA,
1998).

A regido em questido, na década de 1970 continuou a ser foco de atracao de
investimentos no setor habitacional, com a constru¢io de 3.823, das 7.043 unidades
habitacionais. Os conjuntos construidos nesta regiao foram: o Cristo Rei (92 unid.), Stande
de Tiro (40 unid.), Bela Vista (912 unid.), Sao Pedro I (66 unid.), Ampliagao do Parque
Piaui (500 unid.), Saci (2.034 unid.), Sao Pedro II (109 unid.) ¢ DER (70 unid.)
(CRISANTO, 2002). Dentre os conjuntos citados, Lima (2010, p. 37) chama a atencao para
os conjuntos Bela Vista e o Saci, tendo em vista que se localizaram fora do adensamento
urbano, fato que contribuiu “[...] para a expansio do processo de periferizacao e o aumento

dos contflitos por terra”.
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A regiao Leste, com a constru¢io do Conjunto Itararé I com 3.040 unidades
habitacionais passou a ser inserida no contexto de provisaio de habita¢des de cunho
popular. Configurando como tendéncia de crescimento, reforcado pela construgao do
Itararé 1 e pela construgao da ponte sobre o rio Poti. Ja na regido Norte a tendéncia de
crescimento nesse eixo foi baixa, tendo em vista que foram apenas 180 unidades
construidas, distribuidas no conjunto Primavera II com 100 unidades e no conjunto Unido
I com 80 unidades.

Embora a década de 1980 tenha sido marcada nacionalmente pela crise econémica,
que também atingiu o setor habitacional, ocasionando uma queda na produgao habitacional
de cunho popular, em Teresina foi o periodo em que recebeu o maior numero de unidades
habitacionais construidas, principalmente na linha de mercado de até trés salarios minimos,
mesmo com a extingao do BNH em 1986.

Até 1986 foram construidos pela COHAB-PI 19.438 unidades habitacionais em 19
conjuntos. Fato que ndo se tornou tendéncia nos anos posteriores, pois s6 foram
construidos 4.419 unidades habitacionais distribuidos em 5 conjuntos, no intervalo de 1987
a 1989. Essa reducio decorreu da diminuicao dos investimentos no setor habitacional com
a extingao do BNH e das politicas adotadas ap6s o fim do Regime Militar.

Na década analisada houve uma maior distribuicao dos conjuntos habitacionais em
direcdo a todas as regides da cidade. Portanto, os incentivos federais favoreceram a
expansao da cidade em direcdo ao Sul, Leste e Norte. A regidao Sul reafirmou sua tendéncia
de concentracio de investimentos habitacionais com a construgao de 8 conjuntos
habitacionais (9.464 unid.), com destaque para o conjunto Promorar com 4.696 unidades
habitacionais e para o primeiro conjunto de apartamentos, Joao Emilio Falcio, com 996
unidades. Nesta regiao foi instalado o Morada Nova I e II, somando 2.172 unidades, sendo
que eles foram destinados para faixa de renda de 3 a 5 salarios minimos.

A regiao Leste foi a segunda a receber o maior numero de unidades, com 7.999
moradias distribuidas em 9 conjuntos. Destaca-se o Itararé II com 4.254 unidades e o
Renascenca I, II e III somando 2.350. Nesta regido também se instalaram os conjuntos de
apartamentos construidos pela COHAB-PI em 1985 para a faixa de renda de 3 a 5 salarios
minimos — o Tancredo Neves com 756 unidades. A constru¢ao dos conjuntos possibilitou
a expansao urbana dessa regidao que viria a se tornar décadas mais tarde a de maior
concentracao populacional da cidade.

A regiao Norte se apresentava até o inicio da década de 1980 com poucas unidades
construidas, no entanto, essa realidade alterou-se com a constru¢io do conjunto

Mocambinho I, II e III, com o total de 5.130 unidades habitacionais. Estas construcoes
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possibilitaram a ampliacao da cidade entre a area central e o limite dos rios Parnaiba e Poti,
ocupando um espago até entdo vazio e, desta forma, também revelou uma possibilidade de
uso de novas areas para a constru¢io dos conjuntos (FACANHA, 1998). Os demais
conjuntos nesta zona foram: Itaperu, Unido II, Cintia Portela e Sdo Joaquim, em que juntos
somam 1.264 unidades habitacionais.

Na década averiguada, Faganha (2003, p. 5) destaca a ocorréncia de mudangas
espaciais quanto a construc¢ao de conjuntos habitacionais, assim como as mudangas no
padrao das novas residéncias. Desse modo, os conjuntos “[...] ndo ocupam grandes espagos
de terra, nem se situam na periferia da cidade, sendo construidos com poucas unidades, se
comparadas a década passada, caracterizando um novo padrao com unidades residenciais
de apartamentos”.

Ao analisar a produgdo habitacional nas décadas de 1960, 1970 e 1980 (Figura 1), a
partir da atual divisio em quatro regides, verificou-se que a expansio da cidade via
conjuntos habitacionais ocorreu em maior sentido para a regiao Sul da cidade, onde foram
construidas 16.135 unidades distribuidas em 20 conjuntos, mais a ampliagdo do Parque
Piaui. As demais regides concentraram numeros inferiores, sendo a regiao Sudeste 10.954
unidades habitacionais distribuidas em nove conjuntos e a regido Norte com 6.761
unidades habitacionais em 10 conjuntos. Na regiao Leste nido houve implantagao de
conjuntos habitacionais populares. Cabe ressaltar que, embora os conjuntos habitacionais
expostos na Figura 1 apresentam-se integrados ao espaco urbano, sabe-se que os mesmos

foram implantados em dire¢ao a franja urbana, longe do centro da cidade.
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Figura 1 — Mapa dos conjuntos habitacionais construidos pela COHAB-PI da década de 1960 até 1980

g Ordem Conjuntos Zona  Ano Legenda
§ 1 Tabuleta Sul 1966
2 Sao Raimundo sul 1966  Periodo de construgdo
3 Primaveral Norte 1966
4 Monte Castelo Sul 1966 A 1960 - 1969
5 Parque Piaui Sul 1966
6 CristoRei Su 1975 197051979
e 7 Standde Tiro Sul 1977 1980 - 1989
§ 8 Bela Vista Sul 1977
9 SaoPedrol sul 1977  Regides
10 Ampliagio do Parque Piavi  Sul 1977 Centro-Norte
1 TUnigol Norte 1977 —
12 Saci sul 1978 Leste
13 [tararé ] Sudeste 1978 Sudeste
14 Sao Pedro T Sul 1979 ——
E o5 oo sul 1979 el
& 16 Primavera IT Norte 1979
17 ltararé 1l Sudeste 1980 - Rede hidrografica
I8 Ttaperu Norte 1980
19 Lnidall Norte 1981
20 Cintia Portela Norte 1982 o =m"p
o 21 Jodo Tmilio Faledo Sul - 1982 5 "
-§ 22 BelaVisall Sul 1982
& 23 Promorar Sul 1982 4
24 Catarina Sul 1983 FAPEPI
25 Macambinho | Norte 1984 SRR
26 Mocambinho It Norte 1984
27 SidoJoaquim Norte 1984
28 Boa Esperanga | Sudeste 1984 = 2
8 29 Tancredo Neves Sudeste 1985 € AEES
& 30 Policia Militar Leste 1985 Universidade Federal do Piaui - UFPI
31 Boa Esperanga 1 Sudeste 1985  Programa de Pés-graduacao em Geografia
32 Mocambinho Il Norte 1986 Hingie esdJoal EalicoR Regtonals
33 “NoveHorisonls Sudeste 1986 Fonte: Conjuntos (SRISTANTO, 2002 -
34 Renascenca Sudeste 1986 EMGERPI, 2014),
35 Morada Nova T Sul - 1988 Limites de Bairros (PMT, 2018).
g 36 Renascenga lle Il Sudeste 1989 Sist eRme: éd!Se r;‘:;?fggfais:z: 'I?gn?/zersa
) § 37 MoradaNovaTl Sul 1989 ds Mercator
O NS 2 s 3 Angelimll Sul 1989 Datum: SIRGAS 2000
i 39 Santa Fé Sul 1989 Organizado: Lima(2018)
Taoomn Taaonn Taaomn Tsz00m Teeamn Gaoprocessamenta: Coeho (2019

Fonte: Crisanto (2002) e EMGEPI (2014). Organizagdo: Vania Vieira Lima (2018). Geoprocessamento:
Michel Francisco Coelho (2018).

Apesar de uma aproximag¢ao com a area central na ultima década, os conjuntos
habitacionais foram construidos em sua maioria na regiao periférica da cidade com baixa
oferta de servicos e equipamentos publicos, ocasionando um imenso vazio, que serviu para
o capital especulativo, assim, dificultou o acesso a moradia para a populagio de baixa

renda, principalmente nessas areas. Nesta perspectiva Lima (2010, p. 44) evidencia que:

A l6gica do processo de apropriacdo produziu, de um lado, areas vazias, sujeitas
a intensa especulagdo e de outro, dreas densamente ocupadas, desprovidas dos
diversos servicos urbanos, revelando uma distribui¢do desigual dos beneficios
[..]. A medida que grandes 4reas de terras ociosas se valorizaram e serviam a
especulaciio, desapareciam as chances de apropriagio de um terreno, pelos
setores de renda baixa, dificultadas ainda mais pelo carater restritivo da politica
nacional de habitacido e pela auséncia, em ambito local, de uma gestio adequada
da questio.

A politica nacional de habitagio alterou o espago da cidade, reproduzindo a
dinamica de expansio periférica, processo no qual os conjuntos habitacionais contribuiram
decisivamente. Essa expansao via politica habitacional passou a ocorrer em menor
intensidade na década de 1990, tendo em vista a reducdo dos investimentos federais no
setor habitacional, principalmente para o setor popular.

A exemplo do cenario nacional, Teresina retornou a produgao habitacional apés a

segunda metade dos anos de 1990. No entanto, o numero de habitaces construidas foi
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inferior aos anos anteriores, principalmente se comparado a década de 1980. A queda no
volume de habita¢oes confirmou a auséncia de uma politica nacional de habitagao, assim
como a incapacidade do Estado em atender a demanda por habitagoes, segundo Viana
(2013).

Para a produgao de habitagoes, nesse perfodo buscou-se medidas alternativas como
a parceria com governo do Estado, por meio do Instituto de Assisténcia e Previdéncia do
Estado do Piaui (IAPEP), do governo federal, através da Caixa Economica Federal (CEF)
com o programa Habitar-Brasil e também através do autofinanciamento. No entanto, essas
medidas ndo foram eficientes para aumentar o numero de habita¢oes, tendo em vista que
nesta década foram construidas apenas 4.079 unidades. Dos 22 conjuntos construidos nesta
década, trés representaram a ampliacao de conjuntos existentes, a exemplo do Renascenca
II, do Mocambinho IV e do Bela Vista III, todos construidos em 1996 (CRISANTO,
2002).

A exemplo das décadas anteriores, a regido Sul da cidade foi a que recebeu os
maiores investimentos no setor habitacional, com a construcao de 2.051 unidades. Nesta
regiao destacou-se o conjunto de apartamentos Verde Te Quero Verde, com 640 unidades
construidas para a faixa de renda de 3 a 5 salarios minimos. As demais regioes ficaram com
876 (unid.) na Sudeste, 798 (unid.) na Leste, 194 (unid.) na Norte, e 160 (unid.) na regido
central. A maior parte dos conjuntos possuiam poucas unidades habitacionais, tendo em
vista que 8 dos 22 conjuntos nao chegaram a 100 unidades.

Com as novas medidas adotadas de inser¢ao do capital privado na provisao de
habita¢oes populares apds os anos 2000, Teresina retornou a sua produgao com mais
intensidade. Entretanto, a produgdo de habitagao em maior escala inicia-se apds 2003, visto
que até este ano nao foram construidas novas unidades habitacionais no ambito da
COHAB-PI, segundo Vieira (2017). Entre os anos de 2004 a 2007 foram construidas 3.546
unidades habitacionais pela COHAB-PI em diferentes bairros da cidade.

Com a extingago da COHAB-PI, a Agéncia de Desenvolvimento Habitacional
(ADH) passou a ser responsavel pela politica habitacional no estado do Piaui. Ao contrario
da década anterior, foram necessarios convénios com instituicoes locais. Nessa fase os
recursos tiveram origem na esfera federal, de onde foram repassados para o estado, apds a
apresentacdo de projetos aos Orgaos federais. Os programas também atuaram na
urbanizagdo de assentamentos precarios, além de construir novos conjuntos.

A regido Norte foi a que recebeu o maior volume de habitagdes com a construgao
Residencial Jacinta Andrade (4.000 unid.), sendo a sua ultima etapa finalizada em 2015 —

maior conjunto no ambito do PAC. Também foram construidos os conjuntos Mirante
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Santa Maria da Codipi (556 unid.), conhecido como Paulo de Tarso e o Residencial Nova
Teresina (527 unid.). Esses conjuntos contribufram para “nova fronteira urbana” em
direcio ao sentido norte, conforme ¢ evidenciado por Viana (2013).

Entre os anos de 2004 a 2010 o programa habitacional Semeando Moraria produziu
habitagoes (2.455 unid.) em diferentes areas da cidade, por meio de carta de crédito, em que
o beneficidrio era o responsavel pela construcio de sua moradia (LUCIA, 2011). Mas em
termos quantitativos o programa Pré-Moradia foi o responsavel por produzir o maior
nimero de novas moradias, com 4.556 unidades concentradas na regiao Norte,
impulsionadas pela constru¢ao do Residencial Jacinta Andrade.

A produgio de moradias na cidade intensifica-se com o PMCMYV, sendo que este
teve forte atuagao do poder municipal de Teresina na organizac¢ao da demanda por moradia
das familias pertencentes ao segmento de baixa renda. Com o referido programa, a
produgao habitacional em grande escala retornou, modificando a morfologia da cidade, e
reafirmando o movimento de expansao de momentos anteriores.

Para o segmento de até trés salarios minimos foram construidas 18.269 unidades
habitacionais em trés regides da cidade. A regido Sul, a exemplo das politicas habitacionais
anteriores, concentrou o0 maior nimero, totalizando 13.876 unidades distribuidas em 18
empreendimentos. Nesta regido destacou-se a concentracao no bairro Portal da Alegria
com 8 empreendimentos (6.910 unid.), entre eles: o Residencial Portal da Alegria VI-A
(1.344 unid.) e o Residencial Portal da Alegria VI-B (1.354). Além desses empreendimentos
localizados nesta regiao, destaca-se o maior empreendimento em unidades habitacionais, o
Residencial Orgulho do Piaui, com 1.368 (unid.).

As demais regides concentraram o numero inferior em relagdo a regiao Sul, com
24% do total de unidades. Nesse sentido, a regiao Leste recebeu 2.834 novas unidades, com
énfase para o bairro Vale do Gavido com 2.690 (unid.) e a regiao Norte com 1.559 (unid.).
Nao ha empreendimentos para a faixa 1 do programa na regiao Sudeste da cidade. Cabe
ressaltar que nao ha previsio de construgdes de novos empreendimentos habitacionais
voltados para a populagiao de baixa renda, conforme é destacado por Teresina(2018).

A partir de 2015 verifica-se o predominio na constru¢ao de apartamentos, tendo em
vista que dos 11 empreendimentos entregues a partir desse ano apenas o Residencial Edgar
Gayoso nao se encaixa nesse tipo de moradia. Essa forma de habita¢ao aumenta o custo da
moradia, pois nos casos analisados o valor do condémino ¢ supetior ao valor da prestacgao,
logo, afeta diretamente a populagdio de menor renda. Essa insatisfacio é exposta pelos

moradores do Residencial Bosque Sul, entregue em 2016, em que julgam abusivo o valor
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do condominio de R$ 176,00, sendo que o valor da prestacao ¢ de R§ 83,00 (MEIO
NORTE.COM, 2017; PORTAL 45GRAUS, 2017).

As caracteristicas apresentadas no cenario nacional por Cardoso, Aragio e Aradjo
(2011) se manifestam em Teresina, entre elas a fragmentagdo dos empreendimentos
habitacionais construidos em varias etapas, formando grandes conjuntos. Segundo estes
autores, esta realidade em teoria ndo se enquadraria nas normas descritas no programa, uma
vez que limita o numero de unidades construidas por empreendimento. Nesse cenario se
insere os Residenciais Teresina Sul I e II, Sigefredo Pacheco I, II e 111, entre outros. Além
disso, ha uma concentracdo de diferentes empreendimentos em areas proximas, formando
conglomerados de iméveis carentes de infraestrutura urbana. Nesse contexto, se
enquadram os residenciais construidos no bairro Portal da Alegria, localizados na regiao Sul

da cidade (Figura 2).

Figura 2 — Vista de empreendimentos localizados no Portal da Alegria

Fonte: Portal O Dia (2016).

O padrio periférico do programa para a populacao de baixa renda verificado nas
cidades brasileiras materializou-se em Teresina, pois a maioria dos empreendimentos foram
construidos na franja urbana da cidade e alguns casos fora do perimetro urbano, como ¢ o
caso de oito empreendimentos (Res. Portal da Alegria III, Res. Portal da Alegria IV, Res.
Portal da Alegria VI-A, Res. Portal da Alegria VI-B, Res. Jardins dos Ipés, Res. do
Caneleiro A, Res. do Caneleiro B e Res. Angicos) dos 18 localizados na regido Sul, sendo
integrados ao perimetro urbano apds alteragdes na legislagao municipal ocorrida em 2015.

Estes empreendimentos imobiliarios tém contribuido para a continuacio da

expansdao periférica da cidade, movimento ja decorrente das politicas de habitacdo
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implantadas em décadas anteriores. Esse modelo implantado favorece a constru¢io de
unidades habitacionais em 4reas distantes do centro, ocasionando vazios urbanos de cunho
nitidamente especulativos. Desta forma, o padrio periférico continua a ser exercido em
decorréncia do alto preco da terra urbana em areas centrais e pregos mais baixos em locais

distantes, sem estrutura adequada para atender a populagdo a estas areas destinadas.

CONCLUSOES

A politica habitacional brasileira teve maior abrangéncia com a criagio do BNH em
1964. Entretanto, a sua atuagao nao privilegiou as camadas populares, visto que os recursos
em sua maioria foram destinados para a classe média. Além do mais, alterou as morfologias
das cidades com implantagao de conjuntos habitacionais em dire¢io a franja urbana,
portanto, contribui para o crescimento horizontal dessas cidades.

Apds uma recessao de investimento no setor habitacional com o fim do BNH,
sobretudo na década de 1990, criou-se 0 PMCMV em 2009. Embora o volume de recurso
anunciado seja maior para as familias de até trés salarios minimos, o programa até 2016
contratou o maior numero de habita¢oes para as familias com renda superior a trés salarios
minimos. Aliado a isso, os empreendimentos destinados para a popula¢do de baixa renda é
comumente localizado nas periferias das cidades, onde ha auséncia ou ineficiéncia de
equipamentos e servi¢os urbanos.

Na cidade de Teresina, diferentemente do cenario nacional, a politica habitacional
privilegiou as familias com até trés salarios minimos. Tendo iniciada a sua atuagao em 1966,
mas o seu auge ocorreu da década de 1980, com a constru¢ao de 23.857 unidades
habitacionais. A produgao dos conjuntos habitacionais possibilitou a expansao da cidade
principalmente para a regido Sul, pois recebeu o maior nimero de novas moradias (16.050
unidades).

A politica habitacional do BNH proporcionou na cidade areas densamente
ocupadas com extensos vazios urbanos entre o conjunto habitacional e o centro da cidade.
Logo, os espacos vazios agregaram valor a implantacao de infraestruturas urbanas. Isto ¢é
constatado no Conjunto Parque Piaui construido na década de 1960.

Apds um periodo de pouco investimento no setor habitacional, a cidade recebeu 28
empreendimentos habitacionais com o PMCMYV, destinados a populacio com renda de até
trés salarios minimos. Este programa viabilizou o crescimento da cidade para trés regides,
que sao: Leste, Norte e Sul, sendo esta ultima a receber o maior numero de

empreendimentos habitacionais.
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Os empreendimentos deste programa destinados para o segmento popular
localizam-se predominantemente na franja urbana da cidade, em muitos casos construidos
em varias etapas, formando aglomerados de empreendimentos sem infraestrutura urbana
que atenda adequadamente os seus beneficiarios.

No contexto geral, a atuagao da politica habitacional contribuiu para a crescimento
horizontal da cidade, com contrastes de areas densamente ocupadas e imensos vazios
urbanos, sobretudo em diregdao a regidao Sul, pois esta regido foi foco da implantacio de
conjuntos/empreendimentos habitacionais desde a atuacio do BNH por meio da atividade

desenvolvida pela COHAB-PI.
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