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TERRITORIO E CIDADANIA

Giselda Castro*

Reconhecemos hoje que o desenvolvimento social, o crescimento econdmico e a utilizagdo dos
Tecursos naturais exigem adequado planejamento territorial, que tenha em conta os limites de susten-
tabilidade. Avulta, portanto, o papel do gedgrafo no cendrio nacional,

A moderna ciéncia geografica constitui-se, numa andlise abrangente das relagGes entre a socieda-
de e o espaco por ela ocupado.

O desenvalvimento urbano depende prioritariamente das condigdes do meio ambiente-territério
que, em principio € ac fim, ¢ responsabilidade primeira do cidadio.

O fendmeno mais caracteristico da segunda metade do nosso século & precisamente o despertar da
consciéncia do cidadio 4 necessidade imperiosa de participar dos negdcios da coisa piblica. Cada vez
mais, em todo 0 munde, agrupa-se em movimentos organizados, para diversos objetivos reivindicats-
rios especificos, tendo em comum a caractetistica de nfio serem politico-partiddrio, independerem de
interesse econdmico imediato e lutar por melhores condigdes de vida. 8o genericamente chamados
de Organizagdes Nio Governamentais (ONGs) ~ designagao que é imprecisa, pois que entidade de
classe on cartorialistas, ir late senso, lambém ndo sdo governamentais, mas ndo se enquadram neste
setor da sociedade civil.

Creio que um ponto que melhor os define & v que visa ao conlrole, ndo ao dominio do poder.

Etimologicamente cidadao significava o habitante da cidade, termeo que foi assumindo uin sentido
social e politico na medida que crescia a autonomia das cidades. Hoje, o termo indica todoe o membro
de uma comunidade nacional, sujeito acs deveres por ela impostos e gozando dos direitos por ela atri-
buidos. Direitos e deveres — do Estado como da comunidade por efe dirigida - sfo dois pratos da balan-
¢a que devem estar equilibrados, para gue possamos usufruir de uma sociedade socialmente justa e
economicamentc factivel.

Cidade vem do latim civitas, termo gque nio conotava aur aspecio material, mas sim numa forma
de convivéncia — uma unidade feita pela integragio ou participagio de muitos. Aqui enconiramos a
perfeila relagdo entre cidadio — membro da cidade - e o territério onde vive. Se pesquisarmos o que
constitui uma cidade, considerada como uma comunidade, verificaremos que, entre outros requisitos,
estdo a contigiiidade espacial e a consciéncia de interesses comuns, de onde devera advir, naturalimen-
te, a participacio em obras comuns.

Como s6cia fundadora da ADFG - Arnigos da Terra - A¢io Democritica Feminina Gaticha - que
tem como objetive precfpuo a promogio da cidadania participante e integrante, por convite expresso
do prefeito Tarso Genro, de uma administragiio que tem, no resgate da cidadania, uma de suas molas
propulsoras, sinlo-me A vontade, gratificada mesmo, por participar neste painel do XV Encontro Esta-
dual de Professores de Geografia, que na sua moderna concepgio ndo se limita a conhecer a superficie
da terra, mas também, colaborar na valorizagio da terra ¢ do homem.

E uma ciéncia de capital importincia no planejamento de politicas governamentais, pois quais-
quer gue sejam os empreendimentos projetados, seu sucesso dependerd de sua localizagio. A ocupa-
¢3o racional e adequada de umn determinado espago depende do conhecimento exato de suas condigdes
[isico-geogréficas, dos recursos naturais e das técnicas de aperfeigoamento destes recursos,
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O movimento geogrifico brasileiro com a criagho, em 1934, dos primeiros cursos de formacio de
gedgralos na Faculdade de Filosofia, € hoje, o mais importante da América do Sul. O gedgrafo € pega
indispensdvel ao processo de desenvolvimento nacional. Um dos maiores problemas que enfrentare-
mos no préximo milénio, serd o das megaldpoles, que absorverio mais e mais recursos para enfrentar
o seu massivo, continue e desordenado crescimento, tornando-se invidveis, coma é ¢ caso de Sio Paulo
¢ a cidade do México.

Avoluma-se a esfera piblica de excluidos que estdo sob controle dos interesses tradicionais; um
quadro caitico se considerarmos a persistente crise econdmica que nos assold, e, cm consegiéncia, 0s
sempre insuficientes orcamentos municipais. Como ol muite bem colocado pele prefeito de Porlo
Alegre, atinica sajda parece ser a criagio de condigdes de modificagio desta es{era piblica individual
c coletiva, para tornd-la um instrumento de controle ¢ indugio sobre o Estado - o controle do poder a
que me referiy, falando da caracterfstica fundamental das ONGs.

O Orgamenlo Participativo, marca registrada das duas Administragdes Populares, foi o embriao
desta nova visio de sociedade que se firmou e continua crescendo no Projeto Porto Alegre Mais -
Cidade Constituinte, uma vitoriosa iniciativa polilica que projeton Porto Alegre no ceéndno nacional e
internacional. Quando falamos da atvagio dos cidadios, pensamos numa forma de intervengdo na vida
puiblica, com uma motivacio social direta e concreta, fundamento essencial da democracia participati-
va, a nica consentdnea com a realidade do terceiro milénio.

A socicdade civil organizada, o poder cidado, até pouce tempo cxcluido, praticamente esquecido
pelo poder cconmico e o poder instituido, a ndo ser comeo massa eleitoral, ¢ a tinica forga capaz de
trazer 0 cquilibrio e o discernimento indispensdveis &s medidas decisdrias que determinam o destino
das cidades & dos paises.

Felizinente esta concepgo comega a itnpor-se & consciéneia de governantes e de governados, con-
forme expresso na Declaragfio R10/93 ~ Primeira Conferéncia de Cidades Para o século vinte e um,
assinada por 26 representanies de cidades ibern-americanas e também européias:

(...yurge, por meio de esforgo sisternitico empreendido em torno da idéia de um patriotis-
mo cidadiio, resgatar a esperanga de nossos municipios em dias melhores, direcionando a
balanga incerta de nossas realidades no sentido da cidade-promessa e da cidade-fuluro,
superando as deseconotiias representadas pelo lado escuro das mazelas que afligem nos-
sas cidades — contribuindo, assim, de mancira decisiva, para consolidar a democracia ¢
garantir a paz.

* Coordenadora do Programa Guaibya Vive,



