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Resumo: Este trabalho tem por objetivo esclarecer a conceituacdo e o histérico da Agricultura
Familiar sob a otica de varios estudiosos sobre o assunto. Em seguida, fizemos um apanhado geral
sobre as politicas publicas sobre o programa do PRONAF que concede suporte ao incentivo e
permanéncia das familias que se caracterizam pela Agricultura Familiar. E para finalizar foi realizada
uma abordagem sobre a Modernizagdo da Agricultura no Sudoeste do Parana, na década de 1970,
relatando assim todo o processo de éxodo rural, politicas publicas, incentivo ao consumo de
maquindarios e insumos que ocorreram durante todo o processo da moderniza¢éo agricola.
Palavras-chave: Politicas publicas, agricultura familiar, modernizacéo agricola.

AM APPROACH ABOUT FAMILY AGRICULTURE, PRONAF AND THE
MODERNIZATION OF AGRICULTURE IN THE SOUTHWEST OF PARANA IN THE
70 S.

Abstract: This work aim to clarify the conception and the history family Agriculture from the viewpoint
of several scholars about the subject. And afterwards we did a general overview about the public
politics in relation to PRONAF Program, which provides support to the incentives families staying are
characterized by the Family Agriculture. And finally was carried out an approach about the
modernization of Agriculture in the southwest of Parand, in the 70s, reporting the process of rural
exodus, public politics, incentive the consumption of machineries and inputs the occurred during the
whole process of agricultural modernization.

KeyWords: Public politics, family agriculture, agricultural modernization.

A AGRICULTURA FAMILIAR COMO CONCEITO

A agricultura familiar ndo é entendida como trabalho familiar. O que a distingue
da maioria das formas sociais de producdo como familiar é o papel preponderante

da familia como estrutura fundamental de organizacédo da reproducao social, atraves
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da formulacdo de estratégias (conceitos ou nao) familiares e individuais que

remetem diretamente a transmissdo do patriménio material e cultural.

A forma de exploracdo agricola familiar pressupde uma unidade de producéo

onde propriedade e trabalho estédo intimamente ligados a familia.

O carater familiar de producéo ndo pode ser reduzido a utilizacdo do trabalho
familiar. O recurso a contradi¢do do trabalho assalariado externo e o assalariamento
de membros da unidade familiar fora do estabelecimento ndo sdo suficientes para
afirmarmos a decomposi¢cdo do carater familiar da unidade de producdo. A total
separacdo entre familia e unidade de producéo ocorreria quando as contradicées
entre o individual e o coletivo resultassem na preponderancia do primeiro com o
segundo, ou seja, quando fosse rompido o comprometimento do individuo com os
interesses da propriedade e da exploracdo econémica que nela se realiza levando a
fragmentacdo da propriedade e extingdo dos lagos valorativos (valor familiar) os
quais identificam a familia a propriedade, quando a terra passaria a ter valor

somente como mercadoria.

Em termos conceituais, para ser mantido o carater familiar da producéo exige-
se a presenca, de ao menos um membro da familia, que combine as atividades de

administrador da produgéao com a de trabalhador:

A agricultura familiar € aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior
parte do trabalho, vém de individuos que mantém entre si lacos de sangue
ou de casamento. Que esta definicdo ndo seja unanime e muitas vezes
tampouco operacional. E perfeitamente compreensivel, ja que os diferentes
setores sociais e suas representacdes constroem categorias cientificas que
servirdo a certas finalidades préticas: a definicdo de agricultura familiar,
para fins de atribuicdo de crédito, pode ndo ser exatamente a mesma
daquela estabelecida com finalidades de quantificacdo estatistica num
estudo académico. O importante é que estes trés atributos béasicos (gestéo,
propriedade e trabalho familiar) estdo presentes em todas elas.
(ABRAMOVAY, 1997, p.3)

O trabalho extra-agricola executado por um ou varios membros da unidade
familiar pode desempenhar diferentes fun¢des de acordo com a légica da dindmica
de reproducéo social da unidade familiar. A renda dele obtida tanto pode servir como
complemento que refor¢ca e garante a reproducéo da exploracdo agricola como pode

indicar uma estratégia de segunda opcéo da atividade agricola na reproducao social.
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A compreenséo da situacdo da unidade de producdo familiar ndo pode ficar
restrita & dindmica de produtividade e da competitividade. O significado dos préprios
fatores econdmicos pode ser dado por outras esferas do social ja que a producéo

Nao ocorre em um vazio social, nem se resume a uma atividade isolada.
Podemos seguir com tais categorias sobre a Agricultura Familiar:

- Familia Agricola de Carater Empresarial, ou o chamado “verdadeiro
agricultor”, cuja légica de reproducao social é determinada pela realizagdo de uma
producdo orientada para o mercado, obedecendo a satisfacdo de indices de
rentabilidade e de produtividade crescentes: caracteriza-se por uma conjuncao de
fatores econbmicos, técnicos a uma situacdo patrimonial e social favoravel a

rentabilizacdo da exploracéo.

- Na familia Camponesa, a légica da atividade agricola ndo € dada em termos
de prioridade pela busca da taxa de produtividade e de rentabilidade crescentes,
mas pelo esforco de manter a familia em determinadas condi¢des culturais e sociais,
isto € a manutencao da propriedade familiar e da exploracéo agricola. A familia € um
valor que se impde a producdo embora seja indissociavel da propriedade e da

exploracéo agricola.

- A Familia Agricola Urbana ndo se orienta prioritariamente pelos padrdes
produtivistas, mas também se distingue da “familia camponesa” apesar de resgatar
alguns de seus valores e de expressar um forte vinculo com uma localidade
particular. Esse modelo de familia rural repousa sobre um sistema de valores
proprios que orienta a producéo agricola, ndo em funcédo do lucro e da produtividade
crescentes, mas para a melhoria da qualidade de vida, sem deixar de considerar a
realidade do mercado e obviamente a capacidade de retorno com termos de

rendimento.

A definicdo conceitual de agricultura familiar ndo determina limites maximos de
area para as propriedades. Na pratica, € o nivel de desenvolvimento tecnologico e
os sistemas de producdo adotados que limitam a extensdo da area que pode ser
explorada com base no trabalho familiar. Os agricultores familiares nao se
diferenciam apenas em relacdo a disponibilidade de recursos e a capacitacdo de
geracgao de renda e riqueza, diferencia-se em relagéo as potencialidades e restricoes
associadas tanto a disponibilidade de recursos e a capacidade de geragédo de renda
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e riqueza, diferenciam-se também em relacdo as potencialidades e restricbes
associadas tanto a disponibilidade de recursos e de capacitagdo (aprendizado
adquirido quanto a inversdo ambiental e socioecondmico que podem variar

radicalmente entre grupos de produtores). Segundo Lamarche (1994, p.19):

Os agricultores organizam suas estratégias, vivem suas lutas e
fazem suas aliancas em funcéo destes dois dominios: a memaria que
guardam de sua historia e as ambicbes que tem para o futuro. Suas
chances de atingir o modelo ideal, ou simplesmente de se aproximar
dele, dependerédo da complementaridade de seu projeto junto ao que
a sociedade elaborou para eles.

O universo diferenciado de agricultores familiares é composto por grupos com
interesses particulares e estratégias préprias de sobrevivéncia e de producdo que
reagem de maneira diferenciada a desafios, oportunidades e restricdes semelhantes

e que, portanto, demandam tratamento compativel com as diferencas.

N&o podemos dizer que os agricultores familiares sdo grupos homogéneos com
perfil de producdo estavel. Uma analise historica da trajetéria dos agricultores
familiares evidencia tanto a reproducdo como a desintegracdo da condicdo de

agricultura familiar.

E comum caracterizar a agricultura familiar como um setor atrasado, do ponto
de vista econbmico, tecnolégico e social, voltado para a producdo de produtos
alimentares basicos e com uma légica de producdo de subsisténcia. Essa imagem
estereotipada de agricultura familiar parece estar longe de corresponder a realidade.
Segundo Lamarche (1993, p.24):

A exploragéo familiar deve ser analisada em seu conjunto, ou seja:
tendo em conta diversas entidades que a estruturam. Compreender
seu funcionamento significa colocar em evidéncia as diferentes
l6gicas em fungdo da qual o agricultor determina suas escolhas
fundamentais. Estas logicas se definem em relagdo a um
determinado numero de sistemas.

O universo da agricultura familiar no Brasil & extremamente heterogéneo e

inclui desde familias muito pobres as quais detém, em carater precario, um pedago
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de terra que dificimente pode servir de base para uma unidade de producédo
sustentavel, até familias com dotacao de recursos, terra, capacitagdo, organizagao,
conhecimento. Dessa forma, para que a utilizacdo da categoria de agricultura
familiar seja util e desejavel para fins de politica, é preciso assumir, em
profundidade, as consequéncias da reconhecida diferenciacdo dos agricultores
familiares e trata-los como de fato o séo: diferentes entre si, ndo redutiveis a uma

Unica categoria simplesmente por utilizarem predominantemente o trabalho familiar.

Segundo Abramovay (1992, p.19):

A agricultura familiar ndo é um fenébmeno tdo generalizado que néo
pode ser explicada pela heranga histérica camponesa, de fato, em
alguns casos existentes, na verdade, o Estado foi determinante na
moldagem da atual estrutura social do capitalismo agrario das
nacdes centrais. Uma agricultura familiar, altamente integrada ao
mercado, capaz de incorporar oS principais avangos técnicos e de
responder as politicas governamentais ndo pode ser nem de longe
caracterizada como camponesa.

No Brasil, os agricultores familiares sdo de fato pequenos agricultores,
representando o tamanho das propriedades, uma das mais fortes restricdes para o
crescimento sustentavel da agricultura familiar. Um ndmero significativo de
estabelecimentos familiares sao minifundios que ndo oferecem condicBes

apropriadas para a sobrevivéncia da familia.

Segundo José de Souza Martins (2001), a Agricultura Familiar € uma instituicdo
de reproducéo da familia, cujo nucleo estd na relacdo direta com a terra e com a
producdo agricola. Os que fazem objecdo ao uso da concepcdo de agricultura
familiar tem suas imprecisfées. De qualquer modo, a suposicédo de uma populacdo do
campo confinada nos limites do rural vem sendo questionada nas ciéncias sociais,
no Brasil, ha mais de meio século, primeiramente pelos antropdlogos. Uso a
concepcao de agricultura familiar no seu sentido historico e antropologico, como
unidade dessa reproducdo social da familia, regulada por valores de tradi¢éo
familiar. Aléem disso, nela, as estratégias de reproducéo nédo se limitam a reproduzir,
isto €, subsistir e permanecer. Elas também d&o conta das novas necessidades e
dos novos desafios que s&o continuamente gerados pelas transformacoes

econdmicas e sociais.
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A agricultura familiar tem seu marco na situagdo onde a familia se insere. A
reducdo da economia familiar & sua dimensdo econémica deixa de lado o carater
auxiliar da economia em relacdo a estrutura social e aos valores da organizacao

patriarcal da familia rural, mesmo quando se expande e dissemina da cidade.

Ainda, segundo José de Souza Martins (2001), essa estrutura e esses valores
tem funcbes sociais que visam a integracao rapida dessas populagfes residuais no
ritmo e nas relacbes proprias das novas estruturas de referéncia que a cada
momento se propdem em consequéncia do desenvolvimento econdmico. A
agricultura familiar, além da producdo agricola propriamente dita, inclui as
retribuicdes rituais dos filhos e netos em relacdo aos pais e avos e dos pais e avos
em relacdo a filhos e netos. Isso quer dizer que doacfes periddicas e remessas

econdmicas oriundas de ganhos obtidos em outros setores da economia.

A agricultura familiar, ao longo do processo historico, sempre manteve um lugar
no contexto do desenvolvimento econdmico dos paises por ser supridora de

alimentos basicos para o mercado interno.

No Brasil, a agricultura familiar, praticada nas pequenas propriedades surgiu a
margem da grande propriedade e nunca teve uma politica em seu beneficio. A partir
da década de 1990, ocorreram de forma significativa mudancas econdmicas, sociais
e politicas no espaco mundial. No contexto do espaco agrario brasileiro, o reflexo
dessas mudancas pode ser constatado no ambito da agricultura familiar que

conquista um lugar importante neste cenario de transformacdes.

O processo histérico da agricultura familiar no Brasil

Para compreender o papel da agricultura familiar no contexto do
desenvolvimento brasileiro é importante fazer uma breve retrospectiva sobre sua
insercdo na economia nacional, a partir do século XIX, quando surgiu de fato, para

abastecer os centros urbanos em expansao.

Ao analisar o significado da pequena propriedade (ou pequena exploracao),
Guimaraes (1981) mostra que ela comecou a surgir no Brasil apdés uma série de

lutas entre senhores de terras e trabalhadores libertos, moradores agregados,
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intrusos ou posseiros que determinam por aceitar a trabalhar na piores terras e por
fundar nas proximidades dos latifundios ou distante deles, alguns cultivos de
subsisténcia, casas de farinha, engenhocas e producédo de aguardentes, isto ocorreu
até que o sistema escravista comecou a desagregar-se e, com ele, o monopdlio

latifundiario da terra.

Podemos perceber assim que o que se verifica € que a pequena propriedade
ou pequena producao foi se constituindo lentamente nos arredores do latifindio ou
até mesmo distante dele. A partir do século XIX, desencadeou-se a crise na
cafeicultura, a principal atividade econémica do pais naquele momento. A alternativa
encontrada pelos proprietarios foi o retalhamento da propriedade, que beneficiou os
antigos imigrantes, significou a propria reafirmacdo das condicbes em que se
processou o0 desenvolvimento do capitalismo no Brasil, na medida em que se
recolocou a importancia da terra como meio de producdo fundamental. O
parcelamento gerou o desaparecimento de uma pequena propriedade diferente dos
nacleos oficiais de colonizacdo (GRAZIANO DA SILVA, 1978).

Esse parcelamento das terras ocorreu paralelamente ao crescimento dos
nucleos urbanos, especialmente Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santos e Campinas
para atender as fun¢des comerciais ligados ao café.

A questdo alimentar desses centros, que ja vinha se manifestando desde o
periodo colonial, apareceu nesse momento, com mais intensidade. Era preciso
produzir para alimentar o contingente populacional que se instalava nas cidades. A
pequena propriedade foi responsavel por esse abastecimento, utilizando

basicamente a mao de obra familiar.

O processo de modernizacao da agricultura, iniciado de forma mais acentuada
nos anos de 1970, desencadeou grandes transformacdes, sobretudo, econémicas e
sociais no espaco rural brasileiro. Essas transformacodes refletiram de forma negativa
no comportamento da agricultura familiar que traz, desde sua institucionalizacéo,
algumas “precariedades”, conforme mostra Brumer (1993), a precariedade juridica,
econdmica e social do controle dos meios de trabalho e producéo (especialmente da
terra), carater rudimentar dos sistemas de cultura e das técnicas de producéo,
pobreza da populacdo engajada nas atividades agropecuarias, constatadas na

grande mobilidade espacial e dependéncia diante da grande propriedade. E
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importante destacar que essas precariedades nédo interferiram no crescimento e
fortalecimento social da agricultura familiar. O que se observa é que elas tenham

sobrevivido e cumprido a sua fungéo social.

As mudancas ocorridas da economia, a partir da década de 1990, e a
globalizacdo dos mercados foram dois fatores que influenciaram de modo
significativo 0 espago mundial. E nesse momento também que se redescobre a
agricultura familiar. No final do século XX, a agricultura familiar passou a ocupar
espacos mais variados, da midia a agenda politica nacional, e suas demandas sao

disputadas por diferentes entidades de representacao. (PINHEIRO, 1999).

Na esfera governamental, a agricultura familiar foi incluida como propriedade
na segunda metade da década de 1990, quando foi lancado o PLANAF (Plano
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) em agosto de 1995. Inicialmente
era apenas uma linha de crédito para custeio. Depois essa linha de crédito, seguindo
as reivindicagbes da CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura), culminou na criacdo do PRONAF (Programa Nacional dos

Trabalhadores da Agricultura Familiar) em 1996.

O objetivo foi promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural,
constituido pelos agricultores familiares para propiciar o aumento da capacidade
produtiva, a geracao de empregos e a melhoria da renda. (SOUZA, 1999).

Essa conquista para a agricultura familiar é parte das legitimas reivindicacfes
dos trabalhadores rurais para melhorar suas condi¢cdes de producédo. Assim, apos
varias décadas, a agricultura familiar passou a ter lugar de destaque no contexto da

agricultura brasileira.

Podemos dizer que a ascensao da agricultura familiar pode-se afirmar que
esta relacionada as transformacgfes constatadas no espaco face a integragédo
campo-cidade que € cada vez maior. Diante desse quadro de mudancas, emerge a
discussao sobre o “novo” mundo rural (GRAZIANO DA SILVA, 1998). O “novo” ator

social € o agricultor que combina as atividades agricolas e nao-agricolas na

ocupacéao de seus membros.

32



Revista Geografar www.ser.ufpr.br/geografar
Curitiba, v.5, n.1, p.25-45, jan./jun. 2010 ISSN: 1981-089X

PRONAF

Durante o processo de modernizacdo da agricultura brasileira, as politicas
publicas para a &rea rural, em especial a agricola, privilegiaram os setores mais
capitalizados e a esfera produtiva do commodities voltada ao mercado internacional,
com o objetivo de fazer frente aos desequilibrios da balanca comercial do pais. Para
o setor da producdo familiar, os resultados dessas politicas foram altamente
negativos, uma vez que grande parte desse segmento ficou a margem dos
beneficios oferecidos pela politica agricola, sobretudo, nos campos do crédito rural,

dos precos minimos e do seguro da producéo.

Esse cenario comecou a mudar recentemente com a instituicdo de politicas
agricolas diferenciadas para os diversos tipos de produtores rurais. Por exemplo,
com a criagdo do PRONAF atendeu-se a uma antiga reivindicagcdo dos
trabalhadores rurais que colocava a necessidade da formulacdo e implementacao de
politicas de desenvolvimento rural especificas para 0 segmento numericamente mais
importante, poréem o mais fragilizado da agricultura brasileira, tanto em termos de

capacidade técnica como de insergdo nos mercados agropecuarios.

Neste sentido, € preciso destacar que o movimento sindical, através de suas
organizacdes e de suas lutas dos ultimos periodos, desempenhou um papel decisivo
na implantacdo desse programa, o qual também favoreceu o atendimento de uma
outra bandeira historica dos trabalhadores rurais: o0 acesso, por parte dos
agricultores familiares, aos diversos servicos ofertados pelo sistema financeiro

nacional.

Embora ainda bastante incipiente, o PRONAF vem se transformando
rapidamente em uma alternativa concreta para amplos segmentos da producao

familiar brasileira.

De um modo geral, pode-se dizer que até o inicio da década de 1990 nao
existia nenhum tipo de politica especial para o segmento da agricultura familiar,
sendo esta atividade, inclusive, uma definicdo conceitual bastante imprecisa, uma
vez que a mesma era tratada de distintas formas (pequena producéo, producéo

familiar, producéo de subsisténcia, etc.).
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Na década de 1990, entretanto, dois fatores foram decisivos para mudar o
curso da historia. Por um lado, havia as reivindicagbes dos trabalhos rurais, que
comecaram a ter voz ja na Constituicdo de 1988 e ganharam destaque nas famosas
“‘Jornadas Nacionais de Luta” da primeira metade da década de 1990, ocuparam
definitivamente a agenda publica para o meio rural. Por outro, os estudos realizados
conjuntamente pelo FAO e INCRA definram com maior precisdo conceitual a
agricultura familiar e, mais ainda, estabeleceram um conjunto de diretrizes que
deveriam nortear a formulacéo de politicas para esse segmento especifico. Sabe-se

gue esse estudo serviu de base para as primeiras formulagées do PRONAF.

Porém, institucionalmente houve uma série de modificagbes até que o
Programa atingisse o formato atual. Cronologicamente, nota-se que esse processo
de mudancas na politica agricola teve inicio a partir de 1994, quando o Governo
Itamar Franco criou o Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural
(PROVAF) e tinha como objetivo destinar um volume de crédito com taxas de juros

mais acessiveis aos agricultores familiares.

Os valores médios dos contratos variam muito entre as Grandes Regifes e
mais fortemente entre as Unidades da Federacdo. De alguma forma, essas
variacOes refletem os diferentes sistemas de producdo e os distintos tipos de
produtos incentivados pelo PRONAF em cada um dos estados.

Essa modalidade comecou a vigorar a partir de 1997, com o objetivo de
melhorar as condicbes gerais dos municipios e viabilizar a permanéncia dos

agricultores nas atividades produtivas.

A sua sistematica é bastante distinta da modalidade anterior, uma vez que a
participacdo nesse programa requer o envolvimento das comunidades. Esse
envolvimento podera ocorrer da seguinte maneira: integrando o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural (CMDR), participando da elaboracdo dos Planos
Municipais de Desenvolvimento Rural (PMDR) e da elaboracdo dos Planos de

Trabalho (PT) de cada municipio.

Apoés algumas instabilidades no periodo inicial, tipicas de uma nova forma de
articulacéo da politica, 0o PRONAF esta conformando um novo campo de coalizédo de
setores publicos e privados, tendo por objetivo o tratamento ideal as necessidades
da agricultura familiar.
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As intervencdes do programa nas areas de crédito, de infra-estrutura e de
capacitacdo possibilitam uma retomada concreta dos programas de
desenvolvimento rural com base na agricultura familiar, segmento este majoritario

dentro do sistema agricola brasileiro.

Para isso, deve-se destacar como um dos aspectos fundamentais para essa
nova fase da politica publica a questdo da institucionalidade. Ao longo dos ultimos
anos foram sendo criadas instancias de representacao e de decisdo, desde o ambito
municipal até o federal, colocando uma possibilidade concreta de gestao social para
além das fronteiras da acdo especifica dos érgaos estatais. Com isso, abrem-se
espacos para a sociedade civil intervir concretamente na formulacdo, implementacao

e avaliacdo da politica destinada ao fortalecimento da agricultura familiar.

No entanto, este € um caminho que apresenta muitas dificuldades, devido a
enorme quantidade de obstaculos que ainda precisam ser vencidos. Neste sentido,
gostariamos de destacar alguns destes obstaculos, os quais acabam se

transformando em limitagdes praticas do préprio programa.

Em primeiro lugar, sobressaem os limites financeiros desse tipo de politica.
Apesar do volante de recursos ter apresentado uma tendéncia de crescimento, ele
ainda esta longe de atender as reais necessidades dos agricultores familiares, tendo
em vista o processo de exclusdo a que esse setor foi submetido durante a
modernizacdo da agricultura brasileira. Aliado a este fato, ainda persiste a tradicional
disponibilidade entre a época ideal da liberacdo dos recursos e a sua disponibilidade
efetiva, 0 que acaba afetando negativamente os indicadores de desempenho do
setor da producéo familiar. Decorrente desse processo abre-se a possibilidade para
distorcbes que levam a concentracdo dos recursos em algumas regides e/ou

produto, como foi visto em uma das secfes anteriores.

No longo prazo isso podera comprometer, inclusive, a continuidade do
programa, caso os recursos dessa fonte ndo sejam destinados para seu verdadeiro
fim. Neste caso, deve-se chamar a atencao para a enorme reducao da participagcéo
dos recursos da exigibilidade bancéaria nesse tipo de programa, o que revela uma
falta de discernimento do sistema financeiro em relagéo a importancia da agricultura

familiar para a sociedade brasileira.
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Finalmente, deve-se ressaltar que a operacionalidade do programa ainda sofre
de vicios tradicionais da burocracia dos 6rgdos publicos que impedem a legitimagéo
desse processo junto a sociedade civil, ao concentrar excessivamente o poder
decisério, uma vez que as instancias que estdo sendo criadas ndao conseguem
ganhar vida propria e serem sujeitos do processo de descentralizacdo das politicas

publicas.

O debate atual sobre a nocao de agricultura familiar foi intensificado devido a
um fato politico: a opcdo do governo de eleger essa forma de producédo agricola
como protagonista do desenvolvimento rural, baseando-se em analises que atribuem
a agricultura familiar condicdbes mais favoraveis de competitividade quando
comparada a agricultura patronal no que se refere aos rendimentos fisicos obtidos e
mesmo a capacidade de empregar mao de obra (VEIGA & FAO INCRA, 1994).

Sendo assim, a agricultura familiar ganha um carater de agricultores em
transicdo, ou seja, aqueles que apresentariam potencialidades de serem
transformados em empresas familiares viaveis, através da incorporacdo de
tecnologia e de uma racionalidade econbémica voltadas para as demandas do
mercado. Com base nisso cabe definir o tipo de agricultor familiar que sera
beneficiado pelas limitadas verbas publicas, por isso devemos ter claro os objetivos

dessa politica.

O PRONAF surge como uma proposta politica de melhores condi¢cdes
materiais e subjetivas de superar as condi¢cdes de dificuldades que o agricultor
familiar encontra para integrar-se ao mercado e poder criar condicdes de

subsisténcia de permanecer no campo:

Pode-se afirmar que os mercados poderiam ser considerados
competitivos entre os produtores agricolas. Mas se considerar-mos
gue do outro lado do mercado estdo grandes capitais na esfera
financeira, na esfera dos insumos industriais para o setor agricola e
na esfera da agroindustria, por exemplo, esses mercados certamente
ndo poderdo ser considerados competitivos. (Moreira, 1997)

Um dos pontos a serem destacados € a escolha errada dos municipios a serem
beneficiados pelo PRONAF (ABRAMOVAY & VEIGA, 1998).
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A selecdo de municipios com maior indice de pobreza rural teria impedido que
se atingisse a camada de agricultores mais preparada para desenvolver uma
agricultura competitiva, resultando no insucesso da politica. Na interpretacdo desses
autores, no lugar de relacionar os bancos, além da capacidade de desenvolver uma
producdo com base em critérios de eficiéncia definidos pela competitividade,
acabou-se, por imposi¢cdes de ordem politica, relacionando-se 0s mais pobres, 0s

que teriam sido, em parte, a causa do desvio dos objetivos desejados.

Podemos dizer que ao centrar a atuacdo do PRONAF no estimulo a
competitividade, o governo estaria ndo apenas excluindo um grande contingente de
produtores classificados como invidveis economicamente ou inadequados em
termos de infra-estrutura disponivel, como estaria também correndo o risco de

desperdicar recursos.

UMA ABORDAGEM SOB A MODERNIZACAO TECNOLOGICA DA
AGRICULTURA PARANAENSE NA DECADA DE 1970

Na década de 1970, as alteracBes nas bases produtivas foram expressivas
mudando radicalmente o movimento que marcou a trajetoria da populacao rural nas
trés décadas anteriores. Na metade dos anos 60 com a erradicacdo dos cafezais a
populacdo se desloca em direcdo as fronteiras agricolas do estado, em 70 ocorre a
substituicdo das culturas de subsisténcia por soja e gado, e consequentemente a

evasao do meio rural.

A difusdo da tecnologia no Parand e o aprofundamento das diferencas
socioeconbmicas entre os produtores estdo relacionados ao desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, que tem por caracteristica ser excludente em relacdo a

determinados tipos de produtores.

Os principais motivos que levaram o Estado a adotar esse modelo tecnolégico,
foram a presséo do setor industrial, fortalecido apds o processo de industrializacao e
de internacionalizagdo do capital, e a necessidade de resolver problemas
econdmicos ligados a geracdo de divisas para o financiamento do padrédo de

acumulacao apos 64.
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A partir dos anos 80 o Estado mobiliza uma série de instrumentos de politica
econbmica para estimular o consumo industrial (crédito subsidiado, adubos,
venenos, precos minimos compensadores etc.). Os proprietarios se voltam para uma

ocupacao mais intensiva e mercantil da terra.

Nessa época a aquisicdo de maquinarios foi intensa, a incorporagéo de tratores
e colheitadeiras, aponta a formagdo de uma categoria de producdo familiar que
indica um processo de diferenciacéo social e econdmica entre os produtores rurais.
Dessa forma as classes no campo passam a apresentar um delineamento mais

preciso com a constituicdo do proletariado e o fortalecimento dos capitalistas.

Para Ignacio Rangel (1962), a mecanizagdo agricola causou excedentes de
mao de obra no campo, que acabaram por ir para a cidade, tornando-se parte
integrante do mercado consumista. Com esse excesso de oferta de méo-de-obra, o
preco de sua forga de trabalho caiu, diminuindo assim o poder do assalariado, que
se submete a trabalhar por salarios irrisérios, ampliando o desequilibrio entre

trabalhadores e patrdes.

Sendo assim, com o0 avanco tecnoldgico o trabalho familiar reduz, e o trabalho
assalariado aumenta. Um grande numero de mulheres e criangas foram
pressionados a trabalhar fora da sua unidade produtiva pela necessidade de uma
renda monetaria. Surgem assim, os trabalhos temporarios, procurando contratar

pessoas somente em épocas de plantio, tratos culturais e colheitas.

O capitalismo na agricultura aparece sob a forma de implementos agricolas e
também na atribuicdo de valor na propriedade rural, levando em consideracdo sua

capacidade produtiva.

A forma capitalista agricola ndo faz com que sobrem trabalhadores rurais
apenas, mas também expulsa do campo 0s pequenos proprietarios que nao
conseguem produzir neste modelo agrario, por ndo disporem de recursos para a
modernizacdo e também por sua propriedade ndo compensar 0s investimentos
necessarios em virtude de sua pequena area. Sendo assim dentro do capitalismo, a
propriedade é geradora de capital, tendo valor pré-determinado pelo mercado. A
terra que falta para os trabalhadores tirarem o seu sustento, sobra na méao de obra
dos latifundiarios, ou seja, a falta de terra sé existe para quem nao dispbe de
recursos para compra-la ou manté-la.
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Segundo Caio Prado Junior (1996), a problemética agraria ndo se limita ao
latifindio e, sim, estd direcionada com as relagbes indignas de trabalho, para a
producdo capitalista. O desenvolvimento agricola pode acontecer e acontece de
forma maximizada nas grandes propriedades, mas nao deveria induzir as condi¢des
de semi-escravidédo existentes no meio rural. Para o desenvolvimento acontecer de

fato, seria necessario eliminar todos os sinais do sistema escravista do passado.

Retornando a questdo paranaense, a modernizacdo agricola teve grande
influéncia nos movimentos migratérios no estado do Parana, uma vez que contribuiu
significativamente para sua redistribuicdo populacional, conforme coloca Moro
(1998, p.32):

Todo processo dindAmico de modernizagdo da economia paranaense,
desencadeado a partir dos anos 70, nele incluido a modernizacdo da
agricultura, o desenvolvimento da agro industrializagdo e o
desenvolvimento dos setores industriais modernos, ndo vinculados
ao setor agropecuario, concorreu para modificar o quadro espacial da
distribuicdo da populacdo estadual, seu crescimento e sua situagao
rural-urbana.

Segundo Abramovay (1981, p. 69), quando se fala sobre as diferencas
econdmicas entre os produtores que aderiram as novas técnicas e aqueles que ndo
tiveram condigbes para fazé-la a maioria do campesinato n&o tem condi¢cdes em
funcdo da sua base material de sua producdo, de acender as conquistas do

progresso técnico da agricultura.

A modernizacdo agricola, segundo Tomiasi (1995), também se destaca no
sentido de marcar a entrada dos pequenos produtores no circuito bancério, uma vez
gue se baseava no aumento da produtividade, com a utilizacdo de maquinario,
insumos e técnicas, que muitos agricultores s6 poderiam adquirir através de

financiamentos.

O grande problema dessa questdo € que a maioria dos produtores nao
conseguia quitar suas dividas, o que ocasionava a venda das suas propriedades a

quem tivesse condi¢des de ampliar suas terras e investir na producao agricola.

Segundo Almeida (1990, p.15) “A modernizagao se processou através de um

conjunto de instrumentos que, sem alterar as bases fundiarias e até mesmo
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agravando a concentracao da posse da terra passa a viabilizar a produgéo em larga
escala de produtos modernos agricolas para exportacao”.

O uso dos tratores pode ser considerado como um dos indicadores para
retratar o processo de modernizacdo da agricultura no estado do Parana, pois para
Graziano Neto (1982, p. 28)

O trator seja o melhor indicador do padrdo técnico de uma
agricultura. Isso, porque tal maquina viabiliza a utilizacdo de varios
implementos (arados, grades, pulverizadores, entre outras), além de
gue a mecanizagdo impulsiona ou provoca a utilizacdo de grande
parte da tecnologia moderna.

O inicio da modernizag¢do da agricultura no sudoeste do Parana

O periodo de moderniza¢do da agricultura do sudoeste do estado do Parana
teve seu inicio nos anos compreendidos entre 1960/62 e resultou da confluéncia de

varios fatores, tais como:

- Criacdo da CANGO (Colbnia Agricola General Osorio) pelo Presidente Getulio
Vargas em 1943 e que impulsionou o desenvolvimento da regido, tanto na fase final
do periodo de ocupacéo, e na fase inicial do periodo seguinte da modernizacao.

- O final da Revolva de 1957, ou Revolta dos Posseiros, ocorrido em 1962, pelo
comprometimento dos Governos Estadual e Federal no encaminhamento das

solugdes.

- A declaracdo da Gleba Missdes e parte da Gleba Chopim como de utilidade
Plblica, em 1961, pelo entdo Presidente Janio Quadros e a consequente titulacdo
das terras pelo GETSOP (criado em 1962 por Jodo Goulart), dando ao antigo
“‘posseiro” a condicdo de proprietario, com acesso ao crédito rural, que visava
capacitar a propriedade (destoca, calagem, aquisicdo de maquinario...) ao exercicio

da agricultura moderna, caracteristica da fase que se iniciava.

- A implantacdo do projeto de modernizacdo do Pais (Brasilia foi fundada em
1961) e da agricultura (modernizacdo induzida) a nivel nacional, colocando crédito

barato e abundante a disposicéo dos interessados, trazendo no seu bojo o incéndio
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as culturas de exportacdo representadas na regido especialmente pela soja e o

milho.

- O incentivo ao cooperativismo, embutido no projeto de modernizacédo do Pais
que, pelo apoio recebido, conseguiu quebrar estruturas arcaicas como a dos
bodegueiros. Estes pela falta de recursos, valor das margens cobradas e falta de
objetivos e estratégias ndo alavancariam projetos tdo amplos para o

desenvolvimento da regido.

A CANGO era um orgao publico Federal e os lotes de terra eram distribuidos
gratuitamente, justificando o enorme crescimento populacional ocorrido entre 1946 e
1956 e que foi de 504% (LAZIER, 1986):

[...] A regido rica, a terra fértil e gratuita e as obras realizadas pela
CANGO, atraiam pessoas de toda a parte. Era a marcha para o
Sudoeste. A CANGO construiu estradas e pontes, para facilitar a
locomogdo das pessoas e da producdo. A CANGO construiu uma
serraria, inicialmente em Santana e depois em Santa Rosa, para
serrar madeira para a construcdo de casas aos colonos. A CANGO
construiu o primeiro hospital e instalou a primeira farmécia, levando
para a regido o primeiro médico [...]. o primeiro farmacéutico e o
primeiro dentista. Construiu a primeira selaria, marcenaria, olaria,
ceramica, ferraria e oficina mecénica, par atender 0s primeiros
habitantes. Construiu a primeira escola, inaugurada em 03 de maio
de 1948, e contratou a primeira professora [...] A CANGO realizou um
eficiente trabalho de povoamento e colonizacdo, construindo obras
de infra-estrutura, dinamizando a vida social e cultural da
comunidade, dando impulso para o grande progresso que o sudoeste
possui hoje (LAZIER, 1986)

Até sua extingdo em 1974, o GETSOP mediu, demarcou e dividiu em lotes, 350
glebas, 8 patrimbnios e 30 povoados, totalizando 545 249,64 hectares. Dos lotes
medidos, 22,11% possuiam menos de 5 ha (LAZIER,1986). Ainda segundo o

mesmo autor:

[...] em convénio com a ACARPA (EMATER/PR) e CIBRAZEM,
revendeu a preco de custo, aos agricultores, sementes selecionados
de soja, milho, feijao, trigo e hortalicas, além de adubos e inseticidas.
Realizou inclusive trabalhos junto aos agricultores, incentivando-os
ao cooperativismo e a mecanizagao agricola. Também a participacao
decisiva na melhoria do escoamento da producédo, tendo assinado
convénio com diversos 6rgaos, para construir e melhorar 1 800 km
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de estradas, mais de 80 pontes e pontilhdes e inUumeros bueiros
(LAZIER, 1986).

A transformacéo de cerca de 50.000 posseiros em proprietarios foi um marco
para a modernizagao capitalista do sudoeste que em 1960 detinha 55,77% dos
posseiros do Estado, nimero que em 1970 foi reduzido para 7,1%. Ja o nimero de
proprietarios da regido passou de 6.342 em 1960 para 41.374 em 1970. O namero
de tratores cresceu 679%, tendo passado de 80 em 1960 para 2.960 em 1965.

O volume de financiamento aos agricultores aumentou de 2.186% entre 1970 e
1975 (LAZIER, 1986).

A producéo de soja aumentou 410% entre 1970 e 1975; o milho 49%; e o feijao
17%.

A somatéria destes fatores criou as condicbes minimas para a capitalizacéo
dos agricultores devido a grande valorizacdo dos graos, especialmente de soja.
Dispondo de mais recursos, parte dos agricultores passou a reformar/construir
residéncias, comprar terras e maquinas mais caras tais como: colheitadeiras (para
colher a sua producédo e a de terceiros), consolidar atividades como a suinocultura

(pela maior disponibilidade de milho), etc.

Nesta fase de inicio de modernizacédo da agricultura, surgiram questionamentos
relativos as praticas mecanicas de conservacéo de solos que, por mais de 20 anos
de construcéo de terracos de base estreita, média e larga, do plantio em nivel aliado
ou ndo a outras praticas, ndo conseguiram debelar a erosdo, com efeitos
paralisantes sobre a elevagdo da produtividade das culturas que recebiam doses
crescentes de adubos. Técnicos e produtores estavam abertos para a
implementacéo de praticas que resolvessem o problema, quando surgiu o Programa
de Manejo e Conservacao de solos, propondo que o planejamento da conservacgao
de solos fosse elaborado por microbacias hidrograficas. Do ponto de vista das
praticas mecéanicas, os trés tipos de terracos anteriormente citados foram
substituidos pelo “Murundum”, enquanto que, pelo melhor uso dos residuos
culturais, plantas de cobertura do solo, etc., se implantavam as praticas de manejo

propriamente ditas, preparando a implantacéo do plantio direto.
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Ainda na década de 1960, a ASSESOAR (Associacdo de Estudos, Orientacao
e Assisténcia Rural) iniciou um trabalho orientado para o manejo e conservagao dos
solos, ja bastante desgastados pelo uso intensivo com a agricultura. Foram
introduzidas praticas da adubacdo verde com o objetivo de proteger, melhorar e
manter a fertilidade dos solos e controlar as plantas invasoras das lavouras. Neste
sentido, muitos agricultores, que ja ndo utilizavam agrotoxicos e adubos quimicos,
tiveram a possibilidade de melhorar a produtividade das lavouras pela incorporacéo

das praticas na época denominadas de “alternativas”.

No inicio da década de 1970 ocorreu a diferenciagdo do colono, especialmente

nos seus extremos, gerando o tipo Colono fraco, sendo atingidos por esse processo:

- Agueles que tardiamente se aperceberam das mudancas, retardando a busca

do crédito, que era o instrumento de competitividade; ou,

- Buscaram o crédito em tempo habil, mas ndo dispunham de terras suficientes
ou terras de qualidade adequada para obterem boas respostas a aplicacdo dos

insumos modernos;
- Que por indole, ou por outras circunstancias, ndo quiseram correr riscos.

Outros permaneceram na condicdo intermediaria de Colonos em capitalizacéo,
pontos de partida de quase totalidade dos colonos da regido; e, finalmente, outro
grupo, ja melhor capitalizado e estruturado na fase inicial do periodo, talvez em
funcdo da suinocultura de ciclo completo, ja praticado desde 1950 nas areas de
colonizacdo mais antiga da regido, aproveitou-se da disponibilidade de crédito,
ocupou as melhores areas de terra e se diferenciou para cima, via produtividade das
culturas e suinoculturas, constituindo os colonos fortes e principalmente os

granjeiros.

CONSIDERACOES FINAIS

7

Podemos concluir que a regido do Sudoeste do Parana € marcada pela
presenca da Agricultura Familiar e pelo préprio histérico da ocupacgéo de suas terras
pelos posseiros. Ou seja, 0s imigrantes alemées e italianos que vieram do Rio

Grande do Sul e de Santa Catarina em busca de novas terras possibilitaram
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pequenas parcelas de terras as pessoas que ali conseguiram fixar moradia
produzindo o que era necessario para a sua subsisténcia. Mais tarde, com a
modernizacdo da agricultura no estado do Parana, na década de 1970, essas
familias conseguem se manter na propriedade sem que o latifindio ganhasse forca
e predominasse em toda a regido. Essa permanéncia sé ocorreu devido a
resisténcia dos agricultores em aderir as novas tecnologias, as ofertas dos
financiamentos bancarios, as maquinas e aos produtos agricolas que a midia acima
de tudo insistia em inserir na vida do pequeno agricultor, o qual passou a diversificar
as culturas de sua propriedade e agregar valor a sua producao através de pequenas

agroindustrias.

Nos tempos atuais, 0 que podemos ressaltar é que as politicas publicas, a
exemplo do PRONAF, incentivam cada vez mais 0s pequenos agricultores a investir
e acreditar no potencial de suas propriedades, a fim de permanecerem no campo e,
consequentemente, gerarem uma reproducdo social e econdmica através da

agricultura familiar.
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