Desenvolvimento local e gestdo municipal
Arlete Maria da Silva Alves, Luiz Gonzaga Falcdo Vasconcellos

RESUMO:

ABSTRACT:

DESENVOLVIMENTO LOCALE GESTAO MUNICIPAL

Local Development and Municipal Administration

Arlete Maria da Silva Alves

Profa. Ph.D do Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia — amalves@ufu.br
Luiz Gonzaga Falcdo Vasconcellos

Professor do Instituto de Geografia da Universidade Federal de Uberlandia — falcao@ufu.br

Artigo recebido em 18/03/2005 e aceito para publicagdo em 02/05/2005

O Desenvolvimento socioeconémico continua constituindo-se em uma necessidade para parcela
consideravel da populacdo brasileira e a experiéncia recente e o contexto atual de economia
‘globalizada’, ndo oferecem perspectivas animadoras neste campo. A dindmica socio-cultural da
atualidade exige que também em nivel local se repense as necessidades de desenvolvimento
considerando-se os diversos setores sociais que vivem em um mesmo espago territorial. Experiéncias
concretas de busca de alternativas na drea do desenvolvimento podem ser observadas em vdrias
partes do mundo, visando solucionar problemas tais como o desemprego e outros de cunho social,
econdmico, cultural e de preservagdo ambiental, na perspectiva das necessidades locais e visando
minorar as condi¢des de vida de setores sociais marginalizados. Neste artigo discutimos conceitos
e pradticas que permitem qualificar aquelas experiéncias, analisando a perspectiva de Desenvolvi-
mento Local (DL) em contexto de Gestdo Municipal (GM) participativa em termos do processo de
constru¢do da cidadania e do desenvolvimento.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Sécio-econdmico, Desenvolvimento Local, Gestdo Municipal,
Necessidades Locais, Cidadania e Desenvolvimento.

Development in the socioeconomic perspective continues to be a need for considerable portion of
the Brazilian population and the recent experience and the context of a * globalized’ economy,
doesn't offer encouraging perspectives in this field. The socio-cultural dynamics of the present
demands that also in the local level the development needs are rethought to consider the various
social sectors that live in a territorial space. Concrete experiences of search for alternatives can
be observed in various parts of the world, seeking to solve such problems as unemployment and
others of social, economic, political and cultural spheres and of environmental preservation, in
the perspective of the local needs and seeking to lessen the difficult life conditions of marginalized
social sectors. In this article concepts and practices that seek to qualify those experiences are
discussed. We analyze the perspective of Local Development (DL) in the context of participatory
Municipal Administrations (GM) in terms of the process of construction of citizenship and of

development.

Key words: Socioeconomic Development, Local Development, Municipal Administration, Local Needs,
Citizenship and Development.
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INTRODUCAO

O Desenvolvimento na perspectiva sdcio-
econdmica segue constituindo-se como uma necessi-
dade para parcela consideravel da populagéo brasi-
leira, assim como para populagdes de outros paises
do mundo subdesenvolvido ou em desenvolvimento,
neste inicio de Século. E patente que a experiéncia
do passado recente com relacao a esta questio e o
contexto de economia ‘globalizada’ na fase atual do
desenvolvimento capitalista, ndo oferecem perspec-
tivas animadoras para as exigéncias contemporaneas
de desenvolvimento para aqueles paises. Tal situagdo
nos mostra que a solu¢do dos problemas enfrentados
por paises que se encontram em busca do desenvol-
vimento hoje exige alternativas e estratégias ousadas
que precisam ser elaboradas/constituidas pelos varios
atores sociais daquelas sociedades.

E importante salientar que uma alternativa
que vise responder as varias necessidades dos dife-
rentes paises do mundo contemporaneo requer no
seu encaminhamento a inclusdo de um conjunto de
questdes de significado politico, social, econdmico,
ambiental e cultural. Muitos dos problemas enfren-
tados por boa parte destes paises, incluindo o Brasil,
desde o inicio de seus processos de desenvolvimento
ainda persistem, requerendo uma nova postura dos
mesmos quanto a adog@o de alternativas para suas
economias e sociedades. Alternativas estas que ve-
nham a atender as necessidades dos diversos setores
sociais e que promovam mudangas estruturais e
institucionais necessarias, mesmo que para isso se
exija a adogdo de mecanismos de organizacgio so-
cial da producéo e distribui¢do, de uso dos recursos
naturais que servem de base aquela organizagéo,
diferentes daqueles do modelo vigente.

Dado o estado de enorme desigualdade en-
tre setores sociais e paises com o vergonhoso e
constrangedor quadro em que cerca de 3,5 bilhdes
de pessoas no mundo, 60% da humanidade, sobre-
vivem com uma média de 350 ddlares por ano e no
Brasil, que tem uma distribuicio de renda extrema-
mente desigual, onde 1% das familias ricas do pais
aufere 17% da renda, enquanto os mais pobres,
cerca de 80 milhdes de pessoas auferem apenas
12% (Dowbor, 1998); com uma base de recursos
limitada; e uma ordem/desordem econdémica globali-
zada; fica claro que um novo ordenamento social
com praticas e relagdes sdcio-econdmicas de novo
tipo precisa ser construido neste, assim como em
outros paises do Mundo. Uma engenharia que contri-
bua para que pelos menos alguns dos mais urgentes
problemas enfrentados pela humanidade neste inicio
de Século tais como o desemprego, a violéncia, a
fraca cidadania e fragil democracia, sejam equa-
cionados.

Mas para se avangar na dire¢do da supera-
¢do de tais problemas de forma a atender as deman-
das por solugdes amplas de carater social satisfa-
torias, faz-se mister considerar caminhos que estio
sendo pensados em termos locais na perspectiva
socio-espacial. A dindmica sdcio-cultural da atuali-
dade exige que, principalmente em nivel local, se
repense as necessidades de desenvolvimento consi-
derando-se os mais diversos setores sociais que
vivem em um mesmo espago territorial. Documentos
elaborados sobre a questdo que apontam para a possi-
bilidade do desenvolvimento na atualidade, originados
em importantes reunides internacionais de ctpula
tais como a Agenda XX1' e Agenda Habitat?, tendo
forte participagdo da sociedade civil e assinados por
um grande nimero de paises, chamam a ateng@o
para a valorizag¢do e necessidade da construgio de

' A Agenda 21 é um documento aprovado em nivel de governos na Conferéncia das Nagdes Unidas Para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em Junho de 1992, reunindo um grande numero de paises preocupados
com as questdes ambientais urgentes que emergiram em seus contextos nas ultimas décadas, assinado por 179 daqueles paises,

inclusive pelo Brasil.

A Agenda Habitat ¢ também um documento aprovado em nivel de governos na I Conferéncia das Nagdes Unidas para os

Assentamentos Humanos, realizada em Istambul, Turquia, em Junho de 1996. O documento que foi assinado pelo governo
brasileiro juntamente com quase duas centenas de outros estados, ressalta a importancia do poder local na gestdo urbana e

municipal.
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estratégias que levem em conta aquelas dinamicas.

Experiéncias concretas de busca de alterna-
tivas para os problemas relacionados a falta do
desenvolvimento podem ser observadas em varias
partes do mundo, e ja comegam a ser mais analisadas
por estudiosos brasileiros. Estas experiéncias, em
geral, visam solucionar problemas basicos tais como
o desemprego, a permanente e generalizada exclusio
social, a violéncia em suas varias dimensdes e outros
de cunho social, politico, cultural e de preservagéo
ambiental, na perspectiva das necessidades locais.
Elas objetivam, de forma geral, minorar as precarias
condi¢des de vida de camadas sociais marginalizadas
em varias partes dos paises periféricos tais como
pessoas carentes das grandes cidades, areas rurais
e/ou outras localidades, mulheres, idosos, indigenas,
etc., promover o uso eficiente de recursos naturais,
assim como a construgdo de um ordenamento social
mais satisfatorio para a sociedade como um todo.

Neste artigo discutimos conceitos e praticas
que permitem qualificar aquelas experiéncias, anali-
sando a perspectiva de Desenvolvimento Local em
contexto de Gestdo Municipal participativa em
termos do processo de construgdo da cidadania e
do desenvolvimento. Depois desta introdugao, a pri-
meiraseg¢do discute o Desenvolvimento Local como
alternativa a situacdo de indefini¢cdo prevalecente
no campo depois da perda de dinamismo das teorias
de desenvolvimento e do recrudescimento das teorias
conservadoras e as politicas neoliberais dai advindas.
A segunda se¢@o trata da Gestdo Municipal enten-
dida como dominio de dimens&o piblica, o que con-
templa mais do que a administracdo municipal
exercida por parte do poder ptblico, apontando para
a importante necessidade da presenca diversificada
e plural dos sujeitos sociais no processo de gestéo
local. Por ultimo, nas considerag¢des finais apresen-
taremos as nossas conclusdes acerca dos temas
abordados.

1 - O DESENVOLVIMENTO LOCAL
COMO ALTERNATIVA

O surgimento e desenvolvimento de muitas

das teorias sobre o tema e verificagdes empiricas
nos levam a crer, e isto esta bem fundamentado por
analistas respeitados na area (Gershenkeron 1968)
e outros, que ndo existe uma unica via para o Desen-
volvimento. Um dos problemas associados com
muitas daquelas teorias consiste na acentuada rele-
vancia dada aos processos precursores de Desenvol-
vimento como modelos para os paises subdesen-
volvidos ou em desenvolvimento. E verdade que estas
experiéncias mostraram, dentre outros elementos, a
importancia da acumulagéo de capital, da forga de
trabalho, e do progresso tecnoldgico como requisitos
para o Desenvolvimento, mas também de mudancas
estruturais, sociais e institucionais (muitas vezes des-
consideradas) para que este se dé a contento em
um dado pais.

Mudangas que sdo necessarias nos niveis
local, regional, nacional e internacional, especial-
mente no contexto da ‘globalizagdo’, que segundo
alguns autores (Batista Jr. 1998), ndo é um fenémeno
tdo novo assim e que, como sabemos, tem efeitos
diferenciados e nem sempre positivos nos paises em
que este processo pese. Segundo Batista Jr (1998:
85) “ha uma tendéncia bastante generalizada a
exagerar o alcance dos fatos que servem de base a
ideologia da ‘globalizag¢do’. Um dos efeitos praticos
da mitologia da ‘globalizago’, em especial da idéia
de que estamos submetidos a acdo de forcas
econdmicas globais incontrolaveis, ¢ paralisar as
iniciativas nacionais que passam a ser rotuladas como
ineficazes sem maior discussdo.” Pretendemos
enfatizar neste trabalho que no contexto de ‘globali-
zagdo’ e neo-liberalismo, novas abordagens ao
desenvolvimento que respondam as legitimas ne-
cessidades dos setores sociais historicamente margi-
nalizados, e dos interesses mais amplos da coleti-
vidade local e nacional precisam ser valorizadas.

Uma analise mais acurada do processo de
globalizag¢do em curso nos legitima a afirmar que o
mesmo tem deixado basicamente cada nacdo a
desempenhar uma determinada fun¢do, sem grandes
modificagdes no sistema anterior de Centro x
Periferia conforme analisado pela Comissdo Econo-
mica para a América Latina (CEPAL). Naquele
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sistema, cada grupo de nagdes, centrais e periféricas,
tinha fungdes especificas a cumprir na economia
mundial. A periferia do sistema desempenhava a
funcdo de fornecedora de alimentos e matérias —
primas e os paises centrais detinham a produgio da
tecnologia e processos produtivos mais avangados.

O que se percebe hoje é que a globalizagdo
parece manter o status quo que ja havia se desenvol-
vido entre as na¢des em seus diferentes niveis de
desenvolvimento desde os primdrdios deste processo
(Fiori 1999), o que confirma a visdo de Wallerstein
(citado por Evans e Stephens 1988) de que a logica
da acumulagio de capital dita ndo apenas as relagdes
entre as classes, mas também entre os estados e
zonas de producdo. Lbgica esta que mostra que a
posi¢do individual dos estados e sociedades dentro
do sistema mundial pode mudar, mas a estrutura do
sistema como um todo ¢ que define o padrdo de
desenvolvimento tanto global quanto interno ao nivel
das nagdes.

Conscientes quanto a esta logica, que infeliz-
mente acabou por ser relegada a um segundo plano
nos estudos de muitos dos analistas que pretendiam
apresentar alternativas para os paises que buscam
se desenvolver tardiamente em relagéo aos ja desen-
volvidos, destacamos a necessidade da valorizac¢éo
de alternativas e experiéncias tais como a estratégia
de Desenvolvimento Local. A consideragdo de tais
alternativas se faz necessaria, pois até mesmo alguns
analistas do mundo desenvolvido vislumbram dificul-
dades quanto a retomada do desenvolvimento nos
dias atuais. Fiori (1999), em sua analise sobre a possi-
bilidade da retomada da questao do desenvolvimento,
diz que estes analistas estdo “deixando de acreditar
na infalibilidade do capitalismo, dando margens para
se pensar que a competicao intercapitalista em mer-
cados des-regulamentados e globalizados ndo tem
assegurado o desenvolvimento, nem a convergéncia
entre as economias nacionais do centro e da periferia
do sistema capitalista.”

Acredita-se que se esta convergéncia nio
ocorreu ¢ a descrenga na infalibilidade do sistema
capitalista chega a ser admitida também por autori-

dades importantes daquele sistema, ndo ha porque
enclausurar-se frente a possibilidade de novas pers-
pectivas que venham de encontro as necessidades
de desenvolvimento dos paises que o buscam.
Ressalte-se que as alternativas e perspectivas aven-
tadas aqui ndo devem ser encaradas como panacéia
para todos os males do desenvolvimento atual e que
ainda precisam passar por uma maior compreensao
e teorizagdo, para a qual este trabalho pretende
contribuir.

No contexto destes novos processos/dina-
micas, é preciso reconhecer que um dos problemas
centrais que tem impedido o avango sobre questdes
de Desenvolvimento, esta relacionado com a incapa-
cidade de se formular alternativas que considerem
conjunta e articuladamente questdes politicas, econo-
micas, sociais, culturais e ambientais no Desenvol-
vimento. Com relagfo 4s areas econdmicas, politicas
e sociais, Wallerstein (citado por Evans e Stephens
1988), argumenta que elas “nio sdo areas autdbnomas
de agdo social e ndo tém logicas separadas. O con-
junto de obstaculos, op¢des, decisdes, normas, e racio-
nalidades sdo tantos que nenhum modelo util pode
isolar fatores de acordo com as categorias econd-
micas, politicas e sociais e tratar cada tipo de variavel,
deixando as outras constantes”. O autor chama a
aten¢do para a importancia da interdisciplinaridade
no trato da realidade socio-cultural e do desenvol-
vimento.

No caso do desenvolvimento, a interdisci-
plinaridade sugere o tratamento de uma problematica
central, que tem, segundo Leijonhufvud (Citado por
Pranab, 1993, p.129) até relegado economistas do
Desenvolvimento a um ‘status inferior’: devido a
sua inabilidade em reduzir certos tabus da linha domi-
nante na Economia contra a associa¢@o com a poli-
tica, a sociologia e ‘outras tribos’. A necessidade
dessa associacdo se faz cada dia mais premente,
mesmo sabendo-se do declinio das prdprias teorias
do desenvolvimento a partir da década de 1970. E
evidente que se poderia esperar um espago mais
propicio para este tipo de associagdo quando aquelas
teorias ainda tinham o seu dinamismo. Tal tipo de
associacdo fica mais dificil de ser feita em um con-
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texto em que a teoria neoclassica e as politicas
neoliberais dela advindas voltam a ter predominancia,
tendo-se como centro a ‘globalizagio’, onde predomi-
nam os interesses do mercado e de poucos paises
que dominam a economia mundial e a redug@o do
papel do estado no desenvolvimento.

Com bastante certeza, nesta situacio pre-
valece a incapacidade e a inapeténcia de muitas
sociedades contemporaneas para deslanchar um
processo de desenvolvimento que seja sustentavel
social e ambientalmente, o que indica que novos
caminhos sfo necessarios. Esta colocacdo ¢ valida
para o contexto atual de predominancia de teorias
conservadoras e até mesmo para o periodo anterior
quando as teorias de desenvolvimento (Alves 2000)
tinham certo sfatus, mas mesmo assim ndo conse-
guiram contribuir para a propagag¢ao e socializagéo
do desenvolvimento na dire¢éo de todas as regides
do mundo. E fato que muitos dos progressos em
estratégias tais como a das necessidades basicas,
por exemplo, assim como outros avangos teoricos
no campo, nao foram incorporados nos modelos de
desenvolvimento de muitos paises. E, juntamente
com outros problemas bem analisados por Hirschman
(1985), ndo levaram a uma sintese tdo necessaria
no campo do desenvolvimento, como o mesmo autor
diz. Sintese que talvez fosse capaz de contribuir para
que o desenvolvimento acontecesse para os paises
que o buscavam e da forma que lhes fosse possivel
e apropriada, sem necessariamente ter que seguir
os modelos precursores em sua totalidade, pela sua
impossibilidade, ja obvia até para alguns dos defen-
sores daqueles caminhos.

Felizmente novos conceitos e novas aborda-
gens quanto ao desenvolvimento tem surgido atual-
mente, sinalizando a possibilidade de se pensar que
o mesmo ainda possa se concretizar para aquelas
parcelas consideraveis de pessoas que foram margi-
nalizadas pelos processos vivenciados anterior-
mente. Dentre estes novos conceitos, o Desenvol-
vimento Local surge como uma estratégia que aponta
para a “constru¢do em um determinado espago”,
através de formas alternativas de desenvolvimento
que considerem destacadamente os atores sociais e

suas necessidades assim como os recursos daquele
“espago”. Tal estratégia exige novas atividades de
desenvolvimento e novas formas e metodologias de
concretiza-las, que considerem tanto os atores e
setores sociais que as propdem assim como 0s seus
beneficiarios, entendidos como agentes que cons-
troem uma realidade mais favoravel a todos e espe-
cialmente aqueles até entdo marginalizados. Novas
modalidades de atuacdo, metodologias, e praticas
em atividades de desenvolvimento e politicas publi-
cas, por exemplo, sendo engendradas e construidas
no cotidiano daqueles agentes, para que possam
formular e implementar estratégias viaveis de desen-
volvimento.

Apesar de que a questdo do desenvolvi-
mento, pela aura de infalibilidade com a qual se
apresentava quando de seu surgimento, tenha mos-
trado muitas limita¢gdes quando implementada na
realidade concreta, ainda hoje se fala em desenvol-
vimento como uma possibilidade, sem se fazer em
muitos casos a devida elucidagdo com relagdo a que
tipo de desenvolvimento se esta referindo. E presen-
temente esta é uma questio fundamental, quando
parece se abrir oportunidade para novas perspectivas
de desenvolvimento de uma sociedade ou espago
socio-cultural, tais como a de Desenvolvimento Lo-
cal. Esta claro que estratégias tais como as adotadas
até entdo ndo s@o nem mesmo mais possiveis de
serem aquilatadas com maior procedéncia dadas as
claras limitagdes do modelo capitalista de desenvol-
vimento, assim como aquelas impostas pelos recur-
sos naturais que servem de base ao mesmo. Desta-
que-se que as exigéncias contemporaneas de desen-
volvimento incluem para além das necessidades
socio-economicas e politico-culturais, transformacdes
que apontem para uma nova ética e novas praticas
neste campo.

E esta ética precisa reconhecer que uma
das questdes prementes com a qual se defronta na
atualidade ¢ a de como encontrar formas de socia-
lizar o desenvolvimento socioecondmico e susten-
tavel para todos os paises e povos que o buscam.
Mas antes de se redefinir a problematica da sociali-
zacdo do desenvolvimento, € pertinente conceituar
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o tipo de desenvolvimento a que nos referimos neste
trabalho, para entdo melhor refletirmos sobre a
possibilidade daquela socializagdo no mundo atual,
através da perspectiva aqui analisada. Estamos nos
referindo a estratégia de Desenvolvimento Local,
dado o que sabemos de sua teoria e muitas de suas
praticas na atualidade, como possibilidade para a
construg¢do de processos que venham a atender
muitas das necessidades contemporaneas de desen-
volvimento.

Nossa expectativa é que tal estratégia possa
contribuir para o debate sobre uma nova viséo e
mesmo paradigma de desenvolvimento, que inclua
em sua reflexdo as realidades concretas de comuni-
dades locais, nacionais, regionais e/ou internacionais,
considerando as suas dimensdes econdmicas,
politicas, sdcio-culturais e ambientais e uma nova
ética na sua formulagéo e implementag@o. Uma visao
que considere como essenciais atividades que aten-
dam as necessidades de uma comunidade, dentro
dos objetivos, possibilidades e potencialidades, assim
como os problemas em necessidade de atencio
daquela comunidade em termos de seus recursos,
atores e de suas relagdes externas. E fundamental
também que levem em conta o contexto ‘globalizado’
em que vivem, e o uso destes recursos de forma
sustentavel, nos termos que orientam as teorias
entendidas como mais avancadas e conseqiientes
sobre meio ambiente e desenvolvimento.

Em sua concepgdo original®, o desenvolvi-
mento consistia em um processo que visava a
melhoria da qualidade de vida de todos os seres
humanos. Sem pretensio nem espaco suficiente para
uma revisao das diferentes concepcdes de desenvol-
vimento, focalizamos a de Desenvolvimento Local,
a qual entendemos como uma alternativa para muitas
das exigéncias atuais de desenvolvimento. Apresen-
tamos o conceito de Paul Houseé (citado por Gonza-
les 1998 p.5), segundo o qual “o Desenvolvimento
Local é uma mudanga global que pde em movimento

a busca de sinergias por parte de agentes locais,
para a valorizag@o dos recursos humanos e materiais
de um certo territério, mantendo-se uma negociagao
e dialogo com os centros de decisdo econdmicos,
sociais, e politicos onde se integram e dependem.”
Da maioria das teorias acerca do Desenvolvimento
Local constam referéncias quanto ao papel dos
atores locais originarios do estado, as vezes do setor
privado, da sociedade civil organizada e das
comunidades no processo de mudangas acima
referido, bem como considera¢des relativas aos
recursos também existentes em nivel local.

E geralmente as defini¢cdes estdo também
associadas a uma outra problematica muito impor-
tante hoje, qual seja, a questéo dos limites da natu-
reza e a busca pelo desenvolvimento sustentavel®,
que considere aqueles limites. A maioria das expe-
riéncias de Desenvolvimento Local envolve atores
conscientes sobre a problematica do meio ambiente
e buscam a resolugio de problemas de desenvol-
vimento aliando-se as mesmas também ao equa-
cionamento de problemas relacionados a adequagéo
da preservagdo e uso de recursos naturais. Muitas
dessas experiéncias tém culminado em estratégias
de Desenvolvimento Local Sustentavel que buscam
equacionar os desafios impostos quanto ao desenvol-
vimento e a apropriagé@o da natureza. Franco (2000
p-35-36) propde uma estratégia de Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel, com um carddpio
minimo de a¢des, endogenas e exogenas. Segundo
ele:

Este cardapio deveria contemplar: a capacitagido
para a gestdo local; a criagdo de uma nova institu-
cionalidade participativa (conselho, férum,
agéncia ou orgdo similar, de carater multisetorial,
plural e democratico, encarregado de coordenar
o processo de desenvolvimento na localidade
(em geral materializada na forma de uma agenda
local de prioridades de desenvolvimento; a arti-
culacdio da oferta estatal e ndo estatal de progra-

3 Considerando aqui o conceito de Desenvolvimento tal como o que surgiu apds a Segunda Guerra Mundial.
* De acordo com a WCED — Comissdo Mundial para o Meio Ambiente - o desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer as futuras geracdes em satisfazer as suas necessidades.
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mas e agdes com a demanda publica da loca-
lidade; a celebrag@o de um pacto de desenvol-
vimento na localidade; o fortalecimento da socie-
dade civil (por meio do estimulo a ag&o cidada,
do apoio a construgéo de organizagdes sem fins
lucrativos, sobretudo de carater publico, da cele-
bragdo de parcerias entre os poderes constitui-
dos e tais organizagdes e da promogdo do
voluntariado; o fomento ao empreendorismo
(por meio da capacitagdo, do crédito e do aval
para impulsionar e apoiar a criacdo e o desen-
volvimento de negdcios sustentaveis, com fins
lucrativos mesmo); e a instalacdo de sistemas
de monitoramento ¢ avaliagio.

Augusto de Franco (2000) apresenta uma
defini¢do bastante consentianea do Desenvolvimento
Local Sustentavel, considerando conceitos e valores
importantes, presentes tanto nas recomendagdes da
Agenda XXI, como também sinalizados com énfase
na Agenda Habitat II tais como participagéo e capa-
citacdo para a gestdo, que se tornam importantes
nao apenas para as empresas em Seus processos
de reestruturacdo produtiva para inser¢do na econo-
mia mundial, ‘nos termos daquela economia’, mas
também para a gestao publica responsavel pela solu-
¢do dos problemas de desenvolvimento atuais;
parcerias entre Estado e Sociedade Civil; democrati-
zagdo etc., que, dentre outros, acreditamos de fun-
damental importancia nas estratégias de desenvolvi-
mento discutidas neste artigo.

2 — DESAFIO DA GESTAO MUNICIPAL
PUBLICA

No contexto de um processo de globalizagéo
cada vez mais exacerbado, que marca muito forte-
mente este inicio de Século, grandes indagacdes se
apresentam quanto a estrutura e fungdes essenciais
do Estado moderno. Por outro lado, aceitando-se o
entendimento de que o Estado nos ultimos séculos
tem sido responsavel pela geracdo de aproxima-
damente metade do produto social (Dowbor, 1996),

mister se faz a busca de sua eficiéncia na dire¢do
de resultados que atendam particularmente em
termos socioecondmicos, as diferentes demandas
sociais, especialmente aquelas provenientes das
camadas mais frageis da sociedade local.

No caso brasileiro, com a Constitui¢do pro-
mulgada em 1988, destacadamente na parte relativa
a organizagdo do Estado, a esfera municipal foi con-
templada com valorizag@o tanto em termos econo-
micos, quanto politico-administrativos. De acordo
com o estabelecido na Constituigdo, o Municipio deve
reger-se por lei organica prdpria, e € de sua compe-
téncia legislar sobre assuntos de interesse local, em
consonancia com os preceitos nela previstos. Por
outro lado, a Carta Magna determina que o Municipio
s0 se obriga aos dispositivos constitucionais e legais
estaduais, nos casos constantes de seus dispositivos.

Sabe-se que para o cumprimento das fun-
¢des municipais estdo previstas transferéncias a
serem repassadas tanto pelo Governo Federal quanto
Estadual, a0 mesmo tempo em que a municipalidade
conta com arrecadagio propria de impostos como o
IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano), ISS (Im-
posto sobre Servicos) e o ITBI (Imposto sobre Trans-
missdo de Bens Imoveis), a qual na grande maioria
dos casos ¢ extremamente baixa e até inexpressiva
frente aos pesados encargos sociais e econ0micos
que recaem sobre o poder publico municipal. Mesmo
assim, ¢ interessante registrar que com base em
informag¢des do BNDES, entre 1988, ano de entrada
em vigéncia da nova Constituicdo, e 1995, a arreca-
dagdo dos municipios brasileiros cresceu 191 %°.

Mesmo com a promulgacéo da Constituigdo
de 1988, a nova situacio institucional dos municipios,
na pratica ainda ndo produziu os efeitos esperados,
tendo inclusive havido retrocessos quanto a centrali-
zacdo em poder da Unido, especialmente de 1995
em diante.

Destaque-se, que mesmo com os problemas

5 Informagdo constante do folder “As Administragdes Municipais ¢ a Reforma Urbana”. ANSUR (Atual Agéo Urbana), Sdo Paulo,

1996.
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cada vez mais demandando seu equacionamento no
nivel local de governo, seja no que tange a questdes
tanto politicas e socias, quanto administrativas e
financeiras, a centralizag@o tem recrudescido espe-
cialmente em maos do governo federal, destaca-
damente no que diz respeito a recursos financeiros
publicos, gerando um engessamento tal que prejudica
sobremaneira iniciativas inovadoras de gestdo mu-
nicipal. Tal situag@o tem favorecido os expedientes
nefastos e nada democraticos, envolvendo muitas
vezes relacdes promiscuas e fisiologicas nos altos
escaldes do governo federal (Dowbor,1996).

Com o preocupante quadro sdcio-econdmico
vivenciado pelo Brasil, entendemos que a esfera
municipal de governo constitui-se na mais indicada
para a implementagéo de politicas publicas direcio-
nadas ao equacionamento das demandas mais
imediatas e prementes da populag¢éo do municipio.
Ao mesmo tempo ela é também a mais apropriada
para a interlocug@o quanto ao tratamento das ques-
tdes mais amplas e abrangentes, dentro da pers-
pectiva de Desenvolvimento Local, referenciado na
auto-sustentabilidade, abrangendo as areas urbanas
e rurais e coadunando suas dimensdes social, eco-
ndmica, politica, ambiental e cultural. Necessaria-
mente os referidos procedimentos precisam sempre
considerar a elevagdo da qualidade de vida e a mini-
mizagdo dos impactos ambientais altamente negati-
vos, resultantes de um modelo ndo sustentavel,
evitando-se conseqiiéncias desastrosas para as
coletividades e para a natureza.

Conforme ja dissemos, a Constitui¢do de
1988, ampliou a autonomia municipal. Isso propiciou
um leque de perspectivas para o fortalecimento dos
governos locais, inclusive com a elaboragéo de lei
orgénica especifica, para cada um dos mais de 5.500
municipios brasileiros, o que abriu vasta possibilidade
de intervenc@o e participagdo efetivas dos municipes
nos destinos locais: seja do bairro, da cidade, do dis-
trito, das areas urbanas ou rurais e do municipio como
um todo. Aqui chamamos a atengéo para o funda-
mental papel da interveng@o da sociedade civil orga-
nizada nos destinos locais, uma vez que a ousadia
na ado¢do de um novo paradigma para a “adminis-

tracdo municipal piblica” requer além da radical
reinvencdo das praticas e procedimento politico-
administrativos, a presenca e participacdo ativa das
organizagdes comunitarias e ndo governamentais em
geral, com poder de intervir nas deliberagdes que
digam respeito ao interesse coletivo local.

Por outro lado, ressalte-se que mesmo com
a amplia¢do formal da autonomia, especialmente
quanto ao “peculiar interesse municipal” e a des-
centralizagdo administrativa e financeira, o advento
dos anos 1990 trouxe de volta a centralizagdo,
especialmente nos governos Fernando Henrique
Cardoso, no bojo de consolidacio da politica neoli-
beral iniciada anteriormente na administragdo de
Fernando Collor de Melo. Faz-se urgente a reversao
desse quadro, e para ilustrar tal questdo ¢ inte-
ressante, em se tratando da administragéo de recur-
sos publicos, citar alguns dados apontados por
Gustafsson (citado por Dowbor, 1996, p. 26). Segundo
este autor: “o governo central na Suécia se contenta
com 28% dos recursos publicos do pais, enquanto
as estruturas locais de gestdo, que permitem partici-
pac¢do muito mais direta do cidaddo, controlam cerca
de 72%. Esta cifra corresponde a 5% na Costa Rica,
4% no Panama e provaveis 13% no Brasil”.

Com as possibilidades institucionais abertas,
e a disseminagdo de praticas participativas de novo
tipo, tendo-se como uma das referéncias as experién-
cias municipais que tem sido apresentadas e até
aceitas como exitosas, havendo em muitos dos
casos, reconhecimento e, mesmo, premiagdo por
parte de organismos internacionais e nacionais, sera
possivel avangar no sentido do aprendizado de cami-
nhos que contribuam para a constru¢édo de um pro-
cesso de “Gestdo Municipal” com carater eminente-
mente publico.

Necessario se faz considerar novas perspec-
tivas para sociedades como a brasileira, onde o
processo de democratizagdo segue a passos lentos.
O sentido da efetivagdo da construgdo democratica
pode propiciar a abertura de caminhos que levem a
possibilidades e espagos para a formulagéo de agen-
das que contemplem questdes tais como: demo-
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cracia, cidadania e justica social, dentre outras. Tais
questdes requerem urgente consideragdo, a qual
pode ser feita paralelamente a processos que bus-
quem contribuir para a resolugdo dos problemas
sociais mais candentes, tais como: o desemprego, a
falta de moradia, a seguranga, a satde, a poluicéo, e
a educacdo. O reflexo destes problemas se faz sentir
violentamente no &mbito local, o que coloca os muni-
cipios no front da “turbuléncia”. Esta situag&o acaba
por exigir cada vez mais o desafio da participagdo
efetiva da sociedade civil organizada frente a tal
condigdo, sendo sua presenca ativa na gestao publica
municipal um importante e possivel passo no avango
da democracia participativa.

E interessante introduzirmos aqui alguns
dados da dindmica populacional brasileira, que
podem, ao lado de outros indicadores, auxiliar na
compreensio e analise da situagdo apresentada
quanto as responsabilidades do municipio frente a
realidade social. Se ndo, vejamos o panorama da
populagdo urbana: as sedes municipais, ou seja, as
cidades tém a cada década desde os anos 1940 cres-
cido em seus contingentes populacionais. Segundo
dados dos censos demograficos e contagens popula-
cionais da Fundacg@o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE 2000), a populag@o urbana do
pais correspondia em 1996 a 75,47% do total e a
partir dai todos os estados brasileiros tém a maior
parte da populagdo em areas urbanas.

Contraditoriamente verificou-se também
uma continua desaceleragéo do crescimento popula-
cional brasileiro nas décadas mais recentes, entre
um censo demografico e outro. Na década de 1950,
a taxa de crescimento populacional foi de 3,2 % a.
a; na década de 1960 de 2,8% a.a, tendo atingido
1,9% a.a na década de 1980 e a taxa de crescimento
anual estimada para os proximos 20 anos é de 1%
a.a (Almanaque Abril 2004).

Por outro lado ndo podemos deixar de assi-
nalar como ¢é sobejamente sabido, que a concen-
tracdo fundiaria no campo tem perdurado por todo
esse periodo citado, como de resto perdura quase
que da mesma forma até os dias atuais, o que tem

seus reflexos no quadro assinalado. Destacamos este
fato por estar ele relacionado com uma das politicas
necessarias a ser adotada pela esfera publica mu-
nicipal, em contexto de “administragfo participativa
e democratica”, o que podera contribuir para a redu-
¢do da exclusdo social considerando os interesses
dos diferentes segmentos que constituem a sociedade
local. Com esse comportamento, a municipalidade
agira frente a inadiavel necessidade de dar sua par-
cela de contribuigio para a superagdo daquela con-
centracdo, formulando para isso politicas e instru-
mentos legais necessarios, com a participagdo dos
grupos interessados que, em conjunto com o poder
publico local, interajam ativamente na gestdo mu-
nicipal.

Aceitando-se as premissas expostas ¢ ina-
diavel a adogdo de a¢des na perspectiva da efetiva
reversdo no quadro politico-administrativo brasileiro,
uma vez que, enquanto as questdes socioeconomicas
se fazem sentir de pronto e cada vez de forma mais
inquietante nos municipios, estes se situam no “ter-
ceiro escaldo da administragdo governamental.” Por
outro lado, é importante destacar que o Municipio
se constitui contemporaneamente na esfera de go-
verno privilegiada quanto ao equacionamento das
necessidades coletivas mais comuns e prementes,
mormente no que tange a coordenagéo do Desenvol-
vimento Local e urbano.

Mais uma vez ¢ significativo citarmos o
exemplo da Suécia apontado por Dowbor (1996, p.
27) quando informa que:

“o cidaddo sueco participa hoje, em média, de
quatro organizagdes comunitarias. Participa da
gestdo da escola, do seu bairro, de decisdes do
seu municipio, de grupos culturais, etc. A des-
centralizacdo dos recursos publicos constitui
assim um processo articulado com uma evolugéo
do funcionamento do Estado: quando 72% dos
recursos financeiros do governo tém a decisdo
sobre seu uso formulada no nivel local de poder,
as pessoas participam efetivamente, pois ndo
vao numa reunido politica para bater palmas para
um candidato, mas sim para decidir onde ficara a
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escola, que tipos de centros de saude serdo
criados, como serd utilizado o solo da cidade e
assim por diante”.

Ora, mesmo tendo-se a cautela de ndo
apresentar como subsidio absoluto, experiéncias de
sociedades com trajetorias historico-culturais distin-
tas, apreciar tais experiéncias pode ajudar em muito
a defini¢do de um caminho inovador. Assim sendo,
o destaque da dimensdo comunitaria da vida social
no processo historico, aponta para avangos quanto
a importancia e o peso da intervencao efetiva e dire-
ta dos cidaddos na Gestdo Municipal. O momento
atual que marca o inicio de um novo Século apresen-
ta muito claramente a necessidade da presenga ativa
das organizagGes comunitarias e da sociedade civil
organizada, entre outras, na condugio da vida e des-
tino do local onde seus membros vivem. Dai que as
concepgdes assumidas por nos colocam na mesma
cena como faces de um s6 processo, Desenvolvi-
mento Local e Gestdo Municipal.

O pressuposto teorico de “gestdo” assumido
¢ o da gestdo local publica, da “coisa publica” ou
seja, do interesse publico, como interesse amplo, le-
gal e legitimo da coletividade local. Podemos citar
aqui como exemplo no que tange a essa pratica de
gestao o caso do “orgamento participativo” no ambito
municipal, tdo discutido e pouco compreendido en-
quanto instrumento e contrato negociado entre os
poderes publicos e a comunidade. Esta posi¢édo se
apresenta, especialmente frente aos descaminhos e
mesmo fracassos generalizados dos chamados pla-
nejamentos de varios tipos, dentre eles o urbano e o
municipal que tém sido empreendidos nos ultimos
quarenta anos, destacando-se particularmente aque-
les de responsabilidade da esfera local de governo
no Brasil. Tais praticas de planejamento quase que
invariavelmente tem se apresentado como “técni-
cas” e “racionalizadas”, porém tem-se constatado
historicamente fracassos em sua pretensa raciona-
lidade, constituindo-se em muitos casos como
panacéia frente a complexidade apresentada pelas
demandas socio-historicas de todo tipo, presentes
no quotidiano local.

Mesmo cientes das diferentes conotagdes
que a palavra comunidade pode envolver, arriscamos
a indicar aqui a expressdo “comunidade local”
entendida como referéncia a dada comunidade que
guarda uma certa forma de organizagdo socio-
cultual, abarcando determinada sociedade que por
sua vez € integrada por muitas comunidades, que
com certeza mantém entre si, tanto singularidades
quanto similitudes. Nas palavras de Leroy (1997, p.
19) “falar de comunidade é também falar de um
territorio, onde a convivéncia permite o conhecimento
mutuo e possibilita a agdo conjunta. Na Escala
Humana, este € o espaco onde cidadados podem fazer
algo a seu alcance, possivel de ser entendido e de
produzir efeitos visiveis.”

3 — CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a necessidade de promogdo
do desenvolvimento socioecondmico para parcelas
consideraveis das populagdes de varias partes do
mundo em pleno inicio do Século XXI, examinamos
neste artigo uma perspectiva de desenvolvimento
com potencial para contribuir quanto a processos e
dinamicas que possibilitem um desenvolvimento que
beneficie aqueles povos. Chamamos a atengao para
o fato de que, dadas as caracteristicas e processos
observados nas tltimas décadas tais como a perda
de relevancia das teorias desenvolvimentistas, que
em sua maioria propugnavam um papel importante
para o Estado em guiar o Desenvolvimento, ¢ o
recrudescimento das teorias neoclassicas e politicas
neoliberais num contexto de ‘globalizacdo’ que
privilegiam o mercado, ndo visualizamos perspectivas
animadoras considerando os modelos adotados até
entdo, sem se levar em conta profundas alteragdes
na légica dos mesmos.

Por isso é que analisamos a perspectiva de
Desenvolvimento Local no contexto da Gestdo Muni-
cipal Publica, envolvendo a participacdo ativa de
comunidades, enquanto caminho com possibilidades
de propiciar modificagdes importantes tanto na
forma como na metodologia para o desenvolvimento
integral econdmico — social — politico — cultural e
portanto, humano.

Sociedade & Natureza, Uberlandia, 17 (32): 15-26, jun. 2005

24



Desenvolvimento local e gestdo municipal

Arlete Maria da Silva Alves, Luiz Gonzaga Falcdo Vasconcellos

Ressalte-se aqui que o fato de tomarmos
em nossa abordagem o municipio como referéncia
socio-espacial basica, isso porém ndo implica em
uma camisa de for¢a no tratamento e perspectivas
do Desenvolvimento Local e da Gestdo Publica,
entendida como envolvendo o “publico”, a sociedade.
Por isso, em contexto de Desenvolvimento Local e
Gestdo Municipal Pablica, a presenca de parcerias,
consorcios, colaboragdes diversas, comités, convé-
nios e tantas outras formas de cooperacdo mutua,
entre municipios, entre localidades, bem como entre
estes e organizagdes da sociedade civil, sdo de fun-
damental importancia para os resultados esperados.

Sabe-se o quanto as parcerias sdo importan-
tes hoje, do ponto de vista da racionalidade social e
da maximizacao dos resultados da agéo local, seja
em termos econdmicos, materiais, humanos e am-
bientais. Um dos aspectos de destaque que apontam
tal importancia ¢ o do descompasso crescente entre
recurso e demandas, ou seja, em geral arrecada-se
menos e muitas vezes penalizando-se os que tém
menos ou nada tem, quando se necessita de despesas
superiores a tal arrecadagdo, a0 mesmo tempo em
que como exemplo deixa-se de cobrar o que seria
justo, daqueles que mantém lotes ociosos na cidade
sem o cumprimento da fung@o social da propriedade.

A radicalizagdo da descentralizagdo adminis-
trativa e financeira e o respeito a autonomia local,
podem ajudar no avango da administragéo partici-
pativa, tendo como marco o Desenvolvimento Lo-
cal Integrado e Sustentavel, contribuindo assim, no
processo de construgio da Gestdo Municipal Piblica
o0 que requer “democracia politica, equidade social,
eficiéncia econdmica, conserva¢do ambiental e
diversidade cultural®.

Tudo isso implica na necessidade de uma
educag@o para a cidadania, a qual requer formag@o
politica e assessoramento técnico para que os sujeitos
sociais se motivem e se capacitem com vistas a uma
intervencdo mais consistente e conseqiiente nos des-
tinos locais, participando de conselhos, da elaboragio

do orcamento local, da formulagéo de politicas, da
proposicdo de leis e da conducéo do plano diretor
entre outras. Havendo sensibilidade por parte dos
poderes publicos municipais esta ¢ uma forma que
pode contribuir para a adogdo de a¢des de desen-
volvimento local levando em consideracéo as especi-
ficidades de suas realidades e buscando solugGes
para os seus problemas.

Por ultimo ressaltamos nossa convicgéo de
que a considerag@o dos caminhos identificados por
nds neste trabalho pode auxiliar na tecelagem de
uma nova cultura politica democratica e na adogéo
de novos paradigmas que venham revolucionar as
acdes de interesse publico no ambito do desenvol-
vimento local enquanto caminho que venha a
contribuir com o equacionamento das necessidades
coletivas de amplas parcelas da sociedade na
perspectiva da melhoria de sua qualidade de vida.
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