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O MAB E A CONSCIENCIA DO POLITICO

Orlando Albani de Carvaltho*
Rosa Maria Vieira Medeiros**

O objetivo deste Lextc € fazer algumas consideragoes sobre a problemadlica
da construgdoc de barragens e a importancia da consciéncia do politico nas
pepulaghes atingidas por esses empreendimentos, questao central na dissertacao
de mestrado que ora desenvolvemos. Esta tem como objeto de estudo os processos
de formacao, nos integrantes do Movimento dos Atingidos por Barragens da Bacia
de rio Uruguai {MAB), de uma consciéncia politica que seja participante e de
carater permanente', capaz de coloca-los em condigdo de construgdo e
desenvolvimento da Cidadania.

1. Introducéo

Apesar de as barragens serem construidas com diferentes finalidades, é
com a primeira grande reestnituracao do sistema elétrico brasileiro, ocorrida a
partir de meados de 1960, que se inicia, com dinheiro publice, a construgdo de
diversas usinas hidrelétricas de grande porte. De 1960 até 1985, no ambilo de
uma logica desenvolvimentista, a capacidade instalada do servigo publico do
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! Sugere-se que, formada essa consciéncia, permane¢a uma postura critica (da sociedade)
e participante (na sociedade) que, no limite, teria continnidade mesmeo na possibilidade do
afastamento do sujeite do movimento ou da possivel extingac do mesmo.
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sistema elctrico brasileiro. com base hidrica, loi ampliada de 3642 MW para
36453 MW e, em 1995, atingiria os 50680MW (CARVALHO, 2002, p. 98-99).

No periodo 1994-1995, inicia-se uma nova reestruturacio desse setor, desla
feita “subordinada ac paradigma neoliberal de privatizacdes e de abertura e
liberacao de mercados, alavancade pelas agéncias multilaterais” (SAUER, 2002,
p. 117) e que se estende até hoje. Mesmo considerando a exisiéncia de alingidos
por barragens destinadas a outros fins, como projetos de irrigacéo, € importante
salientar estes dois momentos de configuracio do sistema elétrica nacional, que,
no limite, podem até ser lomados como o pano de lundo da problematica do
MAB, dadas as amplitudes fisica (da consirugio de barragens em si) e politica
dos dois momentos.

Ao primeiro momento, o pericdo entre 1960-1994. assoctamos a formacao
do movimento (em1979, em meic ao regime militar) e a afirmacio dos atingi-
dos dianle de um interlocutor publico. A partir dai, de 1995 até hoje, com o
processo de privatizagdes do setor elétrico — particularmente da geracao de
energia — sdo agentes da iniciativa privada que passam a ser interlocuto-
res, com uma perspectiva politica prapria de atuagao no espage e em relagao
aos atingidos.

Assim, a organizagao dos atingidos por barragens comeca a surgir a parlir
de 1976, quando, em func¢ao de desterritorializacdes decorrentes da construcio
de diversas barragens, como Moxoté € Sobradinho {que eniraram em
funcionamento, respectivamente, em 1977 ¢ 1979), componentes de uma infra-
estrutura que se considerava necessdria a insercao brasileira na economia
mundial, come¢am a surgir incipientes mobilizagées de atingidos por estas e
outras obras. Somente em Jtaipu - inaugurada em meadoes da década de 80, no
oeste paranaense — “as 4guas do reservatorio inundaram [...] areas rurals e
urbanas, habitadas por cerca de 42,444 pessoas” (FERREIRA, 1987, p. 18). Mais
recentemente, ja na década de B0, hidrelétricas como as de Machadinho e de Ita
{na bacia do rio Uruguai), enire outras, continuam levando milhares de pessoas
a sairem do lugar, sendo reassentadas, quase sempre, em regioes dislantes
daquelas em que viviam.

Hoje, esse processo é alvo de criticas, inclusive do Bance Mundial - um
dos maiores financiadores destes mega-projetos hidrelétricos —, seja pelos
impactos sociails que essas obras vém causando, seja pelas implicacoes
consideradas “propriamente ecolégicas”, como a inundagdo de grandes areas
florestadas.

Consideramos, frente a esse cendrio, ser o MAB urn movimento social através
do qual a consciéncia do politico na vida cotidiana ganha corpo. E esse conceito
que desenvolvercimos a seguir.
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II. O conceito de politico

Para o entendimento do (ue seja o conceito de “politico”, partimos das
nog¢oes de ‘politico’ e ‘politica’ que David SLATER (2000) desenvolve? Na definigao
desse autor:

[...] ‘e politico’ se relaciona comn a dimensao aritagoniste gue € inerente a toda a sociedade
humana — um antagonismo que pode assumir diferentes formas e ser localizado em
diversas relacoes sociais.

Em contraste, a ‘politica’ pode ser tomada como se referinde ao conjunto de
praticas, discursos e instituicoes que buscam estabelecer una certa ordermn e organizar
a vida social em condicoes que estéio sempre potencialmente sujeitas ao conflito
precisamente porque sao afetadas pela dimensdo do ‘politico’. A politica tem seu prépric
espaco priblice - & um campo de trocas entre partidos politicos, de negocios parlamentares
e governameniais, de eleigoes e representacao e, em geral, dos tipos de atividades,
praticas e procedimentos que aconitecem na arena institucional do sistema politico
(SLATER, 2000, p.513-514, grifos meu ).

George GURVITCH também deve ser considerade como um referencial
importanle para o entendimento desse conceito. Em "Os quadros sociais co
corthecimento”(1969) ele afirma:

O conhecimento politico é sobretudo detectavel nas accdes, intrigas e lwtas em
gue grupos, classes e parlidos politicos se defrontam directamente, [...] é antes de
tudo um conhecimento: um conhecimento muito realista e exato das forcas adversas e
do meio em que a sua acgdo se desenvolve. [...] Segundo os casos, inspirara portanto
um comportamento revoluciondrio, extrernista ou pelo menos refvindicativo, para levar
noutras circunstancias ac compromisso, a confemporizago € até a retirada
(GURVITCH, 1969, p. 40}.

Sao, entdo, a politica e o politico inseparaveis, constituindo uma relagao
dialética entre o instituido e aquilo que se gquer instituir. Se esse binomio politico
€ um espaco de disputas por poder, também & (ou deveria ser) de formacao dao
cidadao e de outros modos de pensar a democracia.

No que se refere ao problema da construgéo de barragens, o entendimento, por
parte dos inlegrantes do movimento. da necessidade de criacdo de melos de
comunicacao entre a esfera do politico (que tem seu espago na cotidianidade) e da
polilica (que também tem seu espaco préprio, o publico estatal) sdo os caminhos
para a construgie da cidadania. E o que fazem movimenlos sociais como o MSTe o

2 Esta questio é fundamental -  dificil -, wina vez que esses termos siao de uso extremamente
amplo.
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MAB. Atraveés da socializac@o politicet® cotidianizada, seus rembros constroem porntes
néo apenas com a politica do Estado, mas tambhém com o reslante da sociedade.

Mas falar de politica implica também — quase sempre - falar de poder. A
‘politica’ e o 'politico’ sdo espacos inseparéveis de anlagonismos que, em altima
analise, buscam apropriar-se do poder ou causar modificagdes em sua assimetria
(amplia-la ou reduzi-la).

No inicio de seu ensaio “A politica como vocagao”, Weber (1993, p. 55} registra
que o conceito de ‘politica’ {politik) € “extracrdinariamente amplo e abrange lodas
as espécies de atividade diretiva autébnoma” e também que o entendimento do
que seja politica no dia-a-dia certamente pode, em um momento inicial, levar a
idéia de que se trata, genericamente, de um conjunto de praticas executadas por
urna empresa (a politica da Ford no Brasil, p.ex.}, um partido politico, um sindicato
de trabalhadores ou ainda por uma pessoa comum ('para esie asstnto minha
esposa tem a seguinte politica.,.’) com alguma finalidade, Nesse sentido, "politica”
consiste em alguma [orma de planejamento e acdo direcionada a um objelivo
especifico gualquer. Porém, tal forma de pensar € por demais abrangente em sua
concepgdo. O aulor opia por enlender “politica” em uma relagdo intima com o
poder e o Estado ou, em suas palavras, como:

{...] o conjunte de esforcos fettos com vistas a participar do poder ou a influenciar a
divis@o do poder, seja entre Estados, seja no interior de um tnico Estado, [...] [Assim]
guando de uma questéo se diz que é ‘politica’ [...1 € preciso entender [...] que os interesses
de divisao, conservacdo ou [ransferéncia do poder sao fatores essenciais para que se
possa esclarecer aquela guestao (WEBER, 1993, p. 56-57}.

Ao pensar em um conceito para politica, ele linha o Estado como foco.
Consideramos, neste trabalho, que embora o que realmente conte sejam as
decisaes institucionais feitas por governantes e legilimadas constitucionalmente?,
& o desenvolvimento social do politico - pensado, entao, como um campo horizontal
de relagbes humanas, em contraponfo & verticalidade da politica e que se
desenvolve na cotidianidade das rela¢des sociais ~ 0 aspecto mais fundamental.
Segundo Slater (2000, p. 513}, o politico “pode ser visto como um tipo de relagao
que pode se desenvolver em qualquer area do soclal, independente de se
permanece ou ndo dentro do recinto institucional da ‘politica™.

* Enguanto espagos de socializacdo politica, os movimentos permitem aos trabalhadores:
em primeira lugar, o aprendizado de como se unir, organizar, participar, negociar e lutar;
em segunde lugar, a elaboracao da identldade social, a consciéncia de seus inleresses,
direilos e reivindicagdes: linalmente, a apreensao critica do seu mundo, de suas praticas
¢ representacoes, sociais e culturais (GRZYBOWSKY, 1891, p. 59),

4 Ndo que a simples escrita de uma Lei concretize alguma coisa. Quanto a elas, é preciso
que sejamn cumpridas e, principalmente, que tenham relacio com a realidade dos cidadaos.
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Exnfirn, é através da consciéncia do politico que se formam as capacidades
de provocar mudancas na sociedade e, por conseguinte, ‘mudar/transformar’ as
decisdes das politicas do Estado e das organizacdes privadas.

HI. A construcao de barragens como problema

A consirucéo de barragens é uma drea de empreendimentos do capitalisme
transnacional nos quais se mobilizam atualmente, com as cerca de 1700 barragens
em obras espalhadas pelo globo, a cifra de 50 bilhées de délares aoc ano®. Somente
na Hidreléirica de 1ta, loealizada sobre o rio Uruguai [27°15'S e 52°20'W], na
divisa dos municipios de Ita (SC) e Aratiba (RS), os investimentos foram da ordem
de US$1,5 bilhdes.

Essas obras de engenharia (e de politica, vale lembrar) vém, contudo,
recebendo muitas criticas pelos impactos socio-ambientais que produzem,
principalmenie em funcao de inundacao de grandes areas para o complexo de
suas instalacdes. A IHidrelétrica de Balbina, no estadoe do Amazonas, a 200 Km
de Manaus, tem uma capacidade instalada de somenie 250 MW, mas o
reservatorio formado ocupa uma darea de 2430 Km? de floresta.

No Brasil, a partir do final da década de 60 e {nicio da década de 70, o
Governio Federal passa a desenvolver um grande projeto de construcdo de usinas
hidrelétricas associado as necessidades de expansao capitalista e ao modelo
desenvolvimentista do pais. mas também relacionado com as crises do petrélec
e as necessidades de substitui¢io desie como fonte de energia. Como salienta
Rothman (1996, p. 112):

Na década de 1970, no contexto dos aumentos nos custos da importacdo de
petréleo, grandes hidrelétricas ...} foram comuns em alguns paises do Terceiro Mundo.
tncluindo o Brasil [...]. Para governos nacionais e para o Banco Mundial, grandes
hidrelétricas tém um papel importante no desenvolvimento econémico, principalmente
na producao de energia elétrica relativamente barata, em comparacéo com usinas
térmicas ou nucleares.

Entretanto, conforme afirma Ferreira {1987, p. 15):

[...] constituindo-se em campo de investimenio do capital financeiro-industrial nacional
e internacional e servindo aos propésitos mais amplos da economia do Pais, estas
hidrelétricas geraram vastas desapropriacées em gue milthares de lavradores,
principalmente os peguenos, viram-se expulsos de suas lerras [...].

5 Disponivel em http://irn.org/ [International Rivers Network] - acessada em 13/01/02.
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Para que se tenha uma idéia do impacto seocial desse processo de expro-
priagéo da terra, a consirugao da hidrelétrica de Sebradinho ~ que data de 1979
- causou a remocio de 70 mil pessoas de seu locais de vida e as instalagées de
[taparica, em 1988, e Tucurui, em 1984, (que juntas acumulam aproximadamente
3.200Km? de areas inundadas), causaram o deslocamento de quase 50 mil pessoas
de suas casas, sendo guc muitas delas ainda sobrevivem com auxilio
governamental (cestas basicas...) ou vivem em barracas de lona, aguardando um
assentamento®,

Os processos de privatizacdo no setor elétrico tiveram um efeito importante
nessa questdo, que foi a mudanga de interlocutor. Inicialmente as negociacoes
do MAB eram com ¢ Governo Federal, responsavel direto pelas obras. Com as
privatizagoes, muitos acordos nao loram respeitados integralmente, quando
nio foram mesmo desconsiderados pelas empresas privadas’. Foi o que
acontecen com a hidrelétrica de Ita por ocasido de sua privalizagio, fazendo
que as negociacoes tivessem que ser reiniciadas com as previsiveis dificuldades
para a abertura de canais de comunicacgio entre o movimento e a empresa
adquirente.

IV. O MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens

O Movimento dos Alingidos por Barragens teve sua génese® na Bacia do rio
Uruguai, Desde 1967, o Governo Federal vinha fazendo pesquisas sobre o
potencial hidrelétrico da regifo, mas a ELETROSUL, somente em 1979, finalmente,
anuncia na regido um plane para a construcdo de 22 barragens na bacia do rio
Uruguai. Nesse mesmo ano, organiza-se a CRAB — Comissdo Regional dos
Atingidos por Barragens {nficleo inicial do Movimenta}, com o auxilio dc sclores
progressistas da igreja e de professares.

Em 1987, dois meses apos uma passeata pelas ruas de Erechim (RS) eom 5
mil agricultores atingides, a CRAB consegue importantes concessoes ermn
negociagoes com a ELETROSUL (ROTHMAN, 1996, p. 106} sobre as hidreléiricas

% O “Estudo da Comissao Mundtal de Barragens” confimna danos socials, ambientais e
econdmicos causados por barragens”, conforme: http://irn.org/ [International Rivers
Network| - acessada em 13/01/2002. Salientamos. lambém, que muitas destas pessoas
acabaram ‘engrossando’ as flleiras do MST.

7 Normalmente de capital transnacicnal.

f Para a redagio dessa génese, agregamos tanto nosse conhecimento empirico — frute de
entrevistas com integrantes do movimento - como pesquisa bibliografica,
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de 1ta e de Machadinhao.® Os integrantes do mevimento, de fato, chegaram a
acreditar que tinham conseguido o cancelamento da obra de Machadinho, mas
esta apenas teve sua localizagio mudada e as obras relomadas meses depois.
Ainda assim, essa foi considerada uma importante vitéria da CRAB, ja que menos
familias foram atingidas com a nova localizac&o.

Desta forma, em 1989, realiza-se, em Goiania, ¢ 1 Encontro Nacional dos
Alingidos por Barragens e, em 1991, acontece o I Congresso Nacional dos Atingidos
por Barragens, passande o movimento a denominar-se Movimento dos Atingidos
por Barragens e a ter nma coordenag¢ao nacional com sede em Sdo Paulo.

Atualmentc, o MAB, que iniciou sua trajetoria (a) através da reivindicacgao
de indenizagbdes juslas para os atingides, {b) colecando restrigdes as
transformacdes/ modificagées na paisagem local em fungédo da criagio dos
reservatorios das barragens e {c)] questionando a propria legitimidade da
desapropriagde de terras para fins de construcido de hidrelétricas, € uma forma
organizada de critica e resisténcia as politicas publicas e privadas de gestio dos
recursos hidricos do pais e, em especial, as politicas do chamado Selor Elétrico.

O MAB. como outros movimentos sociais, luta por aquilo que considera um
direito, cu seja, a permanéncia na terra e no lugar de vida'®. Mas, como bem
salienta Scherer-Warren (1996), “chegar ao reconhecimento de um direito™ {p.
69) nao & tarefa tao facil assim:

A simples situacdo de miséria, de discriminacao ou rnesmo de exploracao nac
produz automaticamente este reconhecimento. E, mais ainda, como recorthecer o direito
de Iuta por um direito? Neste sentido é fundamental a existéncia de um fator subjetivo,
ol seja, o reconhecimento de sua dignidade humana, que sempre fol solapada nas
classes subalternas e fem raizes no sistema escravocrata e colonial. Para a redescoberta
da dignidade humana dos camponeses, as trabathos da teologio da Libertacio e das
respectivas pasforais tem sido fundamental. Cria-se, assim, a consciéncta néo apenas
do direito a um direito, mas o dever de lutar por este direitc e de participar em seu
préprio destino. E o reconhecimenio coletivo de umn direito gue leva d formacao de uma
identidade social e politica (SCHERER-WARREN, 1996, p. 69).

De fato, a presenca das Pastorais da Terra (CPT's) foram (e sao) fundamentais
para v alavancar da soclalizagdo politica do MAB. Elas desempenharam um papel

? Note-se que, apesar de 0 MAB ter surgido ainda durante o periodo militar brasileiro, sormente
apods o fim deste é que esse movimentc comega a conseguir algumas vitdrias politicas.

19 Com o que concerdamos: porém, no caso em questdo, consideramos que o Estado, ac
exercer seu dominio sobre o territorio — ancorado legalmente, ou seja, dotado de legitimidade
constitucional —, evidencion a relatividade do controle que os habilantes de um lugar tém
sobre 0 espaco em que vivem.
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importante ndo apenas pelo fortalecimento da auto-estima e dignidade das pessoas,
mas também porque deram um suporte teérico e educacional essencial 4 formagio
de uma percepcao crilica de seus direitos ¢ também de suas identidades.

Passadas duas décadas da criagdo da célula inicial do movimente, na regiio
sul do pais, tem ele hoje expressao nacional e, pode-se dizer, compde ¢ elenco de
atores politicos (e também da politica) de Brasil,

V. Conclusio

Consideramos gue o0 MAB ¢ uma forma de entendimento e consciéncia de
que a reterritorializacdo de seus inlegrantes somente pode dar-se através do
campo politico em seu senlido ampliado, isto &, na forma do didlogo ou, melhoer
dito, da criag@io deste'' alravés da compreensdo desse espago de socializacéio e
na atuacao continuada no mesmo.

Se levarmos em conta, como Milton Santos, que “a cidadania, serm divida,
se aprende” (1996, p. 7). precisamos considerar que esle aprendizado somerile
pode ser coletivo, através de células iniciais; de ‘grupos’?,

Com o gnupo, encontramos o5 metos de multipticar as foreas individuais, mediante
a organizacdo. £ assim que nosse campo de ltita se alarga e que um malior nitmero de
pessous se avizinha da conscléncla possivel, rompendo as amarras da alienacéo
(SANTOS, 1996, p. 79).

Assim, se o poder € “o” objeto da politica, ou seja, “obter ou conservar o
poder & o fim imediate do exercicio politico” (SAINT-PIERRE, 1999, p. 95), esla -
a politica — "se refere [também]| aos processos de poder mediante os quais as
ordens sociais sdo mantidas ou desafiadas” (EAGLETON, 1997, p. 24).

E assim que consideramos ser, efetivamente, no campo do politica que se
abrem os leques - através da mobilizacdo e organizagio popular voltada para a
discussdo das Polilicas Estatais e Privadas Transnacienais — para as
“pessibilidades de subversaoe, questionamento, oposicdo, recusa e resisténcia®
(SLATER, 2000, p. 515) as légicas menetaristas do capitalismo transnaclonal e
ds transtormacdes que este produz no espaco geografico.

U E bom lembrar que a génese do MAB - entre meados da década de 70 a meados da
década de 80 - estd inserida no contexto do regime militar brasileiro (1964-1985}, cujo
diélogo politice entre governanies e governados nao consistia em uma préatica.

'* Para essa posicdo temos referéncia inicial em George Gurvitch (1969}, para quem um
grupc & “[...] um microcosmo das manifestacdes de sociabilidade. [...] O grupo é uma
unidade coletiva real {...] fundada sobre atitudes coletivas continuas e ativas, tendo uma
obra comum a realizar, unidade de atitudes, de obras e de comportamentos.” (p, §9).
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Por fim. conforme entendemos, essa luta acontece, de maneira geneérica,
sobre o terreno da globalizagdo e, de forma mais especilica, a partir do final da
década de 60, nos processos de reestruturagio do sisiema elétrico brasileiro.
Tanto esses processos, como também o mais amplo de globalizagio, tiveram, e
tem, eleitos desterritorializantes bem sentidos per tedos aqueles que, apos
mohbilizacdes inicials esparsas, organizaram um movimento sacial que espacializa-
se, hoje, nacionalmente. Porém nao conseguimos pensar em uma situacéo “fora
do lerritorio”. Estd-se sempre em algum territdrio, no territério de alguém. A
questiio é: 4 quem pertencem os lerritdrios? De algum modo, essa € a discussao
que o Movimento dos Atingidos por Barragens (raz 4 tona. Mas essa ja € uma
questio para oulro momento.
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