Cidades (pos)industriais na
Alemanha (pés)unificada:
encolhimento e suburbanizacao

Resumo

Os processos contemporaneos de transformacio
que ocorrem em cada territorio inserem-se em
um conjunto de fendéncias globais que servem de
contexto a diversidade de respostas locais e assinalam
um desenvolvimento desigual, combinado e contra-
dit6rio das relagoes socioecondmicas capitalistas. A
“glocaliza¢io” revela-se nas cidades (po6s)industriais
através de processos urbanos diversos, como os
processos simultaneos e contraditérios de cidades
que se encolhem e 20 mesmo tempo se expandem
por suburbanizacio, caracteristicos das cidades do
leste da Alemanha (pds)unificada.
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Abstract

The contemporary processes of change that occur in each
territory are framed in a group of global tendencies which
serve as a context 1o the diversity of local answers and point
out an unequal, combined and contradictory development of
the socioeconomic capitalist relationships. The “glocalization”
is revealed in the (post)industrial cities throngh diverse nrban
processes, like the simultaneous and contradictory processes
of cities that shrink and at the same time expand throngh
suburbanization, characteristic of the cities of East German
(post)unification.
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Introducao
No contexto da chamada globalizacio, assiste-se a uma nova ligica territorial. Cada territorio da conta
desse processo estrutural de maneira especifica, de acordo com sua historia produtiva e com as
praticas e as estratégias dos diferentes agentes sociais envolvidos na gestdo das transformagdes.
Nesse marco, os grandes conglomerados econémicos realizam uma deslocalizacdo de capital e de
atividades em direcio aqueles territérios com melhores vantagens competitivas. O impacto desse
processo de deslocalizaco e localizacdo traz em si importantes conseqiéncias sociais, economicas
e territoriais.

Revisar cada modalidade de resposta permite-nos interpretar o processo de reestruturacao do sistema
capitalista como uma totalidade interdependente na qual coexistem logicas territoriais diferentes. O
interessante, como assinala Veltz (1999, p. 13), é chegar a compreender como a economia global
finca suas raizes, de maltiplas maneiras, nas estruturas territoriais e como o global se nutre do local,
transformando-o.

Trata-se, portanto, de um processo de intera¢ao mutua no qual devemos reconhecer dois compo-
nentes: o global e o local. Por isso se pode falar em “glocal”. Nesses termos, o processo ja ndo ¢ de
globalizagdo e sim, de “glocalizacio” (TOMADONI, 2007, p. 63). Para compreender as tendéncias
gerais do processo de “glocalizacdo” é necessario revisar as respostas construidas por diferentes
territorios. Cada territério, através de seus agentes sociais, constrdi uma logica de reproducio que
se revela em um conjunto de estratégias.

Sociedade e cidades pds-industriais
As mudancas nas modalidades de producio e os seus impactos socioterritoriais permitem-nos
observar a ruptura de uma sociedade industrial em dire¢do a uma outra, pos-industrial, no con-
texto da “glocalizaciao”.

O debate em torno do conceito de “pds” é amplo. Alguns autores com um discurso otimista em
fins da década de 1960 assinalavam que a fonte de produtividade e crescimento na sociedade pos-
industrial ¢ o conhecimento através do processamento da informacio, considerando que a diminui¢io
do trabalho agticola e industrial, junto com o crescimento do setor de servicos, datia lugar a uma
nova estrutura social (BELL, 1973; DRUCKER, 1969; TOFFLER, 1983; TOURAINE, 1969).

Outros autores com um discurso critico a essas posturas otimistas aludem nao a uma sociedade
pos-industrial e sim, a uma segunda divisao industrial caracterizada por formas de produ¢io pos-
fordistas (PIORE; SABEL, 1990); ou a uma sociedade informacional, argumentando que o que
particulariza a sociedade de fins do século XX nao ¢é a distin¢ao entre uma economia industrial e outra
pos-industrial e sim, entre duas formas de producao industrial, agricola e de servicos, baseadas no
conhecimento (CASTELLS, 1999); ou a uma sociedade em processo de reestruturacao, produto de
uma cadeia complexa de crise (SOJA, 1993); ou, partindo de uma critica a passagem da modernidade
a pos-modernidade, vinculam a transformacio politico-econémica do capitalismo tardio a modos
mais flexiveis de acumulagao de capital e nio, ao surgimento de uma sociedade pos-capitalista ou
pés-industrial (HARVEY, 2004).

O certo é que nas cidades européias se observam, em meados da primeira década do século XXI,
processos que revelam que as atividades industriais ocupam um posto secundario em relacio a
atividades de pesquisa, inovacio e servigos. O setor terciario domina a economia e ocupa um pet-
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1 Sassen (2002, p. 8) alude a funcdes
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centual majoritario e crescente da populacio ativa, enquanto que em amplos setores a populagiao
nao altamente qualificada engrossa as filas de desempregados, gerando o que Castel (2001) denomina
“desmonte da sociedade salarial”.

Multiplos projetos urbanos em areas desindustrializadas de muitas cidades européias, outrora
ber¢o da Revolugao Industrial do século XIX, ddo conta desses processos de transformagao. Sem
sombra de duvidas, o espaco ¢é um revelador das relagdes de produgiao (SANTOS, 2000), as quais,
se consideradas no contexto da “glocalizacio”, devem ser analisadas em escala global, prestando-se
especial atencio a interdependéncia sistémica propria dessas relagdes. Assim, em que pese a saida
massiva da atividade industrial das areas centrais — nesse caso, da Europa —, a industria existe no
espaco dos fluxos e, assistida por tecnologias da informacio, une, no espago dos lugares, pontos
remotos no mundo para abastecer a demanda dos mercados europeus de bens industriais.

Por isso, referir-se as transformacgdes urbanas em um contexto (pés)industrial nio significa
afirmar a completa substituicdo do termo. Ao contrario, o anterior — o industrial — persiste depois
de sua reestruturacio (pés)definida. Ou seja, continuamos em uma sociedade industrial, mas com
sintomas de transformagao tao acelerados, variados e contraditorios — daf a grande variedade
de denominagdes para defini-la —, que o termo “p6s” é uma muleta para caminharmos até que
encontremos uma defini¢do precisa aos novos tempos e as novas formas que vao adquirindo as
relagdes de produgio.

Reestruturacao produtiva de atividades, populacao e territério
Nessa passagem de uma sociedade industrial a uma pés-industrial estd implicito um processo de
reestruturacao produtiva, diferencial segundo cada tipo de pafs. Aqueles de desenvolvimento desigual,
contraditério e combinado do capitalismo seguem sendo a regra, existindo inclusive uma aprofun-
damento dessas condi¢oes (CAPRA, 2003; MATTOS, 2005; SANTOS, 2005).

O novo ceniario revela uma intensificacdo da interdependéncia estrutural da economia em escala
planetaria e d4 conta de um espago mundial de acumula¢ao, no qual o capital se valoriza em um nu-
mero cada vez maior de atividades e de lugares (MATTOS, 2005). Essa reestruturagao supde, por um
lado, concentragao do controle, assim como propriedade e apropriagiao dos beneficios, nas cidades de
alguns paises que acumulam fungoes centrais'; por outro lado, implica dispersao da produg¢ao naqueles
lugares que oferecem as melhores vantagens competitivas (SASSEN, 2002).

O cenario emergente mostra um conjunto de caracteristicas que condicionam as decisdes e as
praticas dos agentes sociais no interior dos territérios: a) incremento da concentracio e da mobi-
lidade do capital, a0 mesmo tempo em que se produzem uma dispersdao e uma alta mobilidade do
fator trabalho; b) consolidacdo das formas flexiveis na producdo e da flexibilizacao nas rela¢oes
trabalhistas; ¢) desenvolvimento acelerado das tecnologias de informacio e comunicagdo como eixo
de funcionamento do sistema econdmico social; d) incremento do valor e da competitividade dos
produtos em fungio da inclusao de informacio; €) conglomera¢iao empresarial do capital através de
fusoes; f) reforco da terceirizagdo como estratégia de producio em todos os niveis; g) generalizacio
da organizacao em rede de empresas, de organizacdes sociais e de entidades governamentais; h)
conformagio de entidades regionais como estratégia de desenvolvimento territorial para dar re-
sposta a competitividade interterritorial; i) aumento generalizado das desigualdades sociais, com
incremento do desemprego estrutural; e j) crescimento de movimentos migratérios em busca de
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oportunidades e, simultaneamente, crescimento das restricOes de circulagao.

A consolidagio desse conjunto de tendéncias reconhece diferengas territoriais no marco da
conformagio do novo espagco mundial de acumulagio, posto que as respostas e as a¢oes locals sao
diversas em relagdao as tendéncias globalizantes, e que podem definir-se como “glocalizantes” em
funcio dessa diversidade.

De paises industriais a paises pés-industriais
Hssa situacdo diferencial impde fazer uma série de atualizacGes em torno dos conceitos de paises
industriais e paises em vias de industrializacdo, com os quais se caractetizavam, desde os anos 60,
os paises segundo seu grau de desenvolvimento.

Nos anos noventa fortaleceu-se o conceito de paises emergentes para referir aqueles que, em vias
de desenvolvimento, possufam boas perspectivas de crescimento em seus mercados de capitais para
investimentos. Entre outros mencionavam-se China e India, na Asia, México e alguns paises incluidos no
Mercosul, como Argentina e Brasil, na América Latina, e Republica Tcheca e Hungria, na Europa.

Esses mercados emergentes, tal como eram definidos segundo posturas neoliberais, apresentam na
atualidade situagdes que vao desde a industrializa¢do total com taxas de crescimento de 10% ao ano,
como no caso da China, até os processos contraditorios de industrializacao seleta e limitada e de desin-
dustrializagio ampla (TOMADONI, 2007) em um marco de industrializacio regressiva (SCHORR,
2000). Este ¢ por exemplo o caso da Argentina no final dos anos 90, que apesar da eventual conjuntura
atual de reativacio mantém sua estrutura regressiva nos setores econémico e social.

Desse modo, a emergéncia dessa diversidade de formas territoriais, a partir de praticas industriais
flexiveis que beneficiaram claramente o capital transnacional em detrimento das sociedades locais,
gera territorios nos quais se produz uma agudizacio das condi¢des de acumulacio originaria de
capital, enquanto se generaliza a alienagao dos meios de producio. Prova disso sio o aumento do
desemprego e os grandes fluxos migratorios. Ainda que pudessem ser hoje chamados de “industriais”,
muitos desses paises caracterizam-se, no entanto, por baixos custos de produgao e de mao-de-obra
e por desregulacido em questdes socioambientais, o que os distancia dos até agora chamados paises
industriais, como Suécia, Alemanha etc.

Esses novos paises industriais evidenciam processos de crescimento sem desenvolvimento, o que
implica concentragio de capital sem redistribuiciao de beneficios ao conjunto do tecido social. Sao
paises que aplicam o dumping territorial como estratégia de competitividade. Quer dizer, vendem seus
fatores de producio abaixo dos valores de custos, com o objetivo de atrair maior nimero de investi-
mentos. Investimentos estes que, na maiotia dos casos, sao depredadores do local e migram quando
as condi¢Oes ndo lhes sao mais favoraveis. Desse modo poder-se-ia dizer que esses pafses emergentes
dos anos 90 afundaram paulatinamente suas sociedades na pobreza e na flexibilizacao trabalhista.

Por outro lado, os antigamente chamados paises industrializados deveriam denominar-se hoje pafses
pos-industriais, ja que suas atividades produtivas mais destacadas sao as do setor de servigos baseados
no conhecimento. Esses paises, amparados ainda no Estado de bem-estar, possuem seguridade social
e regulacdo ambiental para proteger seu desenvolvimento socioeconémico. Enquanto mantiverem
essa contengio, poderdo garantir a continuidade de seu bem-estar, que por certo ¢é funcional 2 nova
divisao internacional do trabalho, na qual continuam sendo os principais beneficiarios.

No entanto, ha uma contradi¢do na argumenta¢io que se acaba de apresentar. No atual momento
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de desenvolvimento das for¢as econdémicas do capitalismo global, a nogéo de pafs permanece restrita
e nio permite explicar a complexa trama de relagoes. Por qué? Basicamente porque as relagdes de
producao operam de tal modo, que se estiao produzindo territorios que excedem os limites nacionais
de um pafs. Observam-se formas e conteidos (SANTOS, 2000) territoriais e nao-territoriais que
manifestam caracteristicas pos-industriais tanto nos paises que poderiam chamar-se novos paises
industriais como naqueles pés-industriais.

Assim, a proposta é assumir uma posi¢ao critica ante a no¢ao de paises caracterizados por atividades
industriais ou pés-industtiais e buscar no espago o fio interpretativo do social. A abordagem a partir de
uma dimensao espacial poderia facilitar a construcio de uma defini¢ao mais clara e precisa em torno
do conceito, posto que, tal como assinala Castells (1999, p. 232, traducio nossa), “a distin¢do apro-
priada nao se estabelece entre uma economia industrial e outra pés-industrial mas entre duas formas
de producio industrial, agricola e de servicos baseados no conhecimento”, as quais se revelam no
espac¢o emergente que chamamos sociedade pos-industrial. Essa ndo é uma moeda de duas caras mas
um cubo magico composto por multiplas faces que formam um todo sumamente complexo.

As cidades como espagos reveladores dessas formas produtivas sao excelentes observatérios de
analises. Nas cidades européias continua existindo industria como outrora, s6 que com formas de
acordo com o paradigma flexivel de produgao que supSe dois principios basicos: fragmentagao e
deslocalizacdo produtiva com a assisténcia insubstituivel das tecnologias de informacao e comuni-
cagdo que vinculam controle e producio a distancia. E ¢é nesse contexto, em que se unem pontos
distantes em diferentes pafses, que se assiste a um incremento exponencial de atividades de servigos,
pesquisa e inovacio vinculadas, em uma grande parte, a essas atividades produtivas que respondem
a uma nova logica de localizagao pds-industrial.

HEssa nova logica pés-industrial baseia-se tanto na concentragdo do controle como na dispersao
da produgio e caracteriza-se pela velocidade de agdo e reagao e pela disposicao a mobilidade. A
distancia como obstaculo relativiza-se a extremos inctiveis, e a no¢ao de proximidade apodera-se de
qualquer projeto. Através das tecnologias da informacao e da comunicagao se pode unir verticalmente
tudo o que se fragmenta de maneira horizontal. E tudo em segundos. As nog¢oes de localizagio e
deslocalizacdo tornam-se pecas de museus. Ndo importa onde se estd, mas o que se faz e o quio
eficiente e eficaz se é ao fazé-lo.

Essalogica impregna grande parte das atividades produtivas e ndo-produtivas, orientando as praticas
e as formas de acdo dos agentes sociais. Assim, os diferentes agentes sociais definem estratégias que
vio reconfigurando o espago urbano pelo multiplo cruzamento de territorialidades (TOMADONI,
2007, p. 60) que eles realizam ao apropriar-se do espaco. Digamos que existem tantas estratégias
quanto variada ¢ a constelacdao de agentes urbanos que agem sobre a cidade. O poder que cada um
deles possui no jogo de apropriaciao do espago urbano, junto as politicas-marco que possibilitam ou
nao a realizacdo de acoes, ¢ 0 que caracteriza o tipo de desenvolvimento urbano de uma cidade.

Em conseqiiéncia, a cidade nio se constrdi a si mesma. So as estratégias de seus agentes que a
configuram no marco de politicas, que nao sio mais que um conjunto de decisdes em um determinado
sentido. Hssas decisGes podem ou nio ser consensuais socialmente, o que lhes outorga maior ou
menor legitimidade; mas, em todo caso, o que nos interessa assinalar aqui é que em sua implemen-
tacdo territorial elas revelam a logica que as precedem, por exemplo uma logica pds-industrial.

Alemanha pés-unificacao: as cidades do leste no contexto da “glocalizacdao”
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Ao final da Segunda Guerra Mundial, a Alemanha era um pafs totalmente destruido, ocupado e di-
vidido pelas tropas dos Estados Unidos, Franca, Inglaterra e Unido Soviética. A metade oeste ficou
nas maos dos trés primeiros e a metade leste nas mios soviéticas. Essas duas partes reconstruiram-
se a partir de dois modelos politicos e economicos diferentes: o capitalista e o socialista, surgindo
respectivamente a Republica Federal Alema (RFA) e a Republica Democratica Alema (RDA), esta
mais conhecida como Alemanha Oriental.

Durante toda a chamada Guerra Fria uma das materializacGes mais simbolicas dessa divisao foi
o muro de Berlim. A cidade de Betlim era uma ilha no coracio do territério da Alemanha Oriental
e converteu-se no epicentro da divisdo da Alemanha através de um muro que dividia a cidade em
duas partes: a ocidental e a oriental. Essas partes simbolizavam, em escala local, o enfrentamento
existente entre dois sistemas politicos que disputavam o controle da hegemonia mundial.

Esse cenario, que serviu para muitos filmes de espionagem, também revelava duas formas diferentes
de construir o espaco urbano, as quais se reproduziram nas cidades de um lado e outro da Alemanha:
pode-se falar de um modelo de cidade capitalista e outro de cidade socialista. E, no entanto, em
ambos os casos as herangas de tempos anteriores permaneceram marcadas na preservagao de objetos
urbanos diversos: edificios residenciais, monumentos e parques, para mencionar alguns.

A partir do desmoronamento do bloco soviético, de 1989 em diante produziu-se a unificagao
das duas Alemanhas, ¢ ali comegou um processo de convergéncia socioeconémica e politica que
ja dura quase duas décadas. Essa convergéncia ainda ndo alcancou a totalidade de seus objeti-
vos, apesar dos fortes investimentos publicos e privados realizados no leste. Com a unificacio,
a economia de mercado disseminou novas formas de fazer cidade no leste, e de alguma maneira
seus habitantes sentiram um tipo de “colonizacao” por parte do oeste. Verificou-se um choque
de mentalidades e de formas de encarar problemas e solu¢oes, mas as contradigdes entre o capi-
talista e o socialista foram se resolvendo paulatinamente nos templos de consumo? e diante do
sentimento compartilhado de “ser alemies” sob 0 mesmo sol. Isso levou a uma transi¢ao trangtila
para uma Alemanha unificada.

Esse processo de reestruturagao socioecondémica proprio da Alemanha deu-se concomitantemente
a dois processos relacionados entre si: um econdémico, com mudanga a partir de um paradigma
produtivo capitalista flexivel, que na Alemanha Ocidental jd era uma realidade ha alguns anos; e
outro politico, de europeiza¢io através da consolidagdo de um processo regional que desembocou na
conformacio da Unido Européia. A adaptacdo da sociedade e das cidades a essa soma de processos
tornou-se sumamente complexa. As cidades do leste passaram a fazer parte de um pais estruturado
segundo premissas capitalistas, premissas essas que por sua vez estavam em pleno processo de mu-
danca e simultaneamente eram parte de um bloco macrorregional em escala global.

Atualmente, no marco da “glocaliza¢ao” da economia mundial, a Alemanha pode se definir em seu
conjunto como uma sociedade pos-industrial, na qual, e apesar da unificacdo, ainda se diferenciam
claramente o leste e o oeste. A simples observacdo das paisagens urbanas indica essas diferencas.

As cidades do leste como parte da sociedade pds-industrial encontram-se imersas em um processo
de (des)“economiza¢iao” que inclui uma série de processos concatenados: (des)industrializacao
por perda de atividades, (des)localizacdo de capital, (des)emprego, (des)povoamento por migra-
¢do no sentido leste-oeste e por queda de taxa de natalidade, ao que se soma o envelhecimento,
e (des)urbanizacio com a diminui¢io das cidades. Em seu conjunto, o processo ¢ designado, em
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inglés, pelo termo shrinkage e, em alemao, pot Schrumpfung.

A Alemanha, no seu lado oriental, esta dividida em seis Estados: Mecklenburgo-Pomerania Oci-
dental, Brandenburgo, Berlim, Sax6nia-Anhalt, Turingia e Sax6nia. Um interessante caso de estudo
para ver as transformagdes pos-unificagio é constituido pelo corredor urbano-industrial de cidades
localizadas entre a cidade de Eisenach, no extremo ocidental do Estado da Turingia, ¢ a cidade de
Gotlitz, no extremo oriental da Saxoénia. Junto a essas cidades compdem o corredor outras cidades,
como Gotha, Arnstadt, Ilmenau, Erfurt, Weimar, Jena, Gera, Plauen, Glauchau, Zwickau, Mei3en,
Dresden, Chemnitz e Leipzig, sendo as trés tltimas as mais importantes em termos de volume de
produgio e diversidade (FIG. 1).

Todas essas cidades ja tinham localizagbes industriais desde épocas anteriores a RDA. As ativi-

FIGURA 1 Corredor urbano-industrial do leste aleméo

r-- - - - - - - - - - - - — —/ —/ /1

.. ©BBA Bonn 2004

Fonte: BBR, 2005.
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dades industriais que se podem identificar no corredor vao desde a metalurgica, electronica, quimica,
textil, de vidro e porcelana, ética e mecanica, até a alimenticia. Durante a vigéncia da RDA, essas
atividades desenvolveram-se a partir de um modelo de industrializacdo socialista e sob condi¢oes de
pleno emprego, reconfigurando cidades que cresceram e desenvolveram-se em um perfil urbano-
industrial socialista.

Com a unificagio, esses perfis urbano-industriais tao definidos comegaram a desvanecer-se. Nos
anos 1990, a obsoleta tecnologia dos estabelecimentos industriais e o abastecimento com produtos
vindos de empresas do oeste da Alemanha resultaram no fechamento paulatino daqueles, os quais
hoje, convertidos em esqueletos, se revelam como ruinas industriais dentro dos tecidos urbanos.
Outras industrias, aquelas que por rentabilidade e qualidade de producgio puderam se reestruturar,
sao na atualidade casos exitosos de reativagdo industrial. Um exemplo paradigmatico por seu fun-
cionamento como custer ¢ a industria 6tica, que através da empresa Jena Optik gerou uma area de
desenvolvimento industrial para a cidade de Jena.

Em conseqiiéncia se produziu uma reestruturacao de atividades econoémicas, de popula¢io e do
territorio onde se desenvolveram essas atividades e habitam essas pessoas. A desindustrializagio e a
deslocaliza¢io de atividades produtivas revelaram-se nos diversos espagos urbanos diferencialmente
e de acordo com o modo pelo qual as cidades, através de seus agentes sociais, foram redefinindo seus
perfis e desenhando estratégias para entrar na légica da competitividade interurbana que impregnava
as novas formas de desenvolvimento urbano pés-industrial na Europa.

Encolhimento e suburbaniza¢ao

The truth is we are dying. It’s a curious thing, a town dying. A person
dying I can undestand. But a whole town dying... [...] What will happen
if the town dies? [...] What will happen? Nobody knows. They’re just run
away before that.> (MURAKAMI*, 2003 apud OSWALT, 2005).

Na regido de Leipzig/Halle podemos observar como a desindustrializacio e a entrada no regime de
economia de mercado se sobrepuseram, produzindo um processo especifico de encolhimento urbano.
O processo de desindustrializacao na Alemanha do leste foi resultado de uma decidida politica de priva-
tizacao das atividades produtivas para tornar as industrias competitivas no mercado. Do ponto de vista
sociopolitico, os impactos dessa reducio das plantas industriais foram amortecidos por transferéncias
de recursos federais do oeste. Ao se integrar a Republica Federal da Alemanha, o territério do leste
tornou-se uma regiao industrial periférica, cada vez mais dependente de transferéncia de recursos. A
“modernizaco atrasada” transformou-se em desindustrializacio (PRIGGE, 2005, p. 46).

A situagdo apresenta-se ainda hoje dramatica no leste: 1,3 milhdo de moradias estao vazias, e a previsao
¢ de que esse nimero devera subir para dois milhdes em 2030. Com um indice de desemprego que gira
em torno dos 20%, a taxa de emigracao € alta: desde 1991 mais de um milhdo de pessoas abandonaram
o leste alemao. No Estado da Sax6nia a populagdo diminuiu em 600 mil habitantes nos ultimos 15
anos. Em suas principais cidades, Leipzig e Dresden, a reducio foi de mais de 10%, enquanto cidades
menores, como Hoyerswerda, ja perderam quase metade da populagio. A projecio de dados aponta
para a perda de cinco milhdes de habitantes no leste alemao até 2050 (OSWALT, 2005).

Os bilhoes de euros em investimento nao cumpriram a promessa do desenvolvimento do leste. Depois
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3 "A verdade é que nos estamos
morrendo. E algo curioso, uma cidade
morrendo. Eu posso entender uma
pessoa morrendo, mas uma cidade
inteira... [...] O que vai acontecer se a
cidade morrer? [...] O que vai aconte-
cer? Ninguém sabe. Todo mundo j& terd
ido embora antes de isso acontecer”
(tradug&o nossa).

* MURAKAMI, Haruki. A wild sheep
chase. London: [s.n.], 2003.
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de uma fase inicial de encolhimento urbano generalizado, algumas cidades estabilizaram-se, como Leipzig,
Jena e Weimar. Outras cidades e regides marcadas pela monofuncionalidade industrial, como Bitterfeld-
Wolfen, Hoyerswerda ou a regido na fronteira com a Polonia, entraram em decadéncia continua.

Observa-se também uma crescente polarizagiao entre cidades e regides que concorrem entre
si com desiguais niveis de desenvolvimento: de um lado, temos pélos de crescimento; de outro,
regiGes que se comportam como periferias, excluidas das redes econdmicas internacionais. Assim,
enquanto bairros isolados, cidades ou mesmo regides urbanas inteiras sofrem com o encolhimento,
pode ocorrer crescimento mesmo nas proximidades dessas areas que encolhem. Em diferentes
escalas aumentam as contradi¢cGes sociais e espaciais. A compara¢io entre polos extremos é um
bom exemplo (TAB. 1).

TABELA 1 Polarizacdo entre os estados Sachsen-Anhalt (leste) e Baden-Wuirttemberg (oeste)

"~ Indices econdmicos e d;logﬁcosi o T Sachsen-Anhalt TBa@-WiTrttenIergi
Migracio (1990-2002) —150.390 habitantes + 846.057 habitantes
Taxa de desemprego (de 1995 a 2003) De 15% a 23% De 7% a 6%

Valor médio dos terrenos com infra-estrutura para edificagao (2002) 35€/m? 155 €/m?

Renda média mensal de funcionarios publicos (2003) € 2467,00 € 3483,00

Fonte: Dados colhidos da exposicao Schrumpfende Stadte/Shrinking cities, Halle, 2005-2006. Ver OSWALT (2005).

Em paralelo a esse processo de encolhimento, paradoxalmente as cidades também crescem fisi-
camente, mas através da dispersao da mancha urbana em forma de uma rapida suburbanizagao.
Para Prigge (2005, p. 49, traducdo nossa), as cidades do leste alemdo “encolhem e crescem ao
mesmo tempo”. O autor observa que as estruturas urbanas produzidas em um contexto socialista
de industrializacdo e urbanizagdo podem ser caracterizadas como uma “urbanizacao sem cidade”,
pois havia uma preferéncia politica pela constru¢iao de novos bairros e cidades em detrimento das
estruturas urbanas antigas. Assim, quem visitava as cidades do leste ap6s a reunificacdo encontrava
um numero consideravel de espacos centrais abandonados. E nesse contexto que a suburbanizagao
se instala nos primeiros anos apoés a reunificagao.

Com a entrada de um sistema de economia de mercado e de concorréncia entre cidades, ha ini-
cialmente uma preocupacio grande com o centro das cidades de modo generalizado. Porém, o fato
¢ que as politicas urbanas, visando ao turismo, se preocuparam prioritariamente apenas com aqueles
nucleos urbanos de interesse historico, intensificando ainda mais a polarizacio da cidade: por um
lado, espacos urbanos centrais sao reurbanizados e fragmentos historicos sao preservados e prepara-
dos para turismo, comércio, lazer e cultura, mas de forma voltada para o espetaculo e o consumo,
para novos empreendedores integrados a economia global; por outro, aumento do desemprego e
diminuicdo do padrio de vida da classe média urbana. Especialmente a periferia sofre com a saida
de boa parte da sua populacdo que migra para o oeste, havendo nos primeiros anos muito pouca
intervencao para melhoramentos dos seus Platten, os conjuntos habitacionais das décadas de 1960 e
1970, em parte agora abandonados e vazios. A demoli¢io desses edificios, como vem sendo praticada
em muitas cidades, configura-se mesmo numa forma de ajuda estatal ao mercado imobilidrio.

[ essa forte polarizagio que explica a suburbanizacio de cidades como Leipzig, como veremos
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a seguir. Prigge (2005, p. 49) identifica ai uma tendéncia geral para um tipo de desenvolvimento
urbano, que ele denomina pés-urbano (posturbane Stadtentwickinng), das regiGes em processo de en-
colhimento, que podemos resumir como uma desisténcia da cidade compacta concomitante a uma
dispersao espacial nas regides suburbanas. Atestado disso sdo os shoppping centers e os bairros de casas
unifamiliares no suburbio. “O que resta entdo da ‘urbanidade ocidental’ e da ‘cidade européia’™”’,
pergunta o socidlogo (Ibiden, p. 49, traducio nossa). Em todo caso, outra vez o prefixo “p6s” ajuda
a definir a nova situagdo em que se encontra um conjunto de cidades nas quais o “urbano” como
modo de vida e materialidade continua existindo, mas em uma versao modificada.

Os primeiros indicios da suburbanizaciao podem ser identificados na antiga Alemanha Ocidental ja nos anos
1960, enquanto no lado leste, apenas apds a reunificacio do pais’. O fendmeno é caractetizado pela migracio
suburbana da moradia e do trabalho, movimento no qual familias buscam tranqilidade e proximidade com
a natureza, enquanto empresas procuram se beneficiar do baixo custo do solo e da boa acessibilidade as
auto-estradas, ainda que se mantendo préximas do mercado consumidor e da mao-de-obra.

Assim, suburbanizagio significa a existéncia de diversos empreendimentos residenciais de baixa den-
sidade, centros comerciais e sedes de empresas que se instalam fora das cidades, e no contexto alemao
essa dispersao no espaco regional faz-se possivel devido as melhores condi¢oes de mobilidade através
do transporte individual motorizado. Além disso, existe uma politica federal de reducao de impostos nos
custos de transporte por automével em relagdo a quantidade de quildmetros entre o lugar de residéncia e
o de trabalho. Isso favoreceu para que alguns habitantes se decidissem por viver fora da cidade.

Espaco suburbano é definido como aquela regido localizada fora dos limites da cidade central mas
que, devido as boas ligacoes de transporte, possui com esta relagcGes espaciais e sociais intensas. Esse
espaco suburbano compde junto com a cidade central uma regido urbana. Segundo dados de 2002, na
maior parte dessas regides urbanas da Alemanha ja vivem mais pessoas nos subuirbios (cerca de 60%)
do que na cidade central (BBR, 2005, p. 193).

O que temos, dessa forma, ¢ um novo tipo de paisagem urbana. Essa urbaniza¢ao do espaco rural,
onde se misturam os espagos verdes da natureza com as aglomeragdes urbanas, faz esses subtrbios
se assemelharem a paisagens hibridas urbanizadas, como um tecido composto por areas agricolas,
distritos industriais, grandes shopping centers, bosques, estradas e ferrovias e areas residenciais com
casas unifamiliares ou blocos verticais de apartamentos. No lugar de uma periferia urbana com carater
rural surge uma espécie de arquipélago urbano (Sied/ungsarchipel), cujas ilhas se interconectam em rede
através de linhas de infra-estrutura. Cidade central e espaco suburbano nio existem isolados um do
outro, mas constituem uma rede de relagGes espaciais e funcionais (BBR, 2005, p. 194). Esse tipo de
paisagem hibrida pode ser definida como Zwischenstadf, resultante de um processo de urban sprawl.

O caso de Leipzig

Nos anos 1990, a desindustrializacao da economia sobreposta a reunificagao politica afeta de forma
mais intensa o territorio da antiga Alemanha Oriental e provoca uma intensa terceiriza¢ao da economia.
Em meados da década ocorre o boom da instalagao de empreendimentos de comércio e servicos nos
suburbios das cidades. Aqui vamos observar mais detalhadamente a cidade de Leipzig (FIG. 2), onde
essa suburbanizac¢ao terciria acontece ja no inicio da década (FRANZ, 2002, p. 128-129), tendo sido
revertida anos mais tarde com a recuperagao econoémica da cidade e de suas areas centrais.

Como se encontrava Leipzig em 1989/1990, quando da reunificacao da Alemanha? Ali se iniciara
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* Importante ressaltar que sempre sera
necessario distinguir os dois lados da
Alemanha também ao se referir a
suburbanizagao, em funcéo desses dois
tempos diferentes.

© Termo cunhado por Thomas Sieverts
em livro publicado em 1997 (SIEVERTS,
2005), que pode ser traduzido livre-
mente como "“entre-cidade”.
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o movimento popular de critica ao regime politico da antiga RDA que culminou com a “queda do
muro de Berlim”, em 9 de novembro de 1989. Mas nos anos seguintes uma grave crise economica e
social abateu-se sobre a cidade e sua regiao, que chega em 1990 como um dos mais claros exemplos
da situagdo precaria em que se encontravam as demais cidades da antiga Republica Democratica da
Alemanha: edificios residenciais em estado de degradacao, fabricas, escolas e hospitais em condigoes
precarias, infra-estrutura urbana insuficiente e taxas preocupantes de polui¢io atmosférica, da dgua e
do solo. Ap6s ter sido o centro das atengdes com as passeatas no outono de 1989, dessa vez a cidade
aparece novamente na midia através da pergunta: “Leipzig ainda pode ser salva?” (DOEHLER;
RINK, 1996, p. 263, tradu¢io nossa).

Uma das principais cidades da antiga RDA, com uma popula¢io de 511.079 habitantes em 1990,

FIGURA2 Localizacdo de Leipzig na Alemanha
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de <http://europa.eu/abc/maps/regions/germany/sachsen_es.htm>.

apos a reunificacdo Leipzig passou a compartilhar com as demais cidades do leste o fenémeno da
reducio de populagio, o chamado encolhimento urbano. Em 1992 a populacio da cidade ja estava
reduzida para 496.647 habitantes’. Leipzig era o maior centro industrial depois de Betlim, com base
na inddstria mecanica pesada, na eletroeletronica e na industria quimica. Até o inicio da década de
90, uma boa parte da atividade industrial era derivada da extracdo de carvao, que também era uti-
lizada para o fornecimento de energia — eletricidade e aquecimento —, o que resultou em grandes

Belo Horizonte 03(2) 18-53 julho-dezembro de 2007

Cidades (pos)industriais na Alemanha (pés)unificada: encolhimento e suburbanizacao



problemas ambientais na cidade, como a polui¢ao atmostérica.

O novo contexto econémico e geopolitico leva a cidade a ter de passar por um processo intenso de
desindustrializacao a partir de um parque industrial obsoleto, com abandono de grandes areas industriais
e demissao de trabalhadores, o que provoca uma grave crise economica. Para se ter uma idéia do alto
percentual da populacao economicamente ativa alocada nas atividades industriais em cidades do leste
em finais dos anos 1980, basta dizer que as cidades de Leipzig ¢ Magdeburg tinham 45,6% e 50,4%,
respectivamente, de trabalhadores na industria, enquanto, no oeste, Stuttgart (34,6%) e Colonia (28,5%)
apresentavam indices bem menores (USBECK, 1991, p. 79)%. Isso d4-nos uma nogio da dimensio da
crise econdmica e social que surge quando uma boa parte dessa producio é desativada.

Ao mesmo tempo, a estrutura de planejamento urbano municipal encontrava-se totalmente de-
saparelhada para lidar com as novas demandas, numa sociedade que tinha agora de enfrentar novos
atores urbanos e novas regras na producio da cidade: “mercado no lugar de planejamento central-
izado, propriedade privada no lugar de ‘propriedade coletiva’, democracia no lugar de ditadura”
(HAUSSERMANN, 1996, p. 5). Fazia-se necessario aprender a lidar com interesses diferentes e
conflitantes e com contradi¢oes e a fazer compromissos. No caso de Leipzig, o infcio da década de
1990 foi um perfodo de descontrole e mau planejamento (DALTRUP, 1999). O quadro desolador
também era perceptivel na estrutura urbana material, com edificios em estado de degradacio fisica
¢ infra-estrutura urbana insuficiente. Segundo Dohler-Behzadi (2004, p. 6), ainda em meados da
década havia aproximadamente 800.000 m? de area industrial e comercial ociosa e cerca de 60.000
unidades residenciais desocupadas.

Apesar de tudo isso, a cidade viu-se também diante de muitos investimentos imobiliatios privados.
Uma grande euforia inicial tomou conta da regido nos primeiros anos, e havia um grande interesse
em investir na cidade por parte dos empreendedores vindos do lado oeste. Leipzig foi tida como a
“pequena Manhattan do leste”, segundo um jornal local’ em 1991, e a expectativa era de que o seu
desenvolvimento seria um dos mais importantes dentre as cidades da antiga RDA (DOEHLER;
RINK, 1996, p. 264). Entretanto, para que esses grandes empreendimentos tivessem €xito, afirmam
os autores, a reestruturacdo da cidade naqueles primeiros anos esteve fundada, basicamente, apenas
na melhoria da paisagem urbana, na preservacao de monumentos pontuais do patrimonio historico,
assim como na reutilizacdo de alguns antigos complexos industriais mais atraentes, deixando em
segundo plano a recupera¢io urbana de bairros residenciais considerados menos atrativos.

E nesse quadro constituido por diversos problemas de infra-estrutura urbana, concomitante ao
grande interesse do capital imobilidrio, que a suburbanizacio terciaria se instalou. Novos empreendi-
mentos comerciais de grande porte, como shopping centers e grandes supermercados, foram implantados
rapidamente na periferia da cidade. Entre outros, é inaugurado em 1991 o Saalepark, entre as cidades
de Leipzig e Halle, como o maior centro de compras da Alemanha naquele momento, em termos de
area locavel, com 130.000 m? Dentro da area urbana, mas em localiza¢ao periférica, ¢ construido em
1994 o shopping center Plaunsdorf-Center, com 70.000 m? de 4rea locavel. Em comparagio, o centro
da cidade apresentava, até entdo, 80.000 m? de 4rea locavel (DALDRUP, 1999, p. 7).

Dessa forma observamos que ¢é o setor terciario, especialmente o comércio, que passa a atuar
com mais forca na dinamica economica das relagdes urbanas. Apesar de historicamente o centro da
cidade ser a localizagao privilegiada para o comércio, o planejamento urbano local das cidades do
leste ndo estava preparado para essas novas demandas, ja que as atividades comerciais eram pouco

Belo Horizonte 03(2) 54-71 julho-dezembro de 2007

Claudia Tomadoni  César Henriques Matos e Silva

8 A partir de dados oficiais da RDA para
1989 e da RFA para 1987.

° LEIPZIGER VOLKSZEITUNG, Leipzig,
28-29 Sept. 1991, apud Doehler e Rink
(1996, p. 263).
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contempladas nos planos de desenvolvimento do periodo socialista até entdo vigentes.

Em uma publica¢ido ainda de meados dos anos 1990, Friedrichs (1995, p. 137-138) analisa a
primeira fase pds-reunificacdo e destaca as dificuldades financeiras das municipalidades, recém-
reestruturadas administrativamente, como um dos principais fatores que, até entdo, se opun-
ham a um “ressurgimento” do centro das cidades do leste. Isso porque a caréncia de recursos
proprios fez com que as prefeituras passassem a depender de investimentos privados para a
recuperacdo e a modernizacdo das dreas centrais, mesmo com a ajuda financeira do governo
federal para o desenvolvimento dos novos estados do leste, como o programa federal Aufschwung
Ost. O capital privado, no entanto, direcionava seus investimentos isoladamente apenas para
as edificacOes historicas mais atrativas do centro, a0 mesmo tempo em que o planejamento
urbano municipal ainda nao conseguia desenvolver diretrizes de uso e ocupacio do solo mais
abrangentes para essas areas. Assim temos um processo de desenvolvimento urbano pouco
controlado pelo poder publico.

Trés causas sao apontadas pelo autor para que esses empreendimentos comerciais se instalassem
no suburbio das cidades do leste: a fraca atratividade do centro, com as deficiéncias estruturais das
edificagdes mais antigas; os problemas juridicos ainda pendentes referentes a propriedade dos iméveis
que haviam sido estatizados no periodo socialista, bloqueando o investimento privado em terrenos
ou edificagdes centrais; e, por fim, a existéncia de grandes areas disponiveis nas regides suburbanas
que, do ponto de vista fundiario, tinham uma situacdo de posse bastante clara, sendo mais faceis
de serem edificadas e a um custo econd6mico muito mais baixo (FRIEDRICHS, 1995, p. 137). Para
o consumidor, esses shopping malls aparecem nessa primeira metade da década de 1990 como uma
alternativa em relacao a deficiente oferta de comércio e servicos no centro da cidade.

O problema ¢é que ndo existiam ainda planos de desenvolvimento regional que pudessem dar
conta dessa situagdo. De fato, durante a primeira metade da década, a implantacao desses grandes
empreendimentos comerciais nas areas suburbanas na regido Leipzig-Halle foi descontrolada,
provocando uma dispersdao urbana que afetou tanto o sistema urbano-regional como o préprio
centro das duas cidades.

E nesse contexto que o poder ptblico municipal, passando a tomar para si as rédeas do processo
de desenvolvimento urbano (por contar com técnicos especializados vindos do oeste alemio e
com financiamentos publicos federais), da inicio, na segunda metade da década de 90, a grandes
projetos publicos de infra-estrutura para toda a cidade. Eles marcam uma retomada das dreas
centrais de Leipzig como espago econdémico e urbano, reduzindo sensivelmente o processo de
suburbaniza¢io e buscando respostas ao encolhimento. Destacam-se o novo complexo da Feira
de Exposi¢coes (Messe) ao norte da cidade (concluido em 1996) concomitante ao desenvolvimento
de propostas de reciclagem de suas antigas instalagdes centrais para novos usos, a implantacao
do distrito industrial Nord-Ost, a ampliacio do aeroporto Leipzig-Halle (2000), assim como a
construciao de um novo ramal ferroviario para o trem de alta velocidade ICE (InterCityExpress),
conectando a regiao aos grandes centros urbanos do pafs. No centro da cidade destacam-se a
reforma e a modernizagdo da Hauptbahnhof (estacao central de trens), transformando-a também
em um grande centro comercial (Promenade, inaugurado em 1997; FIG. 3), e a construcao de um
tanel ferroviario por dentro do centro da cidade (City-Tunnel), empreendimento publico orcado
em 500 milhées de euros, com conclusio prevista para 2009 (FIG. 4). Outros grandes projetos

Belo Horizonte 03(2) 18-53 julho-dezembro de 2007

Cidades (pos)industriais na Alemanha (pés)unificada: encolhimento e suburbanizacao



de capital privado receberam incentivos fiscais para se instalarem na area urbana, como o novo

centro de formacao profissional da Telekom (empresa privatizada de telefonia). Ja mais tardia-

mente, em 2003, um desses grandes projetos foi a candidatura, embora fracassada, de Leipzig

para sede das Olimpiadas de 2012.

Reflexdes finais

FIGURA3  Hauptbahnhof com shopping center Promenade

r— - - - - — — — — — — — —

Fonte: Acervo dos autores; foto de César Henriques Matos e Silva.
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City-Tunnel no centro de Leipzig, incluindo a estacdo Hauptbahnhof
(em verde)

FIGURA 4
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Fonte: Foto de divulgacdo do empreendimento, acessivel em <http:// www.citytunnelleipzig.de/img/123180042_1163452115.jpg>.

No inicio do século 21, uma nova légica territorial, produto da globalizagio da economia, gerou
nas cidades impactos socioecondémicos espaciais de diferentes tipos. Cada territério revela maneiras
especificas, segundo sua histéria, sua cultura e suas praticas sociais, de rea¢do local. Essa conjungio
de imposicoes globais e respostas locais da lugar, como vimos, a uma “glocalizacio”.

No caso da Alemanha, esse processo da-se concomitantemente a0s processos de europeizacio e
de unificagdo do pais. As cidades do leste alemio ingressam, a partir dos anos 90, em uma légica de
producio urbana capitalista na qual se desenvolveu um urbanismo de mercado. Apesar da tradi¢ao
planificadora alema, as municipalidades tiveram de enfrentar, de forma precaria e sem experiéncia sufi-
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ciente, os processos de privatizagio de empresas estatais e um fluxo intenso de investimentos privados
do oeste que “colonizavam” o leste. Como assinalamos, ocorre uma (des)“‘economizac¢ao” simultinea
a uma (des)industrializacio, a (des)localizacio de capital, ao (des)emprego, ao (des)povoamento e a
(des)urbanizac¢io, com encolhimento populacional e suburbanizacio.

Como lidar com esses processos? De que maneira essas desigualdades territoriais podem
converter-se em impulso para gerar um desenvolvimento territorial integral, que inclua variaveis
econdmicas, sociais e politicas? Essa questio, a depender de como os diferentes agentes sociais
publicos e privados a tratem, pode apenas fixar e perpetuar uma sociedade desigual ou, ao con-
trario, fazer surgir espagos para o novo, para a experimentacio. O que percebemos ¢ que tanto a
opinido publica como as institui¢Oes estatais — universidades, ministérios, administracOes regionais
e municipais etc. — tém essa problematica como prioridade em sua agenda de trabalho. Pesquisas,
relatorios, estatisticas estdo sendo produzidos como insumos para o desenvolvimento de politicas
de curto, de médio e de longo prazo que permitam mitigar os impactos nas regioes afetadas.

Algumas respostas locais mostram, de forma diferenciada e em escalas diferentes, como se podem
conjugar estratégias territoriais e nao-territoriais de desenvolvimento, mesmo que nem sempre de
maneira exitosa. O fortalecimento do Estado para melhor conduzir o desenvolvimento do espago
urbano-regional tem se mostrado uma opgao politica com bons resultados, em que se busca priori-
zar os diversos interesses publicos em detrimento do capital privado. Em Leipzig, por exemplo, a
intensidade da suburbanizacio foi contida a partir do momento em que o poder publico municipal
toma as rédeas do processo de uso e ocupacdo do solo, através de uma politica de desenvolvim-
ento urbano que prioriza as areas centrais, dotando-as com melhor infra-estrutura. Na cidade de
Weimar, a opinido publica, organizada através de uma iniciativa de cidadaos, contribuiu para o veto,
pelo Parlamento local, da proposta de privatizacio da empresa municipal de habitacao Wobnstiitte,
proprietaria de mais da metade das habita¢oes urbanas. O valor social dessa empresa publica esta
no fato de que ela oferece uma boa qualidade de servicos de habita¢ao, que incluem valores de alu-
guel mais acessivels e sem comissao, além de manutengio e consertos. Por outro lado, um exemplo
oposto ¢ o da cidade de Dresden, que, tendo privatizado sua empresa de habitacdo, hoje promove
a discussio, no Parlamento local, sobre o que fazer com os recursos obtidos.

De qualquer modo, ainda que o capital privado tenha cada vez mais forga na realizagio de seus
interesses, 0 jogo de contrapeso realizado pelo Estado e inclusive pela opinido publica organizada
reequilibra a relacdo de forcas na construgio das cidades, com o objetivo de preservar os intet-
esses da sociedade. O que também percebemos é que este momento de transicao e de crise ¢ uma
chance de experimentagdo, em que espacos livres para o novo e para o diferente podem surgir.
Em espécies de enclaves de experimentacdo sao desenvolvidos projetos alternativos, que surgem
como acOes contra-hegemonicas para enfrentar a perversidade sistémica do capital (SANTOS,
2005). Em Leipzig (Spinnerei), Berlim (Tacheles) ou Weimar (e-werk), por exemplo, espacos industriais
abandonados abrigam movimentos alternativos de arte, cultura e politica — mesmo que, muitas
vezes, em constante luta e tensao com interesses do capital privado.

A ordem social neoliberal pode ser enfraquecida, o espago em crise pode ser utilizado e manejado
para gerar novas formas de vida, para muito além dos tradicionais paradigmas de crescimento.
O fracasso de processos politicos e econémicos tradicionais oferece espago para novos projetos
sociais, sejam estes iniciados pelo Estado ou resultantes de movimentos cidadios independen-
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tes. A comunicacgio e a co-presenc¢a do “outro” podem fazer da cidade o melhor lugar para a

efervescéncia produtora da intersubjetividade, que permite passar-se de uma situagdo critica para

uma visao ctitica.
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