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Segregacao ou fragmentacao
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Resumo

Esse artigo discute mediacdes tedricas importantes na compreensao dos novos
padroes de estruturacao das metrépoles latino-americanas, enfocando o poten-
cial analitico de dois conceitos da Geografia Urbana: segregacao socioespacial e
fragmentacao urbana. As reflexdes apoiam-se em revisao de literatura e na analise
empirica de uma metrépole em particular (Fortaleza-CE), que apresenta mudancas
significativas em sua estrutura espacial. Conclui-se que o processo real que comanda
a estruturacao das metrépoles latino-americanas é atravessado simultaneamente
pela segregacao (superpondo e misturando os padroes fractal e centro-periferia)
e pela fragmentacdo espacial (nas dimensoes fisico-material, sociopolitico espacial
e funcional).
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Abstract

SEGREGATION OR FRAGMENTATION SOCIOSPATIAL? NEW STRUCTURING
STANDARDS OF LATIN AMERICAN METROPOLISES

This paper discusses important theoretical mediations in understanding the new
structuring standards of Latin American metropolises, focusing on the analytical
potential of two concepts in Urban Geography: sociospatial segregation and urban
fragmentation. The reflections are based on literature review and empirical analysis
of a metropolis in particular (Fortaleza-CE), which presents significant changes in
their spatial structure. We conclude that the actual process that commands the
structuring of Latin American metropolises is crossed by segregation (superposing
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and mixing fractal and center-periphery standards) and the spatial fragmentation
(in the physical-material, socio-political spatial and functional dimensions).

Key-words: metropolis, spatial segregation, fragmentation, Fortaleza.

1. Introducao

O conceito de localizacdo enquanto producao social remete a im-
portante discussao tedrico-metodologica no ambito dos estudos urbanos,
referente aos conceitos de segregacao socioespacial e de fragmentagao
socioespacial. Face as diferentes interpretacoes desses conceitos, torna-se
fundamental avancar na discussao do potencial analitico de cada um deles
para compreensdo dos novos padroes de estruturacdo das metrépoles
latinoamericanas.

Para discutir os padroes de estruturacao metropolitanos, € necessario
destacar a filiagao teorica adotada neste trabalho com relacdo aos conceitos
de “‘cidade” e de “urbano”. Em outros termos, € preciso explicitar a qual
matriz discursiva da Geografia Urbana este artigo se vincula, conforme a
proposicao de Rodrigues:

No ambito da producao da Geografia Urbana compreendemos por matrizes o con-

junto de falas articuladas em torno do tema cidades e urbano, denominando-as de

matrizes discursivas da Geografia Urbana. Matrizes discursivas sao constituidas por um

sistema de referéncias, compartilhado por quem fala e por quem ouve. No campo

cientifico também pelos que as aceitam como referéncia tedrica e metodoldgica
para realizar pesquisas sobre a cidade e o urbano (RODRIGUES, 1999, p. 33).

Destarte, este texto é tributario da matriz discursiva do paradigma
interpretativo (ou critico), por meio do qual se busca analisar os agentes
produtores da cidade, as configuragoes intra e inter urbanas, as formas de
apropriagdo e producdo de desigualdades socioespaciais, os movimentos
sociais, os espagos publicos e privados, o simbolico e o real da cidade e do
urbano. Esse paradigma constitui um conjunto de analises que caracteri-
zam a denominada Geografia Critica, que procura compreender a produgao
e o consumo da e na cidade (RODRIGUES, 1999).

Para melhor compreender a matriz discursiva adotada neste traba-

Tho, é valido fazer uma breve revisdo da literatura da Geografia Urbana
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brasileira. Reflexdes sobre a cidade e o urbano no movimento do pen-
samento geografico brasileiro ja foram produzidas por varios autores,
fugindo ao escopo deste artigo reconstruir detalhadamente a evolucgao
desse pensamento. Nesta Introdugdo, serdo apenas levantados aspectos
fundamentais que ajudam a entender a formacao do corpus tedrico que
fundamenta a matriz discursiva do paradigma critico. Para tanto, recorreu-
-se especificamente ao texto classico de Abreu (1994), no qual se faz o
didlogo com as escolas nacionais e internacionais de pensamento geogra-
fico e se percorre a evolucao do pensamento geografico brasileiro sobre a
cidade e o urbano, demarcando-o em trés correntes: Geografia Tradicional,
Geografia Quantitativa e Geografia Critica.

Segundo Abreu (1994), a Geografia Tradicional inicia-se no Brasil
com a chegada da escola francesa no inicio do século XX, tendo como
expoentes Pierre Monbeig e Carlos Delgado de Carvalho. Marcadamente
a partir de 1930, destacam-se as monografias urbanas, uma espécie de
geografia regional aplicada a cidade, tendo por resultado uma sintese ur-
bana, que estudava invariavelmente aspectos como sitio, posicao, evolucao
historica, fisionomia e estrutura, funcgoes urbanas e raio de acao da cidade.
As monografias urbanas privilegiavam o idiografico, o singular. Nos anos
1940, houve a tentativa de incorporar a discussdo teérico-metodologica
proposta na Ecologia Humana da Escola de Chicago (que privilegiava o
geral, o uniforme), mas nao teve grande aceitacao, prevalecendo os estudos
monograficos até a década de 1960.

A chamada Geografia neopositivista (ou quantitativa) chega ao Brasil
com a influéncia da escola americana em meados de 1960, em um con-
texto nacional propicio para expansado da ideologia tecnocratica, ou seja, o
projeto de acumulacdo capitalista do periodo militar. Nesse momento, as
discussoes passavam a por foco na aplicabilidade do saber geografico, que
encontrou no “planejamento territorial” a principal resposta utilitarista.
Na esteira dessas transformacoes, os temas da geografia urbana se articu-
lavam fundamentados na Escola de Chicago (com 30 anos de atraso), e
em tragos da teoria econdmica neoclassica e da teoria geral dos sistemas:
hinterlandias e redes urbanas, po6los de crescimento, centralidade urbana,
fluxos interurbanos e inter-regionais. O objetivo dos trabalhos era a busca

de padrdes espaciais, a procura pelo geral, em contraposicao a geografia
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tradicional, que privilegia o singular. Todavia, em que pesem as mudancas
identificadas nos estudos urbanos dos dois periodos, Abreu (1994) afirma
que nao houve efetivamente revolugao neo-positivista no Brasil, pois o
quantitativismo nado foi um movimento teorizador, nem se utilizou do
método dedutivo.

Ainda segundo Abreu (1994), a partir de 1970 inicia-se a fase de
transicdo para a geografia renovada ou critica em duas vertentes: (1) critica
interna da teoria neocldssica feita por Harvey (proposicdo explicativa
neoliberal) e (2) criticas partindo do pensamento marxista francés p6s-68
(proposicdo critica com base no materialismo historico e dialético), ela-
boradas principalmente por Castells e Lojkine. Sob a influéncia neoliberal
desenvolveram-se as matrizes teoricas dos “agentes modeladores do espa-
¢o”, dos “dois circuitos da economia urbana” e dos “processos espaciais’,
que fundamentaram os temas da Geografia Urbana: metropolizacdo, renda
da terra, papel do Estado, expansao urbana, descentralizacao de atividades
tercidrias, segregacdo urbana. Ja a influéncia do materialismo histérico
implicou na busca por raizes historicas e determinacoes sociais. A principal
contribuicdo da vertente critica foi a rejei¢cao da exterioridade do espago
em relacdo a sociedade, pois o “espaco é materialidade social; ele nao é
organizado pela sociedade, como assume o positivismo, mas produzido
por ela através do trabalho” (ABREU, 1994, p. 57).

Esse resgate do pensamento geografico brasileiro sobre a cidade
permite ter maior clareza no caminho teérico-metodolégico seguido por
este trabalho, fundamentando-se na vertente da critica marxista, a qual
lancou as bases da teoria da producao social do espacgo, que constitui o
cerne da matriz discursiva do paradigma critico.

Tendo clara a matriz discursiva que fundamenta este trabalho, é
importante destacar que o debate conceitual sobre a cidade e o urbano nao
¢é tarefa facil, mas se impde como necessario, ja que o fazer cientifico é
um exercicio de rigor e de escolhas, destacando-se as escolhas quanto aos
conceitos, que por sua vez remetem as teorias. Lencioni (2008) aceitou o
desafio de refletir sobre as questdes “o que ¢ a cidade, o que é o urbano?
E, o que vem a ser a cidade e o urbano no Brasil? Pode a cidade ser igual
a urbano? Se ndo, o que diferencia os conceitos de cidade e urbano?”
(LENCIONI, 2008, p. 110). Nesse sentido, Lencioni (2008) propde uma

aproximacdo do conceito de cidade, de forma genérica:
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Na conceituacdo de cidade, excluindo-se, portanto, a ideia que nega a incorporacédo
da populacao voltada as lides do campo, bem como a de tamanho da populacao,
mantém-se as ideias de aglomerado, sedentarismo, mercado e administracdo pu-
blica, que parecem constituir referéncias importantes na conceituacao de cidade
(LENCIONI, 2008, p. 116).

Souza (2003) também se propde a conceituar cidade, com forte grau
de abstragdo, no sentido de que nao esta se referindo a uma realidade
especifica espacial e historicamente, mas buscando o que as cidades de
varios contextos socioespaciais tém em comum. O autor destaca elementos
semelhantes a Lencioni: a cidade é lugar de mercado, é uma localidade
central, é predominantemente um espacgo de produgao nao-agricola e é
um centro de gestdo do territorio.

Entre os autores que se dedicaram a refletir sobre a cidade, Lefebvre
abriu um fecundo caminho de discussdo em varias obras. Para ele, a cidade
é uma forga produtiva por permitir a reuniao dos trabalhadores e das obras,
dos conhecimentos e das técnicas, dos meios de producdo, intervindo
ativamente no crescimento e no desenvolvimento. A cidade se torna, no
curso da historia, o lugar privilegiado onde se elaboram as relagoes de
producao, onde se manifestam os conflitos entre as relagdes de produgao
e as forgas produtivas (LEFEBVRE, 1999b, p. 91-92).

Desenvolvendo pesquisas de Geografia Urbana no horizonte aberto
pelas obras de Karl Marx e Henri Lefebvre, que Mauricio de Abreu chama
de abordagem “marxista-lefevriana”, Carlos (1994, 2007) assenta as bases
teorico-metodolégicas sobre a concepgdo de cidade que dado sustentagdo
aos argumentos deste artigo:

A compreensao da cidade na perspectiva da Geografia nos coloca diante de sua

dimensao espacial — a cidade analisada enquanto realidade material — a qual,

por sua vez, se revela através do contetido das relagdes sociais que lhe dao forma.

A producao geografica aponta claramente o fato de que ndo ha um tnico modo

de se pensar a cidade, indicando que nao ha um unico caminho a ser trilha-

do pela pesquisa. No Brasil, no plano da pesquisa urbana, varias perspectivas

tedrico-metodoldgicas despontam no horizonte; porém, na medida em que os

caminhos da pesquisa sao multiplos, nenhuma corrente pode ter a pretensédo de

ser a “verdadeira”. Por outro lado, o processo de constituicio do conhecimento

ao longo da histéria delineia um caminho constante de superacdes sucessivas

e necessarias, colocando em questao a ideia do conhecimento como produtor

de verdades absolutas, ja que a realidade, ela prépria, se reproduz a partir de
superacoes ininterruptas. [...] [Adota-se a concepcao de] cidade como construcao
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humana, produto histérico-social, contexto no qual a cidade aparece como trabalho
materializado, acumulado ao longo de uma série de geracdes, a partir da relacao
da sociedade com a natureza. Expressao e significacdo da vida humana, a cidade
a revela ao longo da histéria, como obra e produto que se efetiva como realidade
espacial concreta em um movimento cumulativo, incorporando a¢des passadas ao
mesmo tempo em que aponta as possibilidades futuras que se tecem no presente
da vida cotidiana (CARLOS, 2007, p. 20).

Trilhando caminho tedrico-metodolégico semelhante, Sposito (1997)
discute a cidade enquanto materializacdo, representacdo/manifestacio
concreta do processo de urbanizagdo, por conseguinte, da propria historia.
Para ela, a cidade é uma verdadeira somatéria/combinacgado dos diferentes
momentos histoéricos.

Também com abordagem marxista, Lojkine (1997) entende a cidade
como um “valor de uso complexo”, que articula os diferentes valores de uso
dos varios elementos da cidade. Esse conceito de cidade é particularmente
importante para compreensdo da dinamica de estruturacdo das localiza-
¢oes, assentada nos processos de segregacao socioespacial e especulacao
imobiliaria, que resultam do conflito pela apropriacdo desse valor de uso
complexo visando converté-lo em valor de troca. Topalov (1979) explica
como a cidade constitui-se um valor de uso complexo:

A cidade constitui uma forma de socializacao capitalista das forcas produtivas. Ela é

o resultado da divisao social do trabalho e é uma forma desenvolvida da cooperacao

entre unidades de producdo. Em outros termos, para o capital o valor de uso da

cidade reside no fato de que é uma forca produtiva, porque concentra as condicdes

gerais da producao capitalista. Essas condicdes gerais, por sua vez sao condicdes

da producao e da circulacdo do capital, e da producao da forca de trabalho. Sao

ainda o resultado do sistema espacial dos processos de producao, de circulacao, de

CONSUMO; processos que contam com suportes fisicos, quer dizer, objetos materiais

incorporados ao solo. Este sistema espacial constitui um valor de uso especifico,

diferenciado do valor de uso de cada uma de suas partes consideradas separada-

mente; é um valor de uso complexo que nasce do sistema espacial, da articulacao
no espaco de valores de usos elementares (TOPALOV, 1979, p. 20, traducdo nossa).

Quanto ao conceito de urbano, Lencioni (2008) adota a perspectiva
de Lefebvre de situar o urbano no ambito da industrializacdo, mas nao
considera-lo como um subproduto dela. Ou seja, esta perspectiva relaciona
diretamente o conceito de urbano a sociedade capitalista industrial. Na
abordagem de Lefebvre (1999a, 1999b, 2008), o urbano deve ser visto nao
apenas como centro de produgao e acumulagdo industrial, mas também
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como elemento de controle da reproducao da sociedade capitalista em
termos da forca de trabalho, da troca e dos padroes de consumo. Para ele,
o urbano se distingue da cidade precisamente porque ele aparece e se
manifesta no curso da explosdo da cidade.
Uma importante contribuicdo da abordagem geografica sobre o con-
ceito de urbano vem sendo desenvolvida por Carlos (1994), para quem:
[...] adiscussao do urbano transcende a ideia deste como aglomeracao de capitais,
meios de producao e populacao. O espaco, modo de vida da sociedade, é produto
de lutas surgidas a partir das relacoes contraditérias, criadas e aprofundadas pelo
desenvolvimento do capital, que tende a cria-lo cada vez mais em funcao de
interesses distantes dos da populacdo. As contradicdes do processo de producdo
espacial voltada para a realizacdo da mais-valia, dirigida a uma fracao pequena
da sociedade, conduz a degradacao do meio ambiente e das condicdes de vida, e
concorre para a articulacao e organizacao da populacao na luta por seus direitos.

Assim, no embate entre essas forcas do que é bom para o capital e do que é bom
para a sociedade, o espaco urbano se (re) produz (CARLOS, 1994, p. 190).

Partilhando desse pensamento, o espago urbano é aqui entendido
como lécus da reprodugao das relagoes sociais de producido (LEFEBVRE,
2008) ou, segundo a concepgdo de Carlos (1994; 2007), como condicao,
meio e produto da (re)producdo humana com um todo - considerado como
meio de consumo - ¢ da (re)producao do capital, como condigdo geral de
producao sob a forma de capital fixo (CARLOS, 1994, p. 98). Esse enten-
dimento é compartilhado por Correa (1991), quando afirma ser o espago
urbano simultaneamente fragmentado e articulado, reflexo e condicao
social, campo simbélico e de lutas. E importante ressaltar que a nocao
de producdo supera - sem ignorar — o plano do economico, colocando
a andlise num outro patamar (aquele da sociedade), na medida em que
a cidade revela o processo de generalizagdo da troca, da constituicdo e
ampliacdo do mundo da mercadoria, da concretizacdo da ordem distante
no lugar, influindo na realizacido da vida enquanto pratica socioespacial
(CARLOS, 1994, 2007).

Discutindo o urbano no contexto especifico do Brasil, Lencioni (2008)
mostra que:

De forma sintética podemos dizer que as posicoes de Maria Conceicdo Tavares

(1972) e Joao Manoel Cardoso de Melo (1979), de um lado, e, de outro, de José

de Souza Martins (1979) nos inspiram a conceituar o urbano no Brasil de forma
diferente. Tendo como referéncia os primeiros, o urbano se constitui no Brasil
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a partir dos anos 1930, enquanto que a interpretacdo de Martins nos conduz a
situd-lo a partir de 1870. [...] Assim posto, embora tenhamos cidades no Brasil
desde a col6nia, a constituicao do urbano, a partir das referéncias examinadas,
lhe é posterior. Esta se considerando que é imanente ao conceito de urbano, o de
industrializacao moderna e o de sociedade industrial (2008, p. 120).

Cabe ser ressaltado que outro importante teérico do urbano, Manuel
Castells, pautado no marxismo estruturalista, propoe a teoria do consumo
coletivo com uma abordagem limitada de urbano, entendendo-o como uni-
dade espacial da reproducao da forga de trabalho, reivindicadora de bens
e servigos publicos de consumo coletivo. Ou seja, “o espago da produgao
sendo o espacgo regional e o da reproducdo sendo chamado de espaco
urbano” (CASTELLS, 1983, p. 540). Para este autor, “uma unidade urbana
ndo é uma unidade em termos de producgado. Ao contrario, ela apresenta
uma determinada especificidade em termos de residéncia, em termos de
cotidianidade” (CASTELLS, 1983, p. 556).

Diferentemente desse posicionamento de Castells (1983), este texto
interpreta o urbano como lécus tanto da produgao quanto da reproducao,
de um lado, do capital e de outro, da forca de trabalho (CARLOS, 1994;
2007). Afinal, como assinala Topalov (1979, p. 39), a urbanizacdo capitalista
“é¢ uma forma de socializacao das forcas produtivas; cria as condigoes gerais,
socializadas, da reproducdo ampliada do capital. Essas condicoes gerais
concernem por um lado a producdo e circulacdo do valor, e, por outro, a
reproducdo do que cria o valor: a forga de trabalho”. Todavia, € importan-
te ressaltar que o proprio Castells reviu posteriormente sua posicao no
posfacio de outra edigcdo do mesmo livro, indicando que ele avancou na
“questdo urbana”, aproximando-se da proposta tedrica adotada neste artigo.

Considerando a fundamentacdo teodrica apresentada, este artigo
estrutura-se em trés partes, além dessa introdugao e das consideracoes
finais: a primeira analisa a relacdo entre o padrao locacional da habitagao e
a segregacdo socioespacial como garantia de acesso desigual e diferenciado
ao espaco urbano; a segunda apresenta a revisao de literatura do conceito
de segregacdo socioespacial na Geografia, buscando articula-lo com a
realidade das metropoles latino-americanas, com foco em Fortaleza; e a
terceira discute o conceito de fragmentacao socioespacial como nova forma
de divisao do espacgo urbano, que caracteriza o novo padrao de estruturagao

das metropoles latino-americanas.
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2. Estrutura locacional da habitacao e a segregacao socioespacial
como mecanismo de apropriacao desigual do espaco urbano

A estruturacdo dos espacos metropolitanos resulta do amalgama
da producao social das localizacoes de habitacdes, industrias, servicos,
centros comerciais, sistema viario etc., ou seja, da producdo social do espaco
urbano. A localizacao da habitacdo apresenta-se como elemento essencial,
pois as demais localizagbes atrelam-se a ela e, além do mais, o uso para
moradia representa aproximadamente 80% dos usos da cidade (FARRET,
1985). Assim, os estudos sobre a habitacdo no espaco urbano geralmente
remetem a discussdo da estrutura urbana. Farret (1985) assinala que a
estruturacdo do espacgo residencial intraurbano tem sido explicada pre-
dominantemente através de trés escolas de pensamento: a ecologica, a
econdmica neoclassica e a econoémica politica, diferindo uma da outra de
acordo com as teorias sociais que lhes ddo suporte. Essas trés escolas se
reportam, basicamente, a dois paradigmas: o do equilibrio e o do conflito.
Segundo o autor, “enquanto o paradigma do equilibrio vé a estruturagdo do
espaco residencial como uma questao de eficacia e competéncia individual,
o do conflito, por outro lado, a vé como uma questao de poder” (FARRET,
1985, p. 75). Este artigo fundamenta-se tedrica e metodologicamente no
paradigma do conflito, referenciado no método dialético.

O estudo das dinamicas espaciais da producao de moradia articula-
-se a reflexdo sobre os eixos de expansdo metropolitana - os vetores de
metropolizagdo habitacional, industrial, turistico, de centralidades tercia-
rias, entre outros -, conduzindo a discussdo da segregacao socioespacial,
resultante dos embates entre a produgao social da cidade e sua apropriagao
privada. A realidade estudada na metropole Fortaleza' permitiu entender a
segregacdo residencial como importante elemento estruturador do espaco
intra-urbano (VILLACA, 2001), articulando-se a especulacdo fundiaria/
imobilidria (CAMPOS FILHO, 1989) na produgado de um espaco cuja loégica
fundante é a articulagdo dialética da triade lefebvriana “homogeneizagao/
fragmentacado/hierarquizagao”.

Analisando a dinamica socioespacial da metropole Fortaleza da atu-
alidade, marcada pela acentuada macrocefalia, ¢é dificil imaginar que, até

o final do século XVIII, ela era apenas uma pequena vila sem nenhuma
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expressao econdmica, tendo apenas o papel de capital administrativa do
Ceara. A hierarquia urbana cearense era relativamente melhor distribuida,
destacando-se cidades como Aracati, Ic6, Sobral (com funcio comercial,
administrativa e de servicos), Crato (com fungao agricola, administrativa
e industrial), Camocim, Acarati (com funcdo comercial e industrial) e
Quixeramobim (com funcdo comercial e de servicos). Isso estd ligado ao
fato de que a formacao do territorio cearense apresentou peculiaridades
no contexto do Nordeste brasileiro, ndo se desenvolvendo a partir da logica
de estruturacdo do espaco denominada de rede dendritica, fundada na
cidade primaz litoranea (DANTAS, 2009). Diferentemente, a ocupacao do
territorio cearense se deu do sertdo para o litoral, seguindo o curso dos rios.

Conforme Dantas (2009), o quadro de isolamento da capital litoranea
s6 seria alterado em meados do século XIX, em face de um conjunto de
mudancas de ordem politico-administrativa - independéncia jurisdicional
do Ceara em relacdo a Pernambuco e a abertura dos portos as nagoes
amigas - e tecnologica - implantacao de ferrovias e de navios a vapor, que
impunham vantagens na utilizacao do porto de Fortaleza para drenagem
de mercadorias. E importante ainda lembrar a conjuntura internacional
favoravel em relacao a exportacdo de algodao cearense diretamente para
a Inglaterra em virtude da Guerra de Secessdo americana. O processo de
captura do poder politico e econdémico do territorio cearense pela capital
Fortaleza, que redundou na fraca rede urbana, foi sintetizado por Souza
(2009):

[...] transformacdes de ordem econdmico-social e do sistema de transportes - as

ferrovias no final do século passado e durante toda a primeira metade deste século,

e as rodovias sobretudo a partir de 1950 - explicam a evolucdo de Fortaleza. As vias

de comunicacao vieram facilitar os contatos entre as regioes favorecendo, além das

atividades comerciais, um intenso processo migratorio para a capital. Este processo

migratorio, diretamente ligado aos problemas da economia rural do Estado, foi

intensificado a partir de 1930, em parte por influéncia das sucessivas secas (1932,
1952, 1958 e 1970) (SOUZA, 2009, p. 69).

Essas transformacdes contribuiram para o processo de metropolizacdo
em Fortaleza a partir de meados da década de 1970. A oficializagdo de
Fortaleza enquanto Regido Metropolitana foi do tipo compulsoério, ou seja,
instituida por forca legal (Lei Complementar N° 14/73). E importante

lembrar o contexto nacional que levou a criagdo das Regides Metropolitanas
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de Fortaleza, Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba e Belém em 1973 e do Rio de Janeiro em 1974. A criacdo das
Regides Metropolitanas foi uma iniciativa federal de consolidagao de um
eixo da geopolitica de integracdo e modernizagao do territério nacional,
com base na industrializacao.

Criada de forma compulsoéria no bojo da centralizacdo politica que
caracterizou a Ditadura Militar, a RMF foi composta inicialmente pelos
municipios Fortaleza, Aquiraz, Maranguape, Pacatuba e Caucaia. No inicio
da década de 1970, ainda ndo existiam indicios de complementaridade nas
fungdes dos municipios da RMF, nem continuidade da mancha urbana ou
fluxos de movimentos pendulares significativos, ou seja, a metropolizagao
ainda ndo havia se manifestado (SILVA, 2009). Somente na década de 1980,
iniciou-se a conurbacao no vetor sudoeste de expansdao metropolitana,
com os municipios de Caucaia e Maracanau, que até hoje sdo os mais
integrados a metropole. A configuracdo territorial da RMF apresentou
muitas transformacodes nos ultimos 40 anos, ampliando-se em funcgao
de desmembramentos pela emancipagdo de distritos (Eusébio, Guaitba,
Itaitinga e Maracanau) e de agregacdo de outros municipios, reunindo 15
municipios com temporalidades e espacialidades diferenciadas (figura 1).

A realidade socioespacial da RMF confirma o descompasso entre os
recortes institucionais das regioes metropolitanas e a efetiva configuragao
do recorte de sua aglomeragdo, como aponta estudo do Observatorio das
Metropoles (RIBEIRO, 2012). Poucos municipios sdo efetivamente inte-
grados a metropole, de modo que a porcdo intra-urbana da RMF ¢ muito
compacta, formada pelos municipios contiguos a metrépole (Fortaleza,
Maracanat, Caucaia, Horizonte, Pacajus e Eusébio), como indica a leitura
da figura 2.

Tragado um quadro geral da constituicio da RMF, revela-se que o
processo de segregacao socioespacial constitui elemento fundante da estru-
turagdo da RMF. A segregacado socioespacial, nas palavras de Villaga (2001),
conforma determinada geografia, produzida pela classe dominante, e por
meio da qual essa classe exerce sua dominacdo, visando a apropriacdo
diferenciada das vantagens e desvantagens do espacgo urbano. Carlos (2007,
p. 111) complementa a ideia afirmando que o ato de morar revela o modo

como o processo de segregacao se realiza espacialmente, iluminando uma
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Figura 1 )
EVOLUCAO INSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS DA RMF
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Fonte: RUFINO, 2012.

Figura 2
NIVEL DE INTEGRACAO METROPOLITANA NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA (2010)
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Fonte: RIBEIRO (2012) a partir dos dados do Censo IBGE 2010.
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pratica que justapde morfologia social e morfologia espacial. Nesse sentido,
a segregacdo socioespacial é produto do embate entre a producao social
da cidade e sua apropriacao privada mediada pela propriedade privada da
terra (RODRIGUES, 1988).

Villaga (2001) sustenta que a estruturacdo das metrépoles brasileiras
- e mesmo das latino-americanas - é fundada no processo de segregacao
socioespacial das classes de alta renda, por meio do qual as elites garantem
seu acesso ao valor de uso complexo da cidade (RIBEIRO, 1997; LOJKINE,
1997, TOPALOV, 1979). Villaca (2001) defende que, na estrutura das me-
tropoles brasileiras, as elites concentram-se em um setor da cidade, para o
qual buscam atrair investimentos ptblicos e privados, sendo a acessibilida-
de um produto social. Ou seja, “as burguesias segregadas controlam a pro-
ducado do espaco urbano dominando equipamentos centrais e nao-centrais
atraindo-os para sua direcdo de deslocamento” (VILLACA, 2001, p. 313).
Na formacao de um espacgo urbano segregado, o Estado possui papel fun-
damental, pois “nenhum mercado ‘privado’ poderia funcionar se o Estado
ndo sancionasse as clausulas contratuais e administrasse os remédios para
a sua quebra, estando, pois, no ambito dos poderes mais abrangentes do
Estado a permissdo ou a proibigdo da segregagdao” (BOTELHO, 2007, p. 36).

Em muitas metropoles, como em Fortaleza, a segregagdo vem ganhan-
do novos contornos, pois muitas vezes 0 mesmo espaco abriga segmentos
sociais muito diversos. Mas isso ndo implica que haja menos segregacao;
pelo contrario, ela geralmente se exacerba pela fragmentacao social e pelas
disparidades socioespaciais, pois embora a distancia fisica entre imoéveis
luxuosos e ocupacoes/favelas esteja cada vez menor, a distancia social se
aprofunda com os muros (materiais e imateriais). Assim, considerando a
escala da aglomeracao metropolitana, facilmente se identifica o setor leste/
sudeste como o atual eixo de segregacao residencial das camadas de alta
renda da metropole, mas considerando a escala do setor ou do bairro, as
disparidades socioespaciais revelam-se gritantes.

Entende-se que o valor de uso da habitacao é determinado em grande
medida por sua articulagdo com o sistema espacial de objetos que com-
pdem o valor de uso complexo da cidade. Esse valor de uso é convertido
em valor de troca no prego da moradia, que tende a se fixar como precgo de

monopolio, ou seja, prego nao regulado por um precgo geral de producao.
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Nesse sentido, ao estudar os processos de producao e consumo da habitacao
na metropole Fortaleza, busca-se compreender ndo a habitacao em si, mas
as articulagdes da moradia com a estruturagao e a produgao espacial dos
novos padrdes metropolitanos.

Desse modo, defende-se a tese de que os padroes de estruturacao da
metropole Fortaleza tiveram (e tém) na habitacdo um importante elemento
enquanto vetor de metropolizacao desde a década de 1970, com a logica
de periferizagdo dos grandes conjuntos habitacionais construidos pelo
BHN, associando-se ao vetor oeste/sudoeste de industrializagao. O circuito
imobiliario formal também induziu a metropolizacao, associando-se tanto
ao vetor turistico nos espacos litoraneos valorizados de Caucaia (vetor
oeste) e Aquiraz (vetor leste/sudeste), quanto ao vetor de centralidades
comerciais e de servigos que se delinearam na RMF em corredores viarios
importantes (nos vetores sudoeste, oeste, sul e leste/sudeste da RMF).
E, finalmente, a producao informal da moradia pela autoconstrucdao em
favelas ou em loteamentos populares guarda intrinseca relacdo com a
formacao do mercado de terras da capital a partir de 1930, restringindo o
acesso a terra urbana e induzindo a ocupacao de terras nao urbanizadas que
ultrapassaram os limites da capital desde a década de 1980 (SANTOS, 2012).

3. Segregacao socioespacial: do resgate ao debate

Segundo Marcuse (2004), a segregacao implica em divisdo, que pode
ser cultural, funcional ou por diferenca no status hierarquico: (1) Divisdo
Cultural - realiza-se através da lingua, da religido, das caracteristicas étni-
cas, estilo arquitetonico, por pais ou nacionalidade; (2) Divisdo Funcional
- é resultado da l6gica econdémica, resultando na divisdo entre bairros resi-
denciais e comerciais, areas rurais e industrias. Ela pressupoe a divisdo do
espaco pela funcdo exercida para cada atividade; (3) Divisdo por Diferenca
no Status Hierdrquico - reflete e reproduz as relagdes de poder na cidade.
Pode ser representada, por exemplo, por um enclave (condominio fechado)
ou pela distribuicdo dos servicos publicos pelo Estado.

Este artigo enfoca o terceiro tipo de segregacdo, que remete as re-

lacdes de poder entre diferentes classes (ou fragdoes de classes) sociais.
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Esse padrao de segregacao ¢ chamado de segregacao residencial socio-
econdmica, diferenciando-se de outros padroes de segregacdo (racial,
étnica, religiosa etc.). Na realidade latino-americana, é consenso entre
os pesquisadores que o padrdo caracteristico de estruturagao das grandes
cidades € o da segregacdo socioecondémica (SABATINI; SIERRALTA, 2006;
VIGNOLI, 2001; VILLACA, 2001).

Segundo Correa (1991), o primeiro modelo de segregacao foi proposto
pelo gedgrafo alemao Kohl em 1841, segundo o qual a cidade estava dividida
em anéis concéntricos, sendo que a elite habitava no centro e os pobres
na periferia. Posteriormente, o estudo do processo de segregacdo ganhou
destaque na Escola de Chicago, sendo elemento central na explicagao do
modelo de estruturacdo das cidades proposto por Burgess no inicio do
século XX. O modelo concéntrico de Burgess propunha que os pobres
moravam no centro deteriorado em busca de minimizar as distancias
do trabalho, enquanto as elites habitavam as periferias (subtrbios) em
busca de qualidade de vida e seguranga. Nesses modelos, tributarios do
Darwinismo social, a segregacao era naturalizada, entendida como resul-
tado de um processo de “selecdo natural” em que os mais fortes (ricos)
expulsavam os mais fracos (pobres). Em outros termos, o grande equivoco
desses modelos é a naturalizagdo de processos e relacoes sociais.

Esses dois modelos foram muito criticados e Hoyt propos uma alter-
nativa: o modelo setorial, segundo o qual a segregacdo seguia o padrao de
setores a partir do centro, sendo o setor de amenidades ocupado pela classe
de alta renda, circundado pela classe média, enquanto a classe pobre locali-
zava-se diametralmente oposta. O modelo setorial de Hoyt foi fundamental
para o desenvolvimento do pensamento de Villaga (2001) acerca do eixo de
segregacao residencial das camadas de alta renda nas metropoles brasileiras.
De acordo com Villaca (2001), o modelo setorial de segregagdo garante o
controle do espacgo pelas classes dominantes, pois facilita a concentragao
espacial de investimentos publicos e privados que as beneficiem. Segundo
o0 autor, o controle da producgao e consumo do espaco urbano exercido pela
classe dominante se da através do controle de trés esferas:

1. Na esfera econémica destaca-se o controle do mercado imobiliario que produz
os bairros da classe dominante no local onde elas desejam.

2. Na esfera politica, ocorre o controle do Estado, que, no tocante ao espaco urbano
se manifesta de trés maneiras a saber:
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- Controle da localizacdo da infraestrutura urbana.
- Controle da localizacao dos aparelhos do Estado.
- Controle da legislacao de uso e ocupacao do solo.

3. Finalmente a classe dominante desenvolve toda uma ideologia a respeito do
espaco urbano. Essa ideologia - como toda ideologia - visa auxiliar a dominacao e
torna-la aceitavel pelos dominados (VILLACA, 1997, p. 8)

Nesse sentido, a segregacdo é entendida como processo necessa-
rio para a apropriacdo diferenciada do valor de uso “espaco” (VILLACA,
1997). O controle da producéo e do consumo do espago urbano por meio
da segregacdo ¢ um caso de efeito do espago sobre o social. “Note-se
entretanto que isso ndo significa reificar esse espaco, pois ele proprio é
produto social. Na verdade s6 o social pode condicionar o social. Mostra
entretanto o espaco, enquanto um produto social, condicionando o social”
(VILLACA, 1997, p. 11).

A partir de 1970, a segregacao passou a ser estudada numa perspectiva
marxista, pondo o assento nas causas desse processo e nao apenas em
suas consequéncias. A segregacao é analisada a luz das relagées de classes
sociais, do modo de producado e da producao social do espaco.

Na vertente marxista, Castells (1983) analisa o processo de segregacao
socioespacial como reflexo da distribuigdao espacial das diversas classes
sociais, de acordo com o nivel social dos individuos, a partir de determi-
nagdes politicas, econémicas e ideologicas. Para o autor, a segregacao é
“a tendéncia a organizagao do espago em zonas de forte homogeneidade
social interna e com intensa disparidade social entre elas, sendo esta
disparidade compreendida ndo s6 em termos de diferenca, como também
de hierarquia” (CASTELLS, 1983, p. 210).

Harvey (1980) explica que a segregacdo enquanto diferenciacao resi-
dencial garante o acesso diferenciado a recursos escassos necessarios para
se adquirir oportunidades de ascensdo social. Para o autor, a localizagao da
moradia é fundamental para a composigao da renda real, que aprofunda
a diferenca na renda monetaria entre as classes sociais.

Lojkine (1997, p. 166) entende a segregacdo como manifestacao da
renda fundidria urbana, produzida pelos mecanismos de formacgado dos
precos do solo, esses, por sua vez, determinados pela nova divisao social e

espacial do trabalho. Tal definicdo contribui para a reflexdo sobre a relagao
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dialética entre a segregacao e o preco do solo urbano, pois, a0 mesmo
tempo em que esse segrega, a segregacao faz com que o preco do solo se
diferencie no espaco.

Carlos (2007) define a segregacdo como a negacgado do urbano e da
vida urbana, que se apoia na existéncia da propriedade privada do solo
urbano, diferenciando o acesso do cidaddo a moradia e fragmentando os
elementos da pratica socioespacial urbana.

Nos estudos latino-americanos sobre a segregacdo, destacam-se 0s
trabalhos de Yujnovsky (apud CORREA, 1991), Sabatini e Sierralta (2006),
Vignoli (2001), Luco e Vignoli (2003), Sabatini, Carceres e Cerda (2004).

Segundo Yujnovsky, a cidade latino-americana teve trés periodos com
diferentes padroes de segregacdo. O primeiro ocorreu entre o século XVI e
1850, aproximadamente, caracterizando-se pela centralidade da moradia das
classes altas no periodo colonial. Nesse periodo, o padrao de segregacao era
semelhante ao proposto por Kohl. O segundo foi de 1850 a 1930, quando ha
importantes mudangas nos sistemas de transportes, com o aparecimento
de bondes e trens, que permitiu as classes altas afastarem-se do centro. O
terceiro periodo inicia-se aproximadamente em 1930, quando o processo
de urbanizagao se acelera em funcao dos fortes fluxos migratérios campo-
-cidade. Nesse periodo, as classes altas buscam areas com amenidades,
em espacos com boa acessibilidade ao centro, enquanto os trabalhadores
expropriados do campo constituem vastos loteamentos populares ou favelas
como forma de acesso a terra e a moradia. O trind6mio loteamento popular/
casa propria/autoconstrugao caracterizou a formagao de extensas periferias
no processo de formacgdo das metropoles brasileiras e latino-americanas.

Esse padrao centro-periferia de segregacao marcou a constituicao das
metropoles brasileiras nas décadas de 1960 a 1980 e ainda predomina em
muitas metropoles. Todavia, a partir da década de 1990 e mais fortemente
na década de 2000, um novo padrao comecou a se destacar na realidade na-
cional: o padrao fractal, marcado pela proximidade fisica e distanciamento
social. Um dos principais elementos desse novo padrao de segregacao sao
os condominios fechados, areas residenciais auto-segregadas, separadas
do entorno através de muros e aparatos de seguranca. Uma importante
referéncia no estudo dessa transformacdo no padrao de segregacdo no
Brasil foi o trabalho de Caldeira (2000) sobre os enclaves fortificados.
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Caldeira (2000) destaca trés padroes de segregacdo na cidade de Sao
Paulo. O primeiro se estende de fins do século XIX até 1940, sendo carac-
terizado pela cidade concentrada em torno de seu ntucleo central, com
maior proximidade entre ricos e pobres, apesar de ja existir segregacao
explicitada pelos padroes construtivos das moradias. O segundo, de 1940
a 1980, assinala um novo padrdo de segregacdo baseado no aumento das
distancias fisicas e sociais entre as classes, com maior dispersdo entre
si, por meio do qual os mais pobres cada vez mais sdo “expulsos” para a
periferia subequipada. Este modelo centro-periferia materializou-se na
estrutura radial-concéntrica de expansao de Sao Paulo. O periodo ap6s 1980
caracteriza-se pela maior proximidade espacial entre as classes sociais, com
a maior dispersao da classe alta pela periferia e da difusdo da classe pobre
pelas areas mais nobres da cidade, principalmente com a criagao de favelas.
E neste contexto que se acentua a auto-segregacao da classe de renda mais
alta nos “enclaves fortificados”, delineando um padrao fractal de segregacao.

Entende-se que a metrépole Fortaleza, guardando as especificida-
des, também apresentou trés padrdes de segregacdo. Até 1930, as elites
concentravam-se no centro da cidade, proximas aos pobres em fungdo da
precariedade do sistema de transportes, embora ja houvesse segregacao
explicitada no tipo construtivo das casas. Entre 1930 - quando se inicia
a formacdo do mercado de terras da capital, com a criacdo do primeiro
cartorio de registro de imodveis e a aprovacdo do primeiro loteamento
formal (SANTOS, 2012) - ¢ 1990, as elites delinearam o eixo leste/sudeste
de segregagdo residencial das camadas de alta renda (VILLACA, 2001),
apropriando-se do Estado para concentrar investimentos nessa area da
cidade. Ao mesmo tempo, o eixo oeste/sudoeste caracterizou-se pela for-
macao de extensas periferias marcadas pela construcao de loteamentos
populares e conjuntos habitacionais construidos no contexto de atuacio do
binémio SFH/BNH (décadas de 1970 e 1980). O modelo centro-periferia
dava conta dessa realidade. Ja a partir de 1990, ao modelo centro-periferia
superpde-se o modelo fractal (difuso) nas areas de expansdo do circuito
imobiliario formal, especialmente no eixo sudeste de valoriza¢do imobili-
aria da metrépole (SANTOS, 2011).

O modelo fractal de segregacdo relaciona-se com o processo de re-

ducao da escala geografica da segregacao, proposto por estudiosos da evo-
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lucdo do padrao de segregacdo nas cidades latino-americanas (SABATINT;
SIERRALTA, 2006; VIGNOLI, 2001). Segundo esses autores, ha uma mu-
danca no padrao de segregacao da escala metropolitana para a microescala
(intra-urbana), embora a segregacdo em grande escala (metropolitana)
nado deixe de existir.

Sabatini, Carceres e Cerda (2004) defendem que, ao longo do século
XX, o padrdo de segregacao latino-americano caracterizou-se por ser de
grande escala, havendo a concentragdo das familias de alta renda em uma
area de crescimento em forma de cone, mantendo-se unidas ao centro —
ideia também defendida por Villaca (2001). Todavia, os autores entendem
que houve uma importante mudanga com as reformas econoémicas dos
anos 1980: a dispersdo espacial das elites dos cones de alta renda para
o resto da periferia, inclusive para a periferia popular, em uma espécie
de gentrification ampliada (SABATINI; SIERRALTA, 2006, p. 178). Essa
mudanca esteve fortemente atrelada a expansdo do circuito imobiliario
formal, pois “a construcdo de condominios fechados para classes médias e
altas fora das areas tradicionais de concentracao dessas classes € talvez a
mais notoria e extensa alteracdo na estrutura interna de cidades chilenas e
latino-americanas” (SABATINI; CARCERES; CERDA, 2004, p. 69). Os autores
sustentam que a redugdo na escala da segregacdo atrelada a expansao do
circuito imobiliario formal beneficia os pobres em termos objetivos (empre-
g0s, servicos, equipamentos urbanos) e subjetivos (sentimento de pertencer
alugar que estd prosperando). Todavia, a realidade de Fortaleza mostra que
a chegada de condominios fechados em areas pobres pode desencadear o
processo de “expulsdo branca”, ou seja, a saida dos antigos moradores em
virtude da valorizacdo imobilidria, que tem fortes rebatimentos no custo
de vida na area, associada as pressoes e conflitos sociais. Dessa forma, a
reducgdo da escala da segregacdo pode acirrar conflitos socioterritoriais,
como tem acontecido no eixo sudeste da metrépole Fortaleza.

O modelo fractal relaciona-se a auto-segregacdo das camadas de
alta renda, que substitui as distancias fisicas do modelo centro-periferia
pelos aparatos de segurancga que garantem o distanciamento sociocultu-
ral. Todavia, ndao se pode esquecer que a segregacao de uns implica na
segregacdo de outros, sendo um processo dialético. Assim, discorda-se de

Marcuse (2004) quanto a existéncia de segregagdes aceitaveis (enclaves,
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auto-segregacdo) e segregacdes inaceitaveis (guetos, segregacio involun-
taria), como se fossem processos distintos. Reforca-se a tese de Villaga
(2001), segundo a qual a segregacdo por classes (socioecondémicas) envolve
disputa por localizacdes, implicando em conflito e coergao.

Na esteira da compreensao desse processo na realidade latino-ame-
ricana, é interessante destacar o conceito de segregacdo proposto por
Sabatini e Sierralta:

A segregacao social do espaco urbano, ou segregacao residencial, apresenta, a

nosso ver, trés dimensdes principais: a) a tendéncia de certos grupos sociais em

concentrar-se em algumas areas da cidade; b) a conformacao das areas com alto

grau de homogeneidade social; e c) a percepcao subjetiva que se forma sobre o que

é segregacao “objetiva” (as duas primeiras dimensdes), tanto para os que pertencem

a bairros ou grupos segregados, como para os que estao fora deles. [...] Enquanto

a primeira trata o grau da concentracdo ou a dispersao de cada grupo na cidade,

a segunda examina cada area, em termos da homogeneidade ou heterogeneidade

social que a caracteriza. A primeira analisa grupos sociais em termos de sua posicao

espacial, e a segunda, as areas da cidade com relacdo a sua composicao social
(SABATINI; SIERRALTA, 2006, p.171).

Para os autores, a primeira dimensao refere-se ao cone de concen-
tracdo das elites (o eixo de segregacdo residencial de Villaga), no qual
ha heterogeneidade de grupos sociais. A segunda dimensao refere-se as
periferias pobres, que se caracterizam por alta homogeneidade social.
Em outros termos, o grupo social das elites tem alto grau de segregacao,
mas a sua area de concentracao ¢ bastante diversificada (a area tem baixa
segregagdo), enquanto o grupo social dos pobres encontra-se disperso em
toda a cidade (mesmo na area de concentracdo das elites), mas sua area
de concentracdo ¢ homogénea (a drea tem alta segregagdo). Na metropole
Fortaleza, a primeira dimensao pode ser identificada no vetor sudeste
de expansdo imobiliaria, no qual ha forte concentracdo das camadas de
alta renda, embora esse espaco seja dividido com grupos sociais pobres
em favelas e conjuntos habitacionais que resistem na drea. J4 a segunda
dimensao ¢ identificada no vetor oeste/sudoeste de expansao da metropo-
le, associado a formacdo de loteamentos periféricos e grandes conjuntos
habitacionais nas décadas de 1970 e 1980, bem como a favelizacao das
areas livres dos loteamentos e conjuntos que nao foram infraestruturadas
como deveriam ter sido, permanecendo como vazios, que acabaram sendo

ocupados por favelas.
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A questao da metodologia de medicdo quantitativa da segregacao
residencial foi detalhadamente estudada por Vignoli (2001), Luco e Vignoli
(2003) e Sabatini e Sierralta (2006), destacando varios procedimentos de
medicdo: Indice de Dissimilaridade de Ducan, Indice de White, Indice de
Exposicao, Coeficiente de Correlagao Intraclasse, Analise de Varianca,
Indice de Segregacdo Residencial, etc. A andlise de cada procedimento
metodologico de medicao da segregacao foge aos objetivos deste texto,
mas é importante ressaltar que os problemas metodologicos de cada um
deles relacionam-se a questdo da escala geografica (nivel de agregacao
dos dados), a delimitacdo dos recortes (unidades espaciais de andlise) e a
escolha dos critérios de diferenciacao dos grupos sociais.

Nesse sentido, ¢ importante retomar a critica de Préteceille (2004)
acerca da convergéncia metodologica e de escala nos estudos sobre segre-
gacdo em diferentes realidades nacionais. Segundo o autor, ndo ha possi-
bilidade de homogeneizagao de métodos e recortes espaciais nos estudos
de cidades com especificidades relativas ao tipo de segregacao, as politicas
publicas que tentam resolver o problema e ao processo de producao do
espago urbano. Assim, a convergéncia de olhares dos pesquisadores nao
significa convergéncia dos processos sociais reais.

Considerando a literatura pesquisada, entende-se que a realidade da
metropole Fortaleza pode ser compreendida a partir do conceito de Villaca
(1997, 2001), pois o setor sudeste constitui um eixo de concentragdo das
elites, sendo esse padrao de segregacao imprescindivel para o controle da
producao e do consumo do espago urbano. A segregagdo ¢ aqui entendida
como mecanismo de apropriacao desigual do espaco, que se da na escala
metropolitana, permanecendo o modelo centro-periferia com muita forga.
Todavia, esse modelo de segregacao ndo € mais o Unico em Fortaleza,
superpondo-se a ele o modelo fractal (CALDEIRA, 2000), com a expansao
de condominios fechados. Entende-se que essas duas referéncias nao
se contrapdem, mas remetem a diferentes escalas de analise. Na escala
metropolitana, permanece o padrao centro-periferia, com a concentragao
de investimentos publicos e privados em um setor da metropole (sudeste),
sendo central o papel do Estado. Na escala do eixo sudeste e de outras areas
de expansdo imobilidria, a heterogeneidade de grupos sociais que poderia

indicar a auséncia de segregacao, aponta para a emergéncia de um novo
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padrado de segregacao, o padrao fractal, sendo central o papel do circuito

imobiliario formal.

4. Fragmentacao socioespacial: um conceito em constituicao

Outro conceito que é importante para a realidade em foco é o de
“fragmentacao”, cuja discussdo é mais recente que o de segregacdo. Ha
diferentes formas de abordar a fragmentagao, entre as quais se destacam:
fragmentacao do tecido sociopolitico-espacial (SOUZA, 2000); fragmenta-
¢ao espacial (SALGUEIRO, 1998); diversos tipos de fragmentacdo: fisico
material, social e politico-territorial (JANOSCHKA; GLASZE, 2003).

Souza (2000, p. 216-7) adota a fragmentagdo sociopolitico-espacial,
tendo como primeiro plano a dimensdo politica, ou seja, a dimensdo do
poder. Assim, trata-se de fragmentacao territorial, ndo dizendo respeito as
fronteiras estatais, mas ao surgimento de poderes paralelos ao Estado, que
territorializam varios pontos do espaco intra-urbano, desafiando o controle
estatal. O autor cita as favelas e/ou os loteamentos nas periferias pobres
das cidades, dominadas por grupos de traficantes que impdem regras de
convivéncia aos outros moradores e aos estabelecimentos comerciais e de
servicos. A outra ponta do espectro da fragmentacao do tecido sociopolitico-
-espacial refere-se a territorializacdo dos ricos, com regras previamente
determinadas e mesmo legitimadas perante o Estado, o que Souza (2000)
chama de “escapismo das elites para as periferias das cidades”. Essa frag-
mentagdo se caracteriza pela dispersdo das areas residenciais das elites,
em loteamentos fechados, condominios horizontais e shopping centers, com
rigidas regras de convivéncia e conduta.

Janoschka e Glasze (2003, p. 15) veem a fragmentacdo como con-
sequéncia da difusdo dos parcelamentos de solo fechados, enfocando o
termo a partir de trés niveis analiticos. O primeiro é o da fragmentacdo
fisico-material, segundo o qual ha desintegracdo espacial do corpo urbano
construido em unidades independentes, como as construcoes de areas de
acesso restrito em partes do tecido urbano, que impdem descontinuida-
des no tecido urbano. O segundo nivel é o da fragmentacdo social, como

consequéncia da fragmentacdo fisico-material, que implica na supressao
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de espacos publicos e organizacao da vida orientada “para dentro”, evi-
tando o contato com as pessoas que se distinguem de seu estilo de vida,
alimentando a ilusdo “de viver junto e separado ao mesmo tempo”. O
terceiro nivel analitico é o da fragmentacdo politico-territorial, como ocorre
nas urbanizagoes fechadas que se estendem a uma superficie tao extensa
que os servigos comunitarios e os meios de transportes sao prejudicados.
Esse nivel assemelha-se ao que Souza (2000) intitula de fragmentacao
sociopolitico-espacial, em que as regras do Estado sdo substituidas por
outras paralelas, normatizando o territério por interesses privados.

Salgueiro (1998) conceitua a fragmentagdo como organizagao territo-
rial marcada pela existéncia de enclaves territoriais sem continuidade com
a estrutura socioespacial que os cerca. Para a autora, a cidade fragmentada
tem como caracteristica o progresso dos transportes e das comunicagoes,
e a presenca de enclaves fechados.

Diante destas diferentes abordagens, ha consenso de que esse ¢ um
processo recente na urbanizagdo latino-americana. Nota-se a diferenca
entre as abordagens, que enfocam a esfera politica (SOUZA), a cultural
(SALGUEIRO) ou a fisico-material (JANOSCHKA e GLASZE). Todavia,
todos definem a fragmentagao como rompimento e descontinuidade.
Entende-se que a fragmentacdo também pode se dar em territorios conti-
nuos, sem que haja a separacao espacial, considerada uma fragmentacéo
funcional sobre os usos da cidade, a negacdo ou a impossibilidade de uso
dos diversos espacos da cidade.

O termo fragmentagdo é recente nos estudos urbanos, designando
novas dinamicas urbanas. Por outro lado, a segregacao ¢ um conceito
amplamente utilizado, desde sua formulagao pela Escola de Chicago, na
década de 1920. Para Souza (2008, p. 59), a fragmentacdo data da virada
da década de 1970 para 1980, sendo uma ideia da cidade como “unidade
na diversidade”:

Fragmentacao tem a ver, obviamente, com fragmentos. E fragmentos sao partes,

fracoes de um todo que ou ndo se conectam mais, ou quase nao se conectam mais

umas com as outras: podem ainda “tocar-se”, mas ndo muito mais que isso. Claro

est4, ou deveria estar, que se trata de muito mais que um processo de “diferencia-

cao”. Menos 6bvio é que se trata de algo que vai além, até mesmo, de um processo
de “segregacao” (SOUZA, 2008, p. 56).
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Na esteira dos estudos geograficos sobre esse conceito em consti-
tuicdo, Zandonadi (2008), estudando o caso de Marilia (cidade de porte
médio em Sdo Paulo), identificou no setor leste da cidade a ocorréncia
da fragmentagdo urbana em trés formas: a fragmentacdo fisico-material,
seguindo a ideia de Janoschka e Glasze (2003); a fragmentagdo do tecido
sociopolitico-espacial, seguindo os termos de Souza (2000; 2008); e a frag-
mentacdo funcional.

A fragmentacdo fisico-material se expressa nos loteamentos fechados
e os condominios horizontais enquanto barreiras fisicas no espacgo das
cidades, visando ao controle da circulacao, desintegrando espacialmente
a cidade, por meio da constituicao de unidades independentes, tendo por
base o acesso restrito a determinadas pessoas por meio do uso de sofis-
ticados sistemas de segurancga. Deste modo, tem-se a separacao fisica da
unidade em relacdo ao conjunto da cidade. Na metropole Fortaleza, ainda
que nao haja os chamados “loteamentos em condominio ou loteamentos
fechados”, os condominios horizontais (que ocupam uma quadra) fragmen-
tam fisicamente o territoério dos bairros, desintegrando-os e alterando a
apropriacao do espago pelos demais moradores, por exemplo, no aumento
dos percursos pela necessidade de contornar os condominios com os
muros cegos.

A fragmentacdo do tecido sociopolitico-espacial se expressa no pla-
no da dimensao politica, pela substituicdo da administracdo publica em
diversos aspectos da gestao de servigos coletivos e regras de convivéncia
(habitar normatizado e vigiado), dando origem a poderes paralelos ao do
Estado, territorializando-se ostensivamente em parcelas do espacgo intra-
-urbano. Esse aspecto € mais restrito aos loteamentos em condominio (ou
loteamentos fechados), que, por sua extensao, acabam se tornando bairros
fechados, como ocorre na reprodugao do capital imobilidrio em espacos da
aglomeracdo metropolitana de Fortaleza (marcadamente no municipio me-
tropolitano de Eusébio no eixo sudeste e, em menor escala, nos municipios
de Maracanau, Caucaia, Maranguape e Cascavel). Todavia, essa dimensao
da fragmentacdo também ocorre em germe nos condominios horizontais
espalhados pelo municipio polo, em virtude do discurso da seguranca e
negacdo da cidade enquanto “lugar de reunido e encontro” (LEFEBVRE,

1999a). A fragmentacdo sociopolitica-espacial é realizada por meio de
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legitimacao do Estado, seja sob a forma de aprovagao de condominios
horizontais de grandes dimensoes, seja pela permissdo de cercamento de
areas publicas por loteamentos fechados, ou com a legitimacao das praticas
(i)legais realizadas durante a implantagdo de diversos empreendimentos
na metroépole.

A fragmentacgdo funcional caracteriza-se pela expansao articulada da
dispersao das areas residenciais destinadas a populagao com niveis de ren-
dimentos superiores (loteamentos fechados e condominios horizontais),
e a dispersao dos espagos de consumo, com mudancgas na estrutura das
cidades, alterando a antiga estrutura centro-periferia, pois, atualmente,
além da periferia “pobre”, ha também as periferias “ricas”. Outra alteracdo
fundamental na estrutura é que a cidade deixa de ter uma area central
Unica, surgindo novas areas de concentracao de atividades comerciais e de
servigos, constituindo novas centralidades, acompanhando, sobretudo, as
caracteristicas das areas residenciais préximas e o sistema viario da cidade.
Essa dimensao da fragmentagdo se manifesta principalmente nos bairros
do eixo sudeste de valorizacdo imobilidria da metropole Fortaleza, uma vez
que estdo encravados na centralidade metropolitana da Av. Washington
Soares/CE 040, que se prolonga como via regional turistica do polo leste
do estado do Ceara (SANTOS, 2011).

5. Consideracoes Finais

Com esse texto buscou-se evidenciar que a propriedade privada da
terra é o fundamento dos processos de especulagdo imobilidria e de se-
gregacao socioespacial que marcam a producao da cidade, sendo sua com-
preensao imprescindivel para entender a questao da habitacdo, que, por
sua vez, ajuda a compreender os padroes de estruturacao das metropoles
latino-americanas.

Concluindo as mediagdes tedricas esbogadas neste texto, aponta-se
para a possibilidade de a fragmentacao se articular e reforgar a segregacao
socioespacial nas metropoles latino-americanas, como ocorre em Fortaleza.
Ainda que a fragmentacgdo sociopolitico-espacial (SOUZA, 2000; 2008) seja
um processo mais visivel e destacado nas metrépoles nacionais (Sdo Paulo
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e Rio de Janeiro), ela aparece em germe nas demais metropoles brasileiras,
especialmente no espectro dos condominios fechados e normatizados,
que fraturam o espaco urbano, permitindo que diferentes classes sociais
estejam “juntas e separadas ao mesmo tempo”.

Destarte, defende-se que a dinamica de fragmentacao € tipica do atual
periodo da produgdo do espaco, mas nao substitui a segregagao, pois a di-
ferenciacao socioespacial permanece, entretanto ela vem sendo reforgada,
acentuada, pela existéncia de barreiras fisicas e/ou fronteiras simbolicas,
por meio dos novos empreendimentos imobiliarios residenciais fechados,
bem como de equipamentos tercidrios fortemente privatizados e vigiados.

Pelo exposto, o processo real que comanda a estruturacao das metro-
poles latino-americanas é atravessado simultaneamente pela segregacdo
(superpondo e misturando os padrdes fractal e centro-periferia) e pela
fragmentagdo espacial (nas dimensoes fisico-material, sociopolitico-espacial

e funcional).

Notas

' Pesquisa em estagio de finalizacao com fins de doutoramento da autora.

2 Segundo Botelho (2007), para Lefebvre, homogeneizacdo é a repeticio mondétona de ele-
mentos No espaco que o estruturam: aeroportos, vias, rodovias, cidades verticais de concreto,
cidades horizontais de casas unifamiliares etc., criando um consumo repetitivo no/do espaco
que engendra um tédio permanente. A fragmentacao relaciona-se com o espaco partido em
espacos separados, segregado por funcoes especificas: trabalho, moradia, lazeres, transportes,
producao, consumo. Além disso, trata-se de um espaco rigidamente quantificado, medido em
metros quadrados, como em dinheiro, e em tempo de distancia com relacao as centralidades,
sendo fatiado e entregue ao mercado em parcelas. Finalmente, os espacos fragmentados no
homogéneo passam por hierarquizacao: espacos nobres e vulgares, espacos residenciais, espacos
funcionais, guetos, conjuntos de alto padrao, areas para os migrantes e para os autoctones,
espacos das classes médias. Em resumo, a triade delineia os contornos da segregacao.
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