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Resumo

Este trabalho buscou analisar quais os principais aspectos multifuncionais e pluriativos
que envolvem a agricultura familiar as dindmicas territoriais de maior escala, de acordo
com as caracteristicas regionais sob as quais se inserem. Entende-se que a nogdo de
multifuncionalidade permite analisar a interag¢@o entre familias e territorios na dindmica
de reproducdo social, englobando também a geracao de uma série de bens publicos e
privados. Ela reforca uma dimensdo essencial da relagdo entre agricultura familiar e
territorio, que € seu carater intersetorial, embora a agricultura sua relevancia econdmica
principal. Esse carater intersetorial também ndo se resume apenas aos setores
produtivos, pois enquanto unidades familiares, elas demandam uma série de servigos
publicos e privados, que faz com que a propria reproducgdo social da agricultura familiar
distintas oportunidades para a dinamizagdo do ambiente econdmico local. O rural deixa
de ser visto apenas como um espago de producao agricola e passa a ser visto como um
macro-organismo social, complexo e fortemente imbricado ao territorio por meio de
suas relagdes de trabalho, produgdo e consumo.

Palavras chave: Multifuncionalidade. Pluriatividade. Agricultura Familiar. Territorio.
Desenvolvimento Rural.

Abstract

This work analyzes the main aspects pluriactive and multifunctional agriculture
involving familiar with the territorial dynamics of larger scale, according to regional
characteristics under which they operate. It is understood that the notion of
multifunctionality analyze the interaction between families and territories in the
dynamics of social reproduction, including also the generation of a number of public
and private goods. It enhances an essential dimension of the relationship between family
farmers and territory, which is its inter-sector, while agriculture remains as relevant
economic sector. This intersectoral character also is not just the productive sectors,
because while family units, they require a number of public and private services, which
makes their social reproduction of family farming generates a lot of opportunities to
boost the local economic environment. The rural is no longer seen only as a space for
agricultural production and is seen as a macro-social organism, complex and strongly
overlapping the territory through its labor relations, production and consumption.

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agrdria, v. 11, n. 22, p. 243-270, abr., 2016

ISSN 1809-6271



244

Agricultura familiar e territério: aspectos conceituais Sandro Pereira Silva
e analiticos sobre a multifuncionalidade e a pluriatividade

Keywords: Multifunctionality. Pluriativity. Family Farming. Territory. Rural
Development.

Introducio

O exercicio analitico proposto vem ao encontro de uma ampliacdo global do
reconhecimento sobre a relevancia atual em se promover sistemas sustentaveis de
producao de alimentos tanto do ponto de vista ambiental (protecao dos recursos naturais
existentes) como também do social (valorizagao do trabalho e do conhecimento local de
agricultores familiares). Como consequéncia, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
definiu o ano de 2014 como o “Ano Internacional da Agricultura Familiar”, como forma
de reconhecer a importancia desse segmento socioprodutivo na promoc¢ao da seguranca
alimentar e erradicacdo da pobreza no mundo, ¢ também para chamar a atencdo de
governos nacionais para a promoc¢ao de politicas e programas de apoio a suas atividades
produtivas.

Sob essa perspectiva, analisou-se 0s principais aspectos multifuncionais e
pluriativos que envolvem a agricultura familiar as dindmicas territoriais sob as quais se
inserem. Parte-se do entendimento de que a agricultura familiar se desloca do enfoque da
propriedade propriamente dita e passa a abranger uma visdo mais holistica do rural, como
“territorio em uso” (SANTOS; SILVEIRA, 2008), caracterizado como um espaco fisico e
simbdlico de producao dos bens materiais e imateriais necessarios a reproducao social.

A importancia desses pontos aqui levantados reside na necessidade de um
entendimento mais apurado da realidade estrutural em que se encontra o universo da
agricultura familiar no Brasil, bem como subsidiar os agentes governamentais na
definicdo de agdes voltadas a interferir nessa realidade. Com isso, buscou-se
compreender quais as dimensdes explicativas das multiplas formas de interligagdo e
imbricamento das diferentes configuracdes da agricultura familiar nas dinamicas
territoriais heterogéneas em que estdo envolvidas, a partir de um didlogo com a
literatura da area e fazendo uso de dados do Censo Agropecuario de 2006. Espera-se
que o melhor entendimento de suas dimensdes possa contribuir tanto como parametro
teorico-metodoldgico para a elaboragdo e operacionalizacdo de politicas publicas (de
segurancga alimentar, de qualidade dos produtos, de geragdo de postos de trabalho, de

protecdo dos recursos naturais, de desenvolvimento local, etc.), quanto para o
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desenvolvimento de estratégias voltadas a dinamizacdo de economias ligadas a

atividades empenhadas em espacos rurais.
Agricultura familiar e sua inser¢do multifuncional na dinimica territorial

A preocupagdo com a agricultura sempre esteve presente na historia politica e
socioeconomica brasileira. Por mais de quatro séculos a atividade agricola foi o
principal setor da economia nacional, e até os anos 1970 a populagdo brasileira era
majoritariamente residente em 4reas rurais.! Ou seja, o processo de industrializagio e
urbanizagdo no pais € um fendmeno relativamente recente, € ainda assim a agricultura
segue com um importante papel.

No entanto, até os anos finais do século XX as acgdes referentes a agricultura
tiveram suas atencOes destinadas eminentemente a sua fun¢ao econdmica. No caso das
politicas agricolas, por exemplo, seu objetivo central sempre foi viabilizar o aumento de
produgdo e produtividade para o crescimento econdomico. Esse tipo de intervengdo por
parte do Estado ocorre, sobretudo, pelo fato da agricultura diferir bastante das outras
industrias integradas no sistema econOmico, uma vez que seu produto ¢ muito
heterogéneo e diversificado e sua fungdo de producao ¢ muito imprecisa, pois depende
de uma série de fatores enddgenos e exdgenos ao sistema produtivo (RANGEL, 2000).
Por esses motivos, as acdes historicamente tomadas em termos de politica ptblica tém
como principais objetivos a redugdo dos custos de producdo, a estabilizacdo da renda
dos produtores e a disponibilidade de crédito.

As principais funcdes da atividade agropecudria sob tal perspectiva podem ser
sintetizadas em cinco topicos, como apresenta a tabela 1. Tais aspectos sdo encontrados
com maior ou menor énfase em todos os planos de desenvolvimento estatal no Brasil ao
longo do século XX, sem se ater as demais dimensdes da vida de uma ampla populagao
residente nas areas rurais. Muitos autores ressaltaram esse viés eminentemente urbano
dos planejadores do desenvolvimento brasileiro, que refor¢avam o tratamento do meio
rural como um vazio social, de modo que a ideia de desenvolvimento era assumida
praticamente como sinonimo de urbanizacao. De acordo com Wanderley (2005, p. 86),
o “rural” era sempre percebido como o “espago da precariedade social”, isto ¢, a
periferia espacial precaria da cidade, dela dependendo politica, econdmica e

socialmente.
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Tabela 1 — Fungdes da agropecuaria no processo de desenvolvimento

AS CINCO FUNCOES

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

1° Provisdo de alimentos e
matérias-primas

Principais produtos: arroz, feijio, milho, batata, mandioca, cana-de-agucar,
algoddo, amendoim, pecuaria leiteira e de corte, avicultura, laranja, soja.

2 Geracao/ampliagio da
disponibilidade de divisas

Até a década de 1960, poucos produtos de exportagdo: no Nordeste, o aglicar bruto;
no Sudeste, o café. Depois os complexos da soja, da laranja, da cana, a avicultura e
a pecuaria de corte.

3 Transferéncia de capital
para outros setores

As analises concentram-se no caso do café, que financiou a industrializagdo local,
mesmo porque muitos empresarios industriais eram descendentes de imigrantes
italianos que vieram trabalhar no café.

4° Ampliacio do mercado

As analises destacam o periodo pds-1960, quando se constituiu no Brasil o parque
produtor de fertilizantes e de maquinas (tratores e colheitadeiras) e se ampliou a

interno para os outros setores ~ . .
producédo de implementos agricolas.

Destaque para Sdo Paulo, onde ocorreu uma urbanizagdo maior, junto com a
industrializagdo. Contudo, tal liberagdo ocorreu no Brasil todo, principalmente no
periodo pds-1950, quando a agricultura brasileira elevou substancialmente o uso de
maquinas e insumos.

5 Liberacdo de mdo de obra
para outros setores

Fonte: Elaborado a partir de RAMOS (2007).

As fortes e rapidas alteragdes ocorridas a partir dos anos 1980 em termos de
governanga global langaram novas luzes a essas consideragdes sobre a tematica agricola
e as especificidades do mundo rural. Nesse novo contexto, a agricultura passou a ser
encarada ndo apenas por seu potencial econdmico, mas também a partir de sua relagao
com outras fungdes que lhes sdo diretamente interligadas.

O principal elemento propulsor desse novo cendrio diz respeito as preocupacdes
com a sustentabilidade dos recursos naturais no contexto do modelo de
desenvolvimento agricola que despontou no periodo pos 2* Guerra Mundial. Segundo
Alves e Malagodi (2014), ja no final dos anos 1950 comegam a ser notados sinais de
precariedade socioecondmica e ambiental de alguns espagos agrarios europeus, o que
levou alguns paises a instituirem novas regulagdes. Como exemplo, hd a criacdo na
Franca, entre 1960 e 1962, das Leis de Orientacdo Agricola (LOA), estabelecendo
novas relagdes de contrato entre Estado e agricultores. Pela LOA, passaram a ser
reconhecidos outros objetivos da atividade agricola a serem estimulados para além da
funcdo de producdo, com vistas a “efetuar o equilibrio social e humano de certas zonas,
que mereciam ser preservadas”.

Esse debate prosseguiu ao longo dos anos, adquirindo cada vez mais densidade
cientifica. Como uma das consequéncias, um grupo de lideres mundiais realizou em
1992, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o

Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como RIO-92. O objetivo principal foi
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deliberar sobre diretrizes e estratégias globais para conciliar desenvolvimento
socioecondOmico com conservacdo e protecdo da biodiversidade, o que resultou na
popularizagao do conceito de “desenvolvimento sustentavel”. A escolha do Brasil para
sediar a RIO-92 nao foi por acaso, uma vez que o pais sempre teve uma importancia
estratégica no assunto, em virtude de suas imensas riquezas naturais (4gua, floresta,
biodiversidade, etc.).

Os anos 1990 também foram marcados por uma crescente abordagem nos meios
académico e politico sobre a relevancia social e econdmica da agricultura familiar,
termo elaborado a partir da propria realidade brasileira e que passou a designar, ao
mesmo tempo, um modelo de organizacdo da unidade de producgdo agricola e uma
identidade social de um grupo bastante heterogéneo. Esse grupo consiste em um amplo
contingente de pessoas espalhado por todo o territorio nacional que mantém uma
relacdo direta com o mundo rural, explorando seus recursos e construindo estratégias de
reproducao social.

De acordo com a diferenciacdo proposta pelo projeto FAO/INCRA (1994), o
modelo familiar de agricultura caracteriza-se a partir da relagdo intima entre o trabalho e
a gestdo, da dire¢do do processo produtivo conduzido pelos proprietarios, da énfase na
diversificacdo produtiva e na durabilidade dos recursos, e da utilizagdo de trabalho
assalariado somente em carater complementar. J4 o modelo patronal seria caracterizado
com base na separacdo entre gestdo e trabalho, da organizacdo descentralizada, da
énfase em especializagdo produtiva e praticas agricolas padronizaveis, do uso
predominante do trabalho assalariado e da adogcdo de tecnologias dirigidas a eliminag¢ao
de decisdes de terreno e de momento. Embora essa seja uma classificagdo genérica, ja
que na pratica existem diversos tipos de organizacao da atividade agricola onde podem
ser observados aspectos referentes a um ou a outro modelo, essa classificacao geral
passou a ser amplamente adotada, tanto na literatura académica como nos discursos dos
movimentos sociais (como fator de identidade e luta politica) e até mesmo nos marcos
normativos de politicas publicas. Enquanto segmento socioprodutivo, a agricultura
familiar brasileira contempla uma grande diversidade cultural, social e econdmica,
podendo variar desde o campesinato tradicional até a pequena produ¢do mecanizada,

cuja diferenciacdo estd associada a propria formagao dos grupos sociais.
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No entanto, as especificidades referentes a esse grupo social especifico da
agricultura foram historicamente negligenciadas na formulagdo de politicas publicas
para o setor no Brasil. A politica agricola brasileira, especialmente durante a segunda
metade do século XX, foi orientada para conduzir & modernizagdo de sua estrutura de
produgdo agropecuaria, tendo como foco o aumento da produtividade a partir da
incorporagdo de avangos tecnoldgicos, e como publico-alvo a empresa rural
capitalizavel, caracterizada por grandes extensdes de terra e acesso garantido a
abundantes subsidios fiscais e crediticios.

Com o fim da ditadura militar no pais nos anos 1980, os agricultores familiares e
suas organizagdes representativas comegaram a conquistar maior capacidade
organizativa e poder de negociagdo politica. Essas organizagdes coletivas formadas por
trabalhadores rurais e pequenos produtores despontaram no intuito de somar forgas para
conseguir melhores condi¢des de trabalho e vida.

Como um dos resultados dessa mobilizacdo, em 1996, com o surgimento do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), os
produtores familiares rurais puderam dispor, pela primeira vez, de um programa
governamental voltado para lhes favorecer de fato, com critérios de acesso, fontes
orcamentarias e estratégias operacionais bem definidas. O PRONAF surgiu com vistas a
distribuicdo de recursos a produtores agricolas com maior dificuldade de acesso as
fontes convencionais de crédito, mas também continha em sua estrutura normativa
linhas de apoio a capacitagdo técnica e investimentos em infraestrutura municipal para a
atividade agricola (SILVA, 2011). A partir do PRONAF, surgiram outras agdes
governamentais importantes para esse setor, como o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), ambas em 2003, que propiciaram importantes dindmicas territoriais
(SILVA; DIAS; SILVA, 2014; SILVA, 2015).

Outro fato institucional importante para esse segmento foi a homologacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, por
meio da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, também conhecida como “Lei da
Agricultura Familiar”. Essa lei estabeleceu ‘“conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulag¢do das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais” (Artigo 1°), de forma que a agricultura familiar
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passasse a contar com um instrumento juridico mais estavel, que a identificasse e
privilegiasse na formacao da agenda governamental. Com ela, o universo da agricultura
familiar e todas as possibilidades diferenciadas de relagdo entre familia e territorio que
ele contempla passou a dispor de um marco legal especifico que lhe caracterize para fins
de politica publica.

Além da questdo normativa, destaca-se também que os estudos recentes sobre a
ruralidade buscam uma compreensdao das distintas inter-relagdes sociais que se
expressam em um ambiente de diferentes complexidades, composto por espagos rurais e
urbanos, mas que mantém uma constante relagdo de troca e dependéncia, sem que haja
uma descaracterizacdo de um dos sistemas culturais e sua autenticidade. Esses espacgos
se fundem em um territorio e passam a ser caracterizados pela sua produgdo cultural e
econdmica e pelas dindmicas de poder, dominagdo e participagdo social que neles se
engendram.

Para Rodriguez, o territério constitui uma base flexivel sobre a qual agem
diversas forgas endogenas e exodgenas, de forma que ele se encontra continuamente
submetido a pressdes de mudancas, conflitos e relagdes de poder que podem implicar
em expansdo ou deslocamento. Nesse contexto, a nocdo de territorio possibilita
visualizar e atender as complexas demandas sociais “mediante politicas e estratégias de
manejo dos recursos econdmicos, culturais e ambientais que sustentam a integridade do
territorio” e lhe confere um carater multidimensional (2005: p. 46).

Ao ser inserida nesse enfoque como elemento chave para a dindmica
socioeconomica territorial, a agricultura familiar passa a ser vista por muitos autores
com base em outra ldgica, mesmo quando integrada ao mercado, com consequéncias
diferenciadas para o desenvolvimento, a sustentabilidade e a distribuigdo de renda e
emprego. Além disso, com suas atividades econdmicas baseadas em diferentes sistemas
produtivos, a agricultura familiar apresenta um enraizamento social muito forte em
relacdo ao territorio sobre o qual se insere. Esses sistemas produtivos se desenvolvem a
partir de aspectos geograficos, histéricos, culturais e economicos, sendo, assim, um

importante definidor de identidade territorial e coesdo para as familias que o compdem.
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O carater multifuncional da agricultura familiar

O conceito de multifuncionalidade da agricultura estd associado ao
reconhecimento oficial de que ela exerce um papel cuja importancia transcende a
produgdo de produtos agricolas propriamente ditos, destinados a alimentacdo humana e
animal e matéria prima para a industria. A atividade agricola também ¢ responsavel por
outros bens imateriais ¢ ndo mercantis apropriados pelas populagdes urbanas e rurais.
Nesse sentido, a defesa do carater multifuncional da agricultura, ao mesmo tempo em
que chama a atencdo para os problemas ambientais advindos de externalidades
negativas proprias ao modelo de exploragdo agricola da Revolucao Verde (a poluicao
dos mananciais de agua, a degradacao dos solos, a destruicdo da paisagem, etc.), ela
apresenta como contraponto uma série de outras dimensdes que derivam da atividade
agricola e devem ser valorizadas.

Segundo Bonnal e Maluf (2007), o conceito de multifuncionalidade surge a
partir dessa problematizagdo e ganha maior dimensao ao adentrar os debates sobre
desenvolvimento rural e meio ambiente dos principais organismos internacionais,
sobretudo a partir da RIO-92, como visto anteriormente. Soares (2001), por sua vez,
ressaltou que a tematica da multifuncionalidade da agricultura também ganhou destaque
no ambito da Organizagdo para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE),
ao reconhecer que as comunidades agricolas, além de sua funcdo priméaria de produgao
de alimentos, podem moldar a paisagem, prover beneficios ambientais tais como
conservagdo dos solos, gestdo sustentdvel dos recursos naturais renovaveis e
preservacao da biodiversidade e contribuir para a viabilidade socioecondmica em varias
areas rurais. Ela também esteve fortemente presente nos debates na Unido Europeia em
torno da reforma da Politica Agricola Comum, iniciados nos anos 1980, ja que “a
crescente diversidade das ocupacgdes do mundo rural ndo podia mais ser ignorada”
(SCHNEIDER, 2003Db, p. 104).

No Brasil, embora o debate tenha ganhado maior densidade nos anos 2000, a
propria Constituigdo Federal de 1988 ja trazia em seu texto a preocupag¢do com a

chamada “fungdo social da propriedade rural?

. Esse instrumento juridico baseia-se em
um conceito multiplo que impele a propriedade uma regulagdo a partir do interesse
publico (SILVA; SILVA Jr, 2013). De acordo com o Artigo n° 186, serd considerado

em conformidade com sua funcdo social a propriedade que cumprir as seguintes
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condi¢cdes: i) ter uma utilizagdo racional e adequada do estabelecimento; ii) utilizar
racionalmente os recursos naturais disponiveis e preservar o meio ambiente; iii)
observar os dispositivos normativos dos relatorios de trabalho; e iv) o estabelecimento
deve promover, ao mesmo tempo, o bem-estar dos proprietarios rurais e dos
trabalhadores. No caso de uma propriedade rural ndo responder aos critérios da fungdo
social da terra estabelecidos, o Estado podera realizar sua desapropriagdo por interesse
social ou para fins de reforma agraria, mediante uma indenizacdo em titulos da divida
agraria, preservando-se o valor real das terras.

Para além de uma normativa constitucional, a tematica da multifuncionalidade
da agricultura também tem uma relagdo direta com o tipo de exploragdo agricola
adotado em um determinado territério. De acordo com as caracteristicas debatidas
anteriormente, a agricultura de base familiar estd muito mais proxima de uma nogao
multifuncional do que a patronal, que tende a ser mais especializada (ou
monofuncional). Nesse sentido, a jun¢do dos conceitos de multifuncionalidade,
agricultura familiar e territério acarreta a presenca simultanea das dimensdes mercantil
e nao mercantil, que se expressam mediante a diversidade de formas de intercambio e
reciprocidade em torno dos produtos agropecudrios, de acesso aos recursos naturais
(terra, 4gua) e das relagdes sociais de trabalho e vizinhanca (FAVARETO, 2007;
SILVA, 2012; SOUZA; SILVA; SILVA, 2012).

E sobre esse contexto que a nogdo de multifuncionalidade da agricultura familiar
passou a ganhar destaque nos debates recentes sobre desenvolvimento territorial. De
acordo com Wanderley (2003), mais do que focalizar a atividade agricola, entendida
apenas como um setor econdmico, o que se privilegia € a propria familia de agricultores,
em suas complexas relagdes com a natureza e a sociedade que moldam as formas
particulares de producdo e de sua vida social. Ou seja, embora a multifuncionalidade
ndo seja uma caracteristica especifica da agricultura, ela ¢ particularmente expressiva
pela importancia consideravel entre a produ¢do agricola, a sociedade e o meio ambiente.

Para Carneiro e Maluf (2003), o enfoque da multifuncionalidade da agricultura
familiar rompe com o carater eminentemente setorial ¢ amplia o campo das fungdes
sociais que lhe sdo atribuidas, ao contemplar trés niveis de analise que correspondem,
respectivamente, as familias rurais, ao territorio e a sociedade (entorno social). Dentre

as principais dimensdes ou funcdes abordadas pela nog¢do de multifuncionalidade da
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agricultura familiar, sob as quais os agricultores familiares contribuem para o
desenvolvimento territorial, Carneiro e Maluf (2003: p. 22) destacaram quatro em
especial: a) Reprodugdo socioeconomica das familias; b) Promog¢do da seguranca
alimentar da sociedade e das proprias familias rurais; ¢) Manutengdo do tecido social e
cultural; e d) Preservagdo dos recursos naturais e da paisagem rural. Outro destaque
diz respeito a classificacdo de um conjunto dessas fungdes como “bens publicos”,

relacionados a essas quatro fungdes citadas, conforme esquematizado na figura a seguir.

Figura 1 — Esquema analitico da multifuncionalidade agricola

AGRICULTURA
MULTIFUNCIONAL
BENS PRIVADOS BENS PUBLICOS
Alimfsntos e fibras Seguranga Paisagem agricola
in natura alimentar
Produtos Sociabilidade Diversidade
Beneficiados rural agrobiologica
Agro-turismo Heranga cultural Sa‘,ld.e, .
fitossanitaria
Outros produtos Conservagao do Outros bens
comerciais solo publicos
TERRITORIO

Fonte: Adaptado de MALUF (2001).

Segundo Ploeg (2006), o melhor entendimento dessas oportunidades produtivas
pode orientar o surgimento de melhores estratégias de apoio e investimentos no ambito
publico e privado, sobretudo no tocante a: /) produ¢do de novos produtos e servicos,
com a criagcdo simultdnea de novos circuitos mercantis; 2) mudan¢a em direcdo a uma
agricultura mais econdmica e auténoma em relacdo ao mercado de insumos; 3)
reconexao da agricultura com a natureza, com a adogao de praticas produtivas de maior
apego ambiental; 4) novas formas de cooperacgdo e associativismo local; 5) reintrodugao

da artesanalidade para a produgdo de artesanatos e produtos agroindustriais com

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agrdria, v. 11, n. 22, p. 243-270, abr., 2016

ISSN 1809-6271



253

Agricultura familiar e territério: aspectos conceituais Sandro Pereira Silva
e analiticos sobre a multifuncionalidade e a pluriatividade

identidade territorial; e 6) possibilidades de inser¢do em atividades ndo agricolas, ou
pluriatividade.

Portanto, o conceito de multifuncionalidade da agricultura familiar pode ser
entendido como um instrumento de analise dos sistemas agricolas e suas relagdes com
outros setores da economia e da sociedade como um todo, de forma que seu tratamento
ndo possa ser orientado meramente em termos de relagdes de mercado. Ele favorece
também a introdug¢do de inovagdes que possibilitam a transi¢ao para um modelo de
desenvolvimento mais coerente com a ideia de sustentabilidade, contribuindo
diretamente para uma abordagem territorial do desenvolvimento. Por outro lado, ¢é
importante destacar que a relagdo entre agricultura familiar e territorio, balizadora do
carater multifuncional da atividade agricola, ¢ fortemente dependente do proprio
contexto socioterritorial no qual ela se insere. No Brasil, com toda sua diversidade
regional, sdo inimeras as possibilidades de dinamicas multifuncionais, de modo que ¢
impossivel pensar modelos gerais e homogeneizantes de estimulo ao desenvolvimento
de suas dimensdes. Esse destaque ¢ importante, sobretudo, no que tange aos processos
de desenho e implementacdo de programas governamentais de apoio a agricultura
familiar, onde o conceito de “incidéncia territorial de politicas publicas” (SILVA, 2013;

2014; 2015) torna-se fundamental.

Caracteristicas da insercao economica pluriativa da agricultura familiar

Embora tenha importancia central, como visto na se¢ao anterior, a agricultura nao ¢
a unica fonte de bens publicos e privados em territorios rurais. As atividades nao agricolas
também possuem um papel de destaque no ambito do desenvolvimento territorial, por isso
ndo podem deixar de ser abordadas em um debate como este. Nesse sentido, a nogao de
pluriatividade estaria diretamente relacionada aos aspectos que caracterizam a dimensao
econdmica entre agricultura familiar e territorio, ou seja, uma das multiplas dimensdes que
a atividade familiar agricola representa na dindmica territorial.

Esse fendmeno ndo constitui uma novidade no campo da sociologia e economia
agraria. Estudos classicos como os de Lenin, Kautsky e Chayanov ja se referiam desde
o inicio do século XX aos “trabalhos acessorios” ou “outras atividades ndo agricolas”
como formas alternativas para os pequenos proprietarios rurais € camponeses em geral

de obtencao de renda (SCHNEIDER, 2003). De acordo com as teses de Lenin sobre a
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modernizagdo da agricultura, as unidades camponesas, para ndo serem eliminadas,
tenderiam a se “semi-proletarizar”, de forma que o trabalho salariado passaria a ser sua
fonte principal de sobrevivéncia, enquanto a familia conservaria pequenos lotes de terra
para o consumo doméstico. Com isso, a agricultura familiar cada vez mais se
caracterizaria por um carater “multi-renda” como evidéncia de sua desintegracdo. Ja na
visdo chayanoviana, a unidade camponesa possui uma loégica comportamental distinta
que explica sua persisténcia dentro do capitalismo. Nessa linha, o carater multi-renda de
sua economia doméstica nao seria “evidéncia para a sua desintegragdo, mas, ao
contrario, ¢ parte das estratégias de sobrevivéncia que servem para sustentar a
organizagdo particular da agricultura familiar” (REINHARDT; BARLETT, 1989, p. 3).
O trabalho fora da unidade produtiva valeria entdo como varidvel de ajuste para
compensar periodos de queda nos precos da producao doméstica.

Autores classicos do pensamento econdmico brasileiro também chamaram a
atencdo para a importancia do trabalho ndo agricola para a populacdo camponesa.
Ignacio Rangel, por exemplo, afirmou ser equivocado pretender que uma imensa
populagdo rural ndo faria outra coisa a ndo ser produzir bens agricolas para
autoconsumo ou para o mercado. Segundo o autor, “a populacdo rural ou camponesa
dedica apenas parte do seu tempo a produgdo de bens agricolas ou produto do setor
agricola”. Outra parte ¢ dedicada “a producdo de servicos ou bens, que nenhuma
contabilidade social contemporanea consideraria agricolas”, dentre os quais ele cita
trabalhos internos a propriedade (construcdo e manutencdo de vivendas, currais,
ferramentas, etc.), beneficiamento de produtos agricolas (agroindustria, artesanato,
fabricacao de roupas de algodao, etc.), e cuidados com a saude e educacdo dos membros
da familia (RANGEL, 2000, p. 153). Nota-se, porém, que Rangel nao argumenta
diretamente sobre o trabalho assalariado de membros da familia em atividades ndo
agricolas fora da propriedade, embora ele deixe implicita essa possibilidade como uma
estratégia possivel para a reproducado social da unidade familiar de produgao.

Segundo Mingione e Pugliese (1987, p. 92), a articulacdo entre a agricultura e
outros setores de produgdo em um determinado ambiente territorial ¢ um fendmeno cada
vez mais comum nas sociedades contemporaneas, sendo caracterizado pela presenca de
variadas atividades em graus distintos, sobretudo no cendrio atual onde as fronteiras

delimitadoras de espagos urbanos e rurais sdo cada vez mais incertas. Os autores
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apontaram dois fatores que auxiliam na compreensdo desse fendmeno: i) a expansao da
indtstria transformadora para além das areas reconhecidamente urbanas; e ii) a
crescente analogia do processo de trabalho da agricultura com o de outras atividades
industriais. Em ambos, “as opg¢des relativas a produgdo e a difusao de novas tecnologias
desempenharam um papel importante”, o que resultou em um processo de
“desindustrializagdo de novos empreendimentos industriais”, cujo caso exemplar seria a
difusdo de pequenas empresas em areas rurais da Italia. Nesse contexto, torna-se cada
vez menos corrente um trabalhador ter em toda sua vida uma Unica natureza de
atividade, dadas as estratégias de reproducao familiar e as contingéncias economicas as
quais estdo sujeitos. Para Marques (1995), as logicas do trabalho agricola articulam-se
ao longo do tempo com outras formas de trabalho complementar, resultando, entre
outras possibilidades, em situagdes de semi-proletarizacao voltadas a garantir melhores
condigdes de sustento da familia.

O que haveria de novo entdo na construgdo recente do conceito de pluriatividade
como uma categoria analitica das dindmicas rurais no Brasil?

O termo passou a ganhar maior destaque com os estudos elaborados por
pesquisadores do Projeto Rurbano, na Unicamp, coordenados inicialmente por José
Graziano da Silva. Seu objetivo era analisar a trajetéria do desenvolvimento rural no
tocante a pobreza, seguranga alimentar, renda e ocupacdo, identificando as mudancas
recentes no mercado de trabalho e nas estratégias de reprodugdo das familias rurais. A
hipotese basica era que o espacgo rural vinha passando por profundas transformagoes,
seja no avanco da modernizagdo agricola, seja no avango de novas atividades no seu
interior, de modo que a agricultura passou a apresentar uma tendéncia declinante na
formacdo das rendas e na ocupacdo de trabalho das familias de agricultores (DEL
GROSSI; SILVA, 2002). Os resultados das pesquisas derivadas desse projeto
influenciaram uma série de outros trabalhos no campo da sociologia e economia rural
no Brasil, que permitiram uma popularizag¢do cada vez maior do termo pluriatividade.

As reflexdes acerca das consequéncias sociais desses processos levaram alguns
pesquisadores a se aterem de maneira mais sistematica as mudancas que esse
crescimento das atividades ndo agricolas estaria fomentando na propria definicdo de
espaco rural, concebido tradicionalmente como antitese do urbano (VALADARES,

2014). Com o crescimento dessas ocupagdes e toda essa gama de atividades e servigos
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aos quais estdo relacionadas, ocorreria uma progressiva homogeneizagdo entre espacos
rurais e urbanos, formando uma espécie de continuum territorial onde se alocaria uma
nova forma de divisdo social do trabalho.

Em termos de trajetdria de construgdo conceitual, Schneider (2003b, p. 102-103)
afirmou que a atual nocao de pluriatividade deriva de duas matrizes de investigacdo que
tiveram relativa importancia académica até meados da década de 1980, marcados pelos
termos part-time farming (agricultura em tempo-parcial), de matriz norte-americana, e
pluriactivité (pluriatividade), de matriz francesa. Ambos incorporaram diferentes
interpretacdes sobre uma crescente diversificacdo observada das fontes de renda e da
insercao profissional dos individuos pertencentes a uma mesma familia de agricultores.
Esses estudos, em geral, abordavam as unidades agricolas familiares de trabalhos
multiplos com base em trés caracteristicas fundamentais das familias: “composi¢ao
demografica, processo de tomada de decisdo e vontades e interesses dos individuos,
considerando-se suas situacdes locais e historicas”. Segundo o autor, o termo agricultura
em tempo-parcial foi perdendo capacidade explicativa, sendo substituido por “unidade
agricola familiar de trabalho multiplo que, por sua vez, foi substituido pela nogdo de
pluriatividade, numa referéncia analitica a diversificagdo das atividades e das fontes de
renda das unidades familiares agricolas”. Com base nessas referéncias, Schneider

(2003c, p. 112) afirmou que:

Como fendmeno social e econdmico presente na estrutura agraria de regides
e paises, pode-se definir a pluriatividade como um fendmeno através do qual
membros das familias que habitam no meio rural optam pelo exercicio de
diferentes atividades, ou, mais rigorosamente, pelo exercicio de atividades
ndo-agricolas, mantendo a moradia no campo e uma ligagdo, inclusive
produtiva, com a agricultura e a vida no espago rural.

Para entender melhor a dindmica da pluriatividade na propriedade familiar,
primeiro ¢ importante esclarecer o que se considera como atividade agricola
propriamente dita. Esse tipo de atividade comporta um conjunto amplo e diversificado
de tarefas, procedimentos e operacdes que englobam “o cultivo de organismos vivos
(animais e vegetais) e o gerenciamento de processos bioldgicos dos quais resulta a
producdo de alimentos, fibras e matérias-primas”. Por contemplar um universo
complexo de organizagdes produtivas, torna-se dificil as vezes definir o inicio e o fim
de uma atividade agricola. Existem ainda aquelas consideradas “atividades para-

agricolas”, que de maneira geral referem-se a atividades de outros setores da economia
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(industria, servigos e comércio), voltadas a um conjunto de tarefas que implicam no
processamento e beneficiamento da produgdo agricola (agroindustrializagcdo) e sua
comercializacdo, visando, com isso, o consumo pelos proprios membros da familia ou
destind-la a venda. Consequentemente, sdo consideradas atividades ndo agricolas todas
aquelas que ndo se enquadram na definicdo de atividade agricola ou para-agricola
(SCHNEIDER et al.,, 2014, p. 110).

Schneider (2003c) chamou a atencao ao fato de alguns autores associarem de
maneira equivocada pluriatividade com expansao das atividades nao agricolas no meio
rural. Este ultimo fendmeno, segundo o autor, refere-se as alteragdes em curso nos
mercados de trabalho rurais, que expressam novas formas de ocupacdo da forgca de
trabalho. Ja no caso da pluriatividade, ela esta relacionada “aos processos microssociais
que transcorrem a partir das decisdes e estratégias dos individuos e suas familias” e que
se define “pela combinagdo das multiplas inser¢des ocupacionais das pessoas que
pertencem a uma mesma familia”. Com base nessas caracterizagdes, entende o autor que
“a pluriatividade ¢, ao mesmo tempo, causa e efeito das atividades ndo agricolas”, mas
ndo se pode considerar que o crescimento das atividades ndao agricolas em um
determinado contexto territorial implique, necessariamente, “no aumento proporcional
de familias pluriativas”. Contudo, ele ressaltou também que, embora a agricultura esteja
perdendo importancia no espago rural no Brasil e de outros paises da América Latina,
ela permanece com grande relevancia nas dindmicas econdmicas de pequenos
municipios e para a redug¢ao da pobreza rural (SCHNEIDER 2003c, p. 154-155).

Nascimento (2005) também buscou analisar as relagdes entre dinamicas
produtivas na economia brasileira e as estratégias pluriativas das familias rurais. Ele
afirmou que o conceito de pluriatividade adota a familia como unidade de anélise
introduzindo no centro das atengdes as atividades ndo agricolas exercidas pelos
membros da familia, independentemente de serem desempenhadas dentro ou fora da
exploracdo agricola. Como exemplo, o autor citou atividades que envolvem o
assalariamento em outras propriedades ou no mercado de trabalho urbano (formal ou
informal), o processamento de alimentos, além de outras atividades ndo agricolas
realizadas na propriedade, como o turismo rural (ou seja, incluindo as para-agricolas).
Ja Kageyama (1998) e Sacco dos Anjos (2003) procuraram mostrar a importancia de

ambas as determinacdes, ja que a pluriatividade pode assumir diferentes significados
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dependendo do nivel analitico da investigagdo (micro, meso, macro), do estagio do
desenvolvimento da economia agricola familiar e seu contexto em um determinado
territorio. Assim, a pluriatividade seria um fendomeno resultante de um amplo processo
de transformacao agricola inteiramente ligado a dindmica geral da economia (divisdo do
trabalho), mas que guarda certas especificidades de acordo com as condigdes
geograficas existentes e os contextos politico e econdmico nos quais as unidades
familiares estdo inseridas.

Com isso, ganhou maior relevancia a analise das especificidades e das
configuracdes socioespaciais particulares que assumem miultiplas atividades produtivas
e ocupacionais devido a crescente segmentacdo do mercado de trabalho com base nas
diferentes trajetérias do capitalismo. No caso da Europa, Marques (1995) apontou a
existéncia de diferentes modelos de pluriatividade, sobretudo ao comparar as estratégias
pluriativas de agricultores dos paises do sul da Europa com os paises centrais do
continente. Essas diferengas podem ser definidas a partir da estrutura fundidria
(dualidade entre pequenas e grandes propriedades), desigualdade na aplicacao de
recursos da Politica Agricola Comum (PAC) e relagdes de proximidade e
interdependéncia com grandes centros urbanos.

Uma andlise para o caso brasileiro ¢ encontrada no trabalho ja citado de
Nascimento (2005), ao abordar as caracteristicas da pluriatividade em agricultores
familiares das regides Sul e Nordeste do Brasil, durante os anos 1990. No Nordeste, foi
detectado um crescimento da pluriatividade associada ao atraso econdmico e a pobreza da
maior parte da regido, de forma que as condi¢des de pobreza induzem as familias a
diversificarem suas atividades. Por outro lado, as possibilidades de diversificagdo sdo
precarias, dada a baixa dinamizacao das economias locais. Como também observou Maluf
(2004, p. 302), a precariedade das rendas nao agricolas resulta de “ocupacdes pouco
qualificadas e de baixa remuneragdo, associadas a uma atividade agricola fragilizada”.

Nesse caso, Nascimento (2005) afirmou que a pluriatividade se “adapta a uma
realidade que continuamente ¢ reproduzida por fatores externos e seus efeitos
irradiadores para o interior da regido”. Portanto, a pluriatividade na regido Nordeste ndao
foi suficiente para reverter a “combinagdo ‘proletarizacdo com empobrecimento’ em
‘proletarizagdo com superagdo do empobrecimento’ — ou seja, essas familias se

proletarizaram, tornando-se pluriativas, permanecendo pobres”. Conclui-se que “nao
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basta a familia agricola se tornar pluriativa para deixar de ser pobre; tem que se tornar
pluriativa numa regido ndo pobre” (NASCIMENTO, 2005, p. 49).

Por outro lado, o autor diagnosticou na regido Sul uma tendéncia de declinio das
familias pluriativas, principalmente em decorréncia da intensiva mecanizagdo da
producdo agricola, que acarretou na reducdo das familias pluriativas tradicionais pobres.
Isto €, a intensificagdo do capitalismo na agricultura da regido fez com que muitos
agricultores, sem condi¢des de acompanhar a modernizagao do aparato produtivo em suas
propriedades, simplesmente abandonassem a atividade agricola, passando a condi¢ao de
familias rurais ndo agricolas ou ndo ocupadas. Assim, Nascimento (2005) concluiu que a
existéncia de um entorno econémico mais rico e dindmico ndo necessariamente conduz ao
pluriativismo da agricultura familiar, uma vez que pode acarretar no abandono da
atividade agricola tradicional por parte de familias rurais mais pobres.

Outros autores também enfatizaram a relagdo de forte imbricamento que a
atividade agricola familiar possui com o grau de desenvolvimento das forgas produtivas
no territério. Machado e Casalinho (2010, p. 69), por exemplo, argumentam que a
modernizagdo agricola e a urbanizacao acelerada no Brasil imprimiram ao campesinato
mudancas significativas em seu modo vida, promovendo uma rapida proletarizacao
rural. Com isso, o produtor rural que ndo se subjuga as “cadeias verticais de integracao
com a agroindustria ¢ for¢ado a deixar sua propriedade para vender sua forca de
trabalho, seja em tempo total ou parcial, em outras esferas do circuito capitalista”. Nesse
sentido, o fendmeno da pluriatividade tenderia a “separar a producao da reproducao” e
aproximar “a familia, cada vez mais, de uma realidade proletaria, cuja tendéncia ¢ a sua
propria destruicdo enquanto unidade camponesa” (p. 77). Os autores entendem entdo
que o estimulo governamental a pluriatividade da agricultura familiar revela uma
determinada interpretacdo da questdo agraria que tende, inclusive, a relativizar a
importancia da reforma agraria na sociedade moderna, relegando-a a um segundo plano,
bem como tende a desprezar as relagdes conflituosas no meio rural brasileiro.

Wanderley (2003) apresentou alguns pontos que, em sua opinido, carecem de
melhor fundamentagao por parte dos autores que adotaram o conceito de pluriatividade,
sobre diferentes abordagens. A autora criticou as consideragdes que enfatizavam a
existéncia de um processo gradual de perda relativa da importancia das atividades

agricolas para a renda das familias rurais, cujo desfecho poderia resultar no préprio
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abandono dessas atividades. Ela contestou a inexorabilidade desse processo e direcionou
sua analise em um sentido inverso, na qual a pluriatividade se enquadraria como uma
estratégia familiar “com a finalidade de — diversificando suas atividades, fora do
estabelecimento — assegurar a reprodu¢do desse e sua permanéncia como ponto de
referéncia central e de convergéncia para todos os membros da familia” (WANDERLEY,
2003, p. 52). Com base nesse entendimento de nitido viés chayanoviano, hd uma
importante consideragao no intuito de distinguir o significado da pluriatividade exercida
pelos diversos membros da familia. O estabelecimento rural poderia ser considerado
pluriativo apenas se o chefe da familia exercesse alguma atividade assalariada fora da
propriedade. A justificativa para essa afirmagdo reside no fato de que o trabalho externo
de outros membros da familia (inclusive da propria esposa, o que gerou certa polémica)
nao necessariamente poderia ser computado como incremento de renda familiar, ja que
poderia ser resultado de um processo de distanciamento em relagdo ao estabelecimento
familiar ou de individualizag@o e de busca por autonomia.

A questdo da autonomia familiar também tem peso importante na analise de
outros autores. Para Carneiro (2006), a atividade assalariada permanente (e nao
temporaria) ndo ¢ identificada como pluriatividade, ja que a relacdo de trabalho
assalariado ndo condiz com a autonomia do agricultor familiar que administra sua
propria forca de trabalho. Em outro trabalho, Carneiro (2000) abordou sobre os efeitos
do processo de individualizacdo no interior da familia camponesa resultantes do
trabalho nao agricola na agricultura familiar, que segundo ela, seu recurso deve ser
entendido no contexto da intima relagdo entre trabalho e parentesco. No entanto, a
autora vai ao encontro da opinido de Wanderley (2003) ao problematizar o fato do
salario ser um elemento que pode romper a identidade entre familia e unidade de
producao propria da agricultura familiar. Isso porque os filhos podem se sentir
desestimulados a permanecer trabalhando na propriedade onde a renda ¢ familiar, ou
seja, “ndo se remunera individualmente a mao de obra familiar”, nem tampouco a renda
agricola ¢ suficiente para isso.

Esses pontos relativos a organizagdo interna da familia e sua geréncia sobre o
potencial de mdo de obra familiar presente na unidade produtiva, levantados por

Wanderley e por Carneiro, sdo fundamentais para um melhor enquadramento conceitual
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sobre 0 que se deve entender por pluriatividade enquanto categoria analitica das
dindmicas de desenvolvimento rural no Brasil.

Abramovay (2004) também chamou a atengdo para a necessidade de avaliar
devidamente cada cendrio sobre o qual recaem as analises sobre a pluriatividade no
universo da agricultura familiar brasileira. Para o autor, a pluriatividade em si ndo se
constitui em uma virtude, tampouco pode ser considerada um caminho para a reden¢ao
das familias pobres residentes em areas rurais. Enquanto pratica social, ela pode ser
considerada um meio pelo qual as familias procuram reproduzir-se e reflete o ambiente
desta reprodugdo, de modo que, em ambientes muito pobres, as formas de diversificagdo
da rendem apresentam uma forte tendéncia a relagdes de trabalho precarizado.

Em suma, a nogdo de pluriatividade estd conectada, portanto, a possibilidade de
combinacdo entre atividades agricolas e ndo agricolas em um determinado contexto
territorial. A forma como essa insercao e sua manutengdo em outras atividades laborais
e produtivas geradoras de renda depende de um conjunto de varidveis e fatores
relacionados a dinamica das familias e as diferentes formas de inser¢ao ¢ subordinagao
ao entorno social e econdmico que elas se defrontam. Entendida dessa forma, a
pluriatividade na agricultura familiar resulta de uma estratégia de reacdo das familias
em uma determinada conjuntura social, seja a uma situa¢do de vulnerabilidade, ou em
um cendrio de oportunidades de novas inser¢cdes econdmicas que irdo compor o

conjunto de a¢des voltadas a sua reprodugao social.

A pluriatividade no Censo Agropecuario de 2006

De acordo com os dados do Censo Agropecudrio de 2006, foram recenseados
5.175.489 estabelecimentos agropecudrios no Brasil. Desse total, a agricultura familiar
era responsavel por 4.367.902, o que corresponde a 84,4% dos estabelecimentos
agropecuarios do pais. Dentre os estabelecimentos de agricultura familiar, 1.491.080, ou
34,1% deles, sao considerados estabelecimentos pluriativos. Ou seja, pouco mais de um
terco dos estabelecimentos de agricultura familiar apresentam dinamicas pluriativas,
considerando o conjunto de seus membros. Em termos de importancia na composi¢ao
da renda familiar rural, soma entre receitas ndo agropecudrias e outras receitas do
trabalho respondem por 18,3%. Apesar da importancia dessas rendas, a principal fonte

de renda final das familias permanece sendo as atividades agricolas, com 71,1% do
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total. Além desses dados, o grafico 1 a seguir mostra que as rendas provenientes de
aposentadorias e outras transferéncias governamentais (como o Programa Bolsa
Familia), que respondem por 10% da renda total dessas familias, também possuem

destaque na composi¢ao da renda familiar no meio rural.

Grafico 1 — Fontes de receitas em estabelecimentos rurais familiares

0,6

B Receitas Agropecuarias
Receitas de Atividades ndo Agropecuarias
M Outras Receitas de Trabalho
M Receitas de Aposentadoria e Transferéncias Governamentais
B Receitas de Outras Fontes

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, 2006). Organizado por Schneider et al. (2014).

No entanto, o meio rural ainda ¢ marcado por fortes niveis de concentragdo e
desigualdade na posse de terras. O Censo Agropecuario mostrou que o grau de
concentragdo de terras permanece praticamente inalterado no Brasil desde 1985. O
indice de Gini para desigualdade de terra registrado em 2006 foi de 0,854, praticamente
o mesmo indice obtido nos anos 1995 e 1985: 0,856 e 0,857, respectivamente.
Hoffmann (2007) classificou a elevada concentragdo de terras como “um dos
condicionantes basicos da desigualdade da renda no pais” (p. 172).

Em termos de classificagdo da propriedade agricola entre familiar e empresarial,
esse cenario de desigualdade ¢ bem explicito. Embora o universo da agricultura familiar
possua, como visto, 84,4% do total dos estabelecimentos rurais brasileiros, e responda por
74,4% dos empregos gerados pela agricultura, ele engloba apenas 24,3% da area total,
enquanto que a agricultura empresarial, com 15,6% do total de estabelecimentos e apenas
25,6% da populagdo ocupada, embora detenha uma &rea total quase trés vezes maior.

Com isso, os estabelecimentos rurais familiares no pais dispdem de pouca terra para a
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exploracdo de atividades econdmicas, o que compromete a capacidade de reproducdo de
suas familias. Essa realidade também atinge os estabelecimentos pluriativos.

De acordo com a tabela 2, os estabelecimentos rurais familiares pluriativos
somam pouco mais de 25 milhdes de hectares, sendo que mais de 70% deles possuem
menos de 20 hectares. Pior ainda ¢ a situacdo de 42,9% desses estabelecimentos, que
possuem até cinco hectares, e outros 5,1% sequer possuem area, ficando na dependéncia
de arrendamentos, parcerias ou ocupagdes de outras areas. Isso significa que grande
parte desses estabelecimentos rurais familiares e pluriativos ¢ composta por
minifindios, por ndo conter a quantidade minima de terras para garantir a sobrevivéncia
digna de uma familia por meio da atividade agricola. Com isso, uma parcela
significativa dessas familias se v€ obrigada a buscar outras atividades fora de sua
propriedade como complemento de renda, além de depender de outras rendas, como as

transferéncias governamentais de programas sociais, como visto na figura anterior.

Tabela 2 — Estabelecimentos pluriativos da agricultura familiar

GRUPOS DE AREA TOTAL ESTABELECIMENTOS (%) HECTARES (ha) (%)

Maior de a menos de 5 ha 639.940 429 1.122.555 4,5
De 5 a menos de 20 ha 411.161 27,6 4.359.196 17,4
De 2 a menos de 100 ha 320.712 21,5 13.130.762 52,4

De 100 a menos de 500 ha 43.322 2,9 6.335.284 25,3

De 500 a menos de 2.500 ha 66 0,0 66.373 0,3
De 2.500 ha a mais 6 0,0 57.532 0,3
Produtor sem area 75.873 5,1 - 0,0

Total 1.491.080 100 25.071.702 100

Fonte: CENSO AGROPECUARIO (IBGE, 2006). Organizado por Schneider et al. (2014).

Outra questdo importante a ser resolvida ¢ a falta de assisténcia técnica aos
estabelecimentos familiares no meio rural brasileiro. No caso dos estabelecimentos
pluriativos também nao ¢ diferente. Segundo dados do Censo Agropecudrio de 2006,
81,6% deles ndo recebem nenhuma assisténcia técnica para o desempenho de suas
atividades. Dentre as familias que alegaram receber assisténcia em suas propriedades,
apenas 6,7% alegaram que esse servico € prestado regularmente. O Nordeste apresenta
os piores resultados, onde 92% dos estabelecimentos de agricultura familiar pluriativos
declararam nao receber nenhuma assisténcia técnica (SCHNEIDER et al., 2014).

Esses dados sdo de grande relevancia no debate aqui empreendido. A
transformag¢do (modernizagdo e descentralizagdo) da estrutura produtiva brasileira aliada
a permanéncia de diversos fatores que ainda caracterizam o cendrio socioecondmico

nacional, como (desigualdades regionais, concentracdo fundiaria, pobreza rural, etc.),
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estabelece novos desafios para a reproducdo social da agricultura familiar, sobretudo
quanto a diversidade que este conceito traz em si.

O Brasil ainda possui uma multiplicidade de formas de campesinato — embora
autores influentes como Buaianin ef al. (2013) tentem enfaticamente negar’ —, cada um
com diferentes estratégias de reprodugdo social que irdo determinar os seus meios de
interagdo com o territorio e seu entorno econdmico e politico (esse ultimo
frequentemente negligenciado pelos tedricos que abordam a pluriatividade como um
fendmeno recente, uma “descoberta”). Por esse motivo, embora seja valida a tentativa
de criar categorias analiticas que auxiliem na caracterizagdo e da dindmica economica
da agricultura familiar enquanto um segmento socioprodutivo relevante para a economia
nacional, ndo se pode deixar de considerar os limites dbvios que esse esforco tera seja
em qualquer tentativa de generalizd-lo para entender toda a diversidade que abrange a
agricultura familiar brasileira e suas multiplas possibilidades de enraizamento territorial.

Com o termo pluriatividade ndo ¢ diferente. Ao mesmo tempo em que ele
permite mostrar tendéncias de alteracao na trajetoria de ocupagdo e geragao de renda em
estabelecimentos familiares de producdo agropecuaria em determinados contextos
territoriais, ele ainda se mostra inadequado para uma compara¢do mais ampliada das
variedades de estratégias de reprodu¢do familiar no meio rural. Dessa forma, a
pluriatividade da agricultura familiar ¢ entendida como uma ‘“heterogeneidade de
situagdes” que vao se moldando ao longo do tempo, expressas de forma e intensidade
desigual, que envolve trajetorias completamente dispares e se situa em contextos
territoriais bastante distintos (MARQUES, 1995, p. 49). Sob essa oOtica, ressalta-se a
afirmacao de Carneiro (2000, p. 163) de que:

[...] ndo podemos falar das atividades ndo-agricolas como um fendémeno
unico e homogéneo, da mesma maneira que seria inadequado se referir ao
pluriativo como uma nova categoria social no meio rural. [...] Existem
diferentes possibilidades [e sentidos] de se associar a atividade ndo agricola
no interior da unidade familiar rural que implicam uma diversidade de
significados para a reprodugdo social da familia. A pluriatividade, nesta
perspectiva ¢ uma nocdo que designa um processo social plural, o que
significa reconhecer processos pluriativos incorporadores de atividades ndo
agricolas como constitutivos da propria dindmica social da agricultura
familiar. Esta percep¢do da pluriatividade como um processo social nos
capacita a perceber a coexisténcia de processos sociais distintos, e até mesmo

contraditérios, definidos pelo campo de possibilidades de realizagdo dos
projetos familiares.
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Portanto, pode-se dizer com base nos diversos elementos levantados neste texto
que a pluriatividade ¢ determinada por fatores “pluricausais”, que vao envolver desde as
relagdes internas de tradigdao familiar e lagos de parentescos, até o grau de modernizacao
e industrializagdo difusa em regides proximas a areas rurais. E cada uma dessas
situacdes abre diferentes campos de atuagdo e regulagdo por parte do Estado no sentido
de direcionar as bases de desenvolvimento nacional e de “incidéncia territorial de
politicas publicas” (SILVA, 2014) para trajetérias mais sustentdveis e inclusivas
socialmente, mas que também nao se exima das varias dimensdes de conflitos que ainda
marcam a questdo agraria brasileira na luta pelo direito ao territorio®. Nesse sentido,
torna-se necessario compreender cada vez melhor as diferencas regionais para que se
possa elaborar um quadro cognitivo mais proximo da realidade vivida por essas familias
e, a partir dele, implementar acdes governamentais que possibilite a elas um ambiente
mais favoravel para o desenvolvimento de suas potencialidades, além de atender suas

necessidades sociais e infraestruturais em um sentido mais amplo.
Consideracoes finais

A relevancia do debate empreendido neste trabalho decorre basicamente de dois
fatores: primeiro, mesmo com todo o movimento de queda relativa da populagdo rural
brasileira, ela ainda consiste em um contingente bastante consideravel de familias, com
caracteristicas socioculturais proprias e que lutam para garantirem o direito manterem
sua identidade, exigindo do Estado agdes politicas diferenciadas que os contemplem;
segundo, a agricultura familiar exerce um papel central no desenvolvimento de diversos
municipios e microrregides brasileiras, sobretudo quando se leva em conta a
conservagdo dos recursos naturais e ambientais e a oferta de produtos e servigos que sao
essenciais para a sobrevivéncia de familias que nao residem em areas rurais.

Por esses fatores, a no¢do de multifuncionalidade permite, conforme
apresentado, analisar a interagdo entre familias e territorios na dindmica de reproducgdo
social, englobando também a geracdo de uma série de bens publicos e privados. Ela
reforga uma dimensao essencial da relagdo entre agricultura familiar e territorio, que ¢
seu carater intersetorial, embora a agricultura permane¢a com grande relevancia
econdmica. Esse carater intersetorial também ndo se resume apenas aos setores

produtivos, pois enquanto unidades familiares, elas demandam uma série de servigos
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publicos e privados (educagdo, saude, transporte, lazer, etc.), que faz com que a propria
reproducdo social da agricultura familiar gere uma série de oportunidades para a
dinamizac¢ao do ambiente econdmico local. O rural, sob essa perspectiva, deixa de ser
visto apenas como um espago de produgdo agricola e passa a ser visto como um macro-
organismo social, complexo e fortemente imbricado ao territério por meio de suas
relagdes de trabalho, produ¢do e consumo.

No plano das estratégias familiares de reproducao social, a realizagdo de trabalho
nao agricola dentro ou fora da propriedade familiar, conforme apresentado pelos autores
classicos, sempre existiu nas comunidades camponesas. Entretanto, ao querer enquadrar
essas atividades como um fendmeno a ser teorizado — neste caso a “pluriatividade” —,
surgem muitas indagacdes que problematizam e dificultam o estabelecimento de um
conceito analiticamente operacionalizavel. De maneira geral, pode-se dizer que a
alocacdo da mdo de obra familiar em atividades agricolas e ndo agricolas parte de uma
estratégia de sobrevivéncia familiar que tem como finalidade diversificar e aumentar as
fontes de renda da unidade produtiva, com vistas a estabilizar a renda familiar,
reduzindo assim as incertezas, riscos e sazonalidades proprias das culturas agricolas.

Essas iniciativas ndo sdo homogéneas em termos de suas motivacdes. As
abordagens da pluriatividade no Brasil ainda estdo muito baseadas na realidade rural de
algumas regides dos estados da regido Sul, que se caracterizam por uma industrializag¢@o
mais difusa e maior integragdo agroindustrial, acompanhada de maior grau de
especializacao entre as unidades familiares de produgao.

Os dados apresentados demonstram que ndo se pode negligenciar a existéncia de
estabelecimentos rurais que desenvolvem atividades ndo agricolas entre os membros de
suas familias. E mesmo naquelas que ainda ndo sdo observadas atividades nao agricolas,
essa possibilidade sempre estard presente, principalmente se considerarmos a rapidez
das recentes transformagdes espaciais no territorio brasileiro, sujeitas tanto as dinamicas
econdmicas e geopoliticas nacionais quanto internacionais. O aprofundamento do
processo de globalizagdo torna ainda mais complexa a identificagdo dos fatores
determinantes das transformacdes espaciais locais, em virtude de constantes variagcdes
de precos de commodities, demanda por terras e riquezas naturais, inovagdes
tecnoldgicas, entre outras. No entanto, ¢ importante deixar claro que a atividade agricola

ainda desponta como a principal atividade em termos de renda e ocupacdo dessas
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familias, além de ser o fator principal de identidade desse publico, de modo que, ao se
avaliar as caracteristicas pluriativas da agricultura familiar brasileira, ndo se pode
desconsiderar a importancia que as atividades agricolas exercem na reproducao social e
cultural desse segmento socioprodutivo.

A pluriatividade enquanto estratégia de sobrevivéncia e reproducgdo social da
propria agricultura familiar deve ser compreendida, portanto, a partir das condi¢des
naturais do territorio, da heranca socio-historica que condiciona uma série de tradigdes e
desigualdades no acesso a terra e outros recursos, € ao contexto dinamico da economia
resultante de forgas endogenas e exodgenas que influem diretamente na economia
territorial. Ou seja, enquanto fendmeno social, a pluriatividade da agricultura familiar é
composta por uma série de estratégias que sdo territorialmente definidas e

historicamente datadas.

Notas

! Sobre o histérico de dominancia da grande propriedade rural e suas consequéncias politicas na formagdo
histérica de desigualdades no Brasil, ver Guimaraes (1968).

2 No capitulo IIT da CF/1988, o Artigo 184 define as condi¢des de desapropriacdo por interesse social do
imovel rural que ndo estiver cumprindo sua fungao social.

3 Para um contraponto as “teses” de Buaianin ef al. (2013), ver Costa (2013).

4 Para uma contextualizagdo dos conflitos rurais no Brasil, ver o capitulo de Desenvolvimento Rural em
IPEA (2014).
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