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RESUMO

O objetivo deste texto ¢ discutir a questdo do desenvolvimento local, tendo como estudo de
caso a situacdo das comunidades isoladas da Amazonia, especificamente no Estado do Acre.
Para tanto, utiliza-se a metodologia qualitativa baseada em revisdo de literatura. Assim,
apresenta-se uma discussao bibliografica acerca das dimensdes do desenvolvimento e aponta-
se 0 modelo de desenvolvimento endogeno como aquele que leva suficientemente em conta o
fator cultural no processo. Por isso, defende-se o desenvolvimento endéogeno como o modelo
a ser adotado para as comunidades isoladas da Amazonia em especial a regido do Vale do
Jurua, no Acre.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Desenvolvimento Local, Comunidades Isoladas,
Amazonia.

ABSTRACT

The objective of this paper is to discuss the issue of local development, taking as a case study
the situation of isolated Amazonian communities, specifically in the state of Acre. We also
use a qualitative methodology based on literature review. Thus, we present a bibliographic
discussion of dimensions of development and points up the model of endogenous
development as one that takes sufficient account of the cultural factor in the process.
Therefore, it is argued endogenous development as the model to be adopted for the isolated
communities of the Amazon in particular Valley region Jurua in Acre.

Key-words: Development, Local Development, Isolated Communities, Amazonia.

INTRODUCAO

A nogdo de desenvolvimento ¢ uma constru¢ao que foi gestada e favorecida por

sucessivas ondas de progresso modernas — seja que se adote ou ndao o discurso binario,
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dependentista, de progresso — aquele que o vé como assimétrico, irradiando-se do centro para
a periferia (WEINSTEIN, 2002).

Se se caminha excessivamente rapido no sentido de saudar o progresso, o
desenvolvimento e a evolucdo como sendo, ou tendo sido conquistas indisputaveis dos
tempos dos quais o Ocidente se pode ufanar, termina-se por canonizar modelos hegemdnicos
de desenvolvimento, até porque ndo existem recursos infinitos no planeta que se queira
desenvolver, nem infinita vontade politica de esperar o desenvolvimento multilateral afirmar-
se em sua diferenca. Ou mesmo porque, na propria démarche os recursos e os excluidos
interpdem no caminho a questdo problematizadora: quem anda, anda para onde, ou seja, o
desenvolvimento implica um de onde e um para onde. E no caso das comunidades isoladas da
Amazonia ¢ possivel imprimir a logica do desenvolvimento? E qual o modelo adotar?
Levando em consideragdo as caracteristicas socioeconomicas desses locais.

Neste texto procuramos discutir essa questdao, ou seja, como o desenvolvimento local
pode contribuir para as comunidades isoladas da Amazonia, especificamente no Estado do
Acre.

Para propositores do modelo endégeno, o desenvolvimento deve surgir ‘de dentro para
fora’. A tese, na realidade, ¢ simples: se o desenvolvimento ¢ da comunidade “x”, entdo o
projeto de desenvolvimento tem que partir da comunidade “x”. Os membros da comunidade
passam a ser considerados atores e agentes do desenvolvimento e ndo apenas beneficiarios
dele. Cada comunidade-localidade ¢ vista como unica, possuindo suas caracteristicas,
potencialidades, necessidades e oportunidades. Simplesmente importar projetos de outras
regides, mesmo que alhures tenham obtido sucesso, ¢ contraproducente, pois uma
comunidade jamais ¢ igual a outra.

Para tanto, utiliza-se a metodologia qualitativa baseada em revisdo de literatura.
Assim, apresenta-se uma discussao bibliografica acerca das dimensodes do desenvolvimento e
aponta-se o modelo de desenvolvimento enddégeno como aquele que leva suficientemente em
conta o fator cultural no processo e, nesse sentido, como aquele capaz de colaborar com

aquelas localidades.

Desenvolvimento, coloniza¢io e a nocio de desenvolvimento local

Pode-se entender o desenvolvimento como um processo de transformagdo economica,
politica e social, através do qual o crescimento do padrao de vida da populagao tende a tornar-
se autonomo, integrado a rede externa de circulacdao de bens, e auto referenciado. Trata-se de

um processo social global, em que as estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais
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sofrem continuas e profundas transformacdes. Nao tem sentido falar-se em desenvolvimento
apenas econdmico, politico ou apenas social. O desenvolvimento deve ser entendido como um
processo de transformagdo global. Um importante indicador, pelo menos o mais direto, dessa
transformagdo, ¢ o crescimento do padrdo de vida da populacio (BRESSER-PEREIRA,
2003).

Um dos dogmas mais importantes do projeto moderno de civilizagdo ¢ o papel da
ciéncia na dindmica da promo¢do do que se denominou desenvolvimento social, ligado
estreitamente a aceitacdo de uma forma de educacdo como elemento libertador da ignorancia
e dinamizador da cultura e da sociedade.

Até certo tempo atrés, na academia, o desenvolvimento era uma experiéncia tida como
vital para melhorar a qualidade de vida das populagdes, seja de um pais, estado, cidade, ou
mesmo grupo. Esse tipo de proposta ¢ sintetizado de maneira influente, para as ciéncias
humanas, a partir de Tylor (1870; 1873), e assim passou a tomar parte dos grandes projetos de
construcao das nacdes ocidentais e de seus programas de desenvolvimento.

No inicio do novo milénio, essa ideia deveu ser seriamente reproposta em discussao,
ndo apenas na literatura especializada, ou seja, no nivel da teorizagdo, mas ja do ponto de
vista do contexto da cidadania, ou seja, o da tomada de consciéncia e da implementacao de
praticas de atuagdo socialmente responsaveis (NUSTAD, 2003). O fogo partiu de dois
flancos. Do ponto de vista das discussdes do social, discute-se cada vez mais a questdo da
exclusdo e a aplicacao possivel de principios distributivos a ortodoxia economica (MURPHY,
2005); do ponto de vista ecoldgico ou ambiental, a sustentabilidade parece ser uma ideia de
forca que tem entrado e faz hoje parte das discussdes sobre desenvolvimento, pondo
continuamente em cheque o antigo modelo de evolugdo sem fim ou, pelo menos, indefinida
(LEFF, 2001; BERNSTEIN, 2001).

No Brasil, ¢ importante repropor a discussdo a respeito do desenvolvimento,
principalmente por conta do preco que se tem a pagar, em termos sociais, da evasdo das
perguntas que devem ser feitas e ndo o sdo, quando se implantam programas. De onde vém as
ideias e as matrizes dos projetos? Para onde, para que ponto elas poderdao conduzir esta ou
aquela comunidade? Estas perguntas, se ndo respondidas, correm o risco de simplesmente
atropelar questdes locais, endogenas, implantando processos que sdo aparentemente de
desenvolvimento, enquanto implicam crescimento em alguns indicadores. Mas que podem
significar violéncia cultural — e as vezes, violéncia, pura e simples (AVILA, 2006).

Noutras palavras, varios projetos de desenvolvimento que vém sendo postos em

pratica no Brasil, ndo tém sido suficientes, em termos de resultados concretos, no sentido de
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promover uma real abertura de perspectivas para quem estd implicado no processo de
desenvolvimento.

E 6bvio que ha bons projetos de desenvolvimento em curso. Se se aceita a narrativa
binaria da historia econdmica, sempre desgastada, mas também sempre instrutiva, tem-se que
desde que o sistema de acumulacao capitalista se imp0s e loteou o mundo entre o centro ¢ a
periferia — o centro dotando o mundo de tecnologia e pensamento, e a periferia fornecendo a
matéria-prima.

Observa-se que os projetos de desenvolvimento que atingem a periferia — populagdes
carentes nao necessariamente localizadas em paises tradicionalmente tidos como de terceiro
mundo — no Brasil, Africa, Asia, etc. — costumam ser muito bem legitimados, com indices
apraziveis para todos os financiadores e para representantes dos financiados (GANDHI,
1998).

Ora, acontece que indicadores construidos a partir de conceitos como, por exemplo, o
de “qualidade de vida”, ou o de “desenvolvimento humano”, vém sendo mensurados em
relacdo a expectativas muito restritas, normalmente indices de geragdo de emprego ou
correlatos — pensados a partir do centro que irradia excedentes de seus recursos em direcao a
periferia. Sempre se tém dados a mostrar, mas alguns elementos — sociais e culturais, posto
que estes tém uma relacdo mais clara com elementos como autonomia e autodeterminagao -
da vida tipica das populagdes, ndo conseguem ser incluidos nos indicadores.

A titulo de ilustracdo para as questdes acima, pode-se, com proveito, refletir por
alguns instantes sobre um significativo paragrafo introdutoério de um relatorio apresentado,
recentemente, como Texto para Discussdo entre participantes de um grupo do IPEA sobre a
Amazodnia. O texto centra-se numa analise econdomica do crescimento da regido, mas antes de

debulhar os seus dados, afirma:

[...]ndo negamos a importdncia dos aspectos sociais ou ambientais do
desenvolvimento, embora consideremos (nadando contra a correnteza) que € na
economia que a sorte € langada. Nao existe nenhum caso de um pais rico — ou seja,
uma nagdo que passou por um duradouro processo de crescimento econdmico— que
tenha falhado em se tornar um pais justo, sobretudo quando comparado aos paises
que fracassaram economicamente. Para demonstrar o ponto, basta examinar os
escores das nagdes em termos de desenvolvimento humano, um conceito inventado
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para apaziguar seus socios pobres,
amplamente majoritarios. Ano ap6s ano, os relatorios de desenvolvimento humano
repetem com fatos a licdo Obvia: o unico caminho que, confiavelmente, leva os
povos a construirem uma sociedade justa é o que também os leva a construirem uma
sociedade rica: o crescimento econdémico duradouro. Sdo os paises mais ricos os
que, numa regra com poucas excegdes, exibem os melhores indices de distribuicao
da renda, assim como os melhores registros de equidade nos campos da educacio,
da satide e do acesso aos servigos publicos. Isso ndo equivale a dizer, ingenuamente,
que o crescimento econdmico, por si, produz a equidade. O que o crescimento
econdmico duradouro — estamos falando de muitas décadas — produz, e somente
este pode produzir, sdo as condi¢des materiais para a realizacdo (duradoura!) dos
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objetivos éticos de melhoria e equidade social. O alcance desses objetivos pode
passar, e frequentemente passa, pela luta politica. Contudo, essa luta jamais sera
ganha nas sociedades incapazes de produzirem a sua propria riqueza (GOMES;
VERGOLINO, 1997, p. 14).

Em termos simples, assim soa o texto: ndo ignoramos questdes sociais ou ambientais
(que sdo gestados e interessam aos sujeitos locais), mas preferimos confiar em dados
exogenos, em nome da seguranga matematica e estatistica que sao capazes de gerar. Ora, em
nome de dados, afirma-se — hd ndo pouco tempo — que dados locais sdo importantes, mas nao
serdo examinados. Sdo importantes, mas serdo deixados de fora de um estudo que se
considera sério. Ou, caso sejam, serdo estudados no interior de uma narrativa que ja vem
pronta de fora do lugar e dos interesses em questao.

Ora, isso parece mais outra maneira de dizer que tais dados ndo interessam, pura e
simplesmente. Por outro lado, vé-se ainda como pode ser restritiva a ideia de “condicdo
material”. Serd que as pessoas que tém trabalhado com o conceito e a experiéncia da “cultura
material” ndo teriam alguma coisa a dizer a propdsito desse tema — ou seja, da possibilidade
de se alargar o conceito de “riqueza”, ndo praticando a sinonimia pura ¢ simples com o de
riqueza econdmica — ou, menos ainda, monetaria?

Os escores que vém sendo produzidos merecem ser, € sdo, cada vez mais, objetos de
revisao (BOAS, M.; McNEILL, 2003), pois o problema da produgdo sustentavel da riqueza
esta profundamente imbricado na visdo cultural e politica subjacente ao projeto de
enriquecimento e constru¢do de novos patamares de civilizagdo. Nao se pode deixar de
considerar a importancia, por exemplo, de se discutir — como fizeram grandes economistas no
século XIX — o significado local de “riqueza”, “valor” e conceitos, ou experiéncias,
correlatas(POLANYT, 1980).0 fato, que nao se pode deixar de levar em conta, ¢ o da enorme
exclusdo que vai acontecendo a margem da constru¢do de sociedades de bem-estar.

Incomoda, no discurso sobre o desenvolvimento, a relacdo entre a economia € o
desenvolvimento, como se uma dependesse automaticamente dos termos e das possibilidades
da outra. Ndo é o caso. Os Indices de Desenvolvimento Humano ndo tém condicdes de
avaliar, em uma perspectiva macrossocial, questdes como a qualidade de vida, ou a qualidade
do pertencimento de uma populagdo a um territério, ou a sua integragdo com um projeto de
sociedade local. Ou os fatores de agregacdo e desagregacdo produzidos por praticas culturais
exogenas (consumo de musica, por exemplo).

Na historia recente ndo se pode afirmar que o Unico caminho que conduz uma

sociedade a riqueza ética ¢ a riqueza dos meios de sobrevivéncia. Essa afirmagdo, de natureza
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mea econdmica, ndo encontra sustentagdo sendo em um mito desenvolvimentista subjacente a
cultura contemporanea, que € justamente o que se esta problematizando aqui.

Por outro lado, ndo se pode negar a importancia do bem-estar e da circulagdo de bens
através da materializagdo dos elementos formadores das condi¢gdes de construgao do sentido e
da percepgao da relagdo das comunidades com o seu ambiente. Uma e outra coisa devem
integrar-se, ndo ser tomadas como que em desafio, uma em relagdo a outra.

A profunda relagdo entre politica, cultura e economia ja era apontada de soslaio em

1958, num célebre estudo de Gunnar Myrdal (1972). Ele afirma que acabou:

[...]descobrindo, apos pesquisa ulterior, [...] que premissas de valor eram necessarias
jé& mesmo para o estabelecimento de fatos, e ndo apenas para se extrair conclusdes
aplicativas [policyconclusions]. [...] A andlise do desenvolvimento doutrinal da
teoria econdmica desde os seus primoérdios, e a forma como ela foi sendo revisitada
pelo viés histdrico, permanece ainda. Eu precisei apenas acrescentar novos insights
de que a teoria econdmica jamais pode ser neutra, ou “objetiva”, em sentido
positivista (Tradugdo Josemar Maciel).

Em termos de relagdes entre causas e efeitos, como normalmente se opera nas ciéncias
de pretensdo mais objetiva ou normativa, existe uma série de fatores sist€émicos, conjunturais,
ambientais, culturais, que podem ajudar a contextualizar as propostas, quando percebidos a
tempo a quando da elaboracdo de macroprojetos - ou podem também acabar implodindo tudo,
se ignorados.

Para deixar claro: podem acabar implodindo justamente os projetos de relagdes de
causa-e-efeito. Nao necessariamente Einstein, mas Lampido e Antonio Conselheiro podem
implodir as logicas binarias de extracdo newtoniana. Em casos menos tragicos, podem
também reconfigurar-se e transformar a face da agressdo em alguma coisa mais leve e
toleravel para as populacdes — o candomblé, releitura resistente, mas ndo beligerante, ¢ o
exemplo maior que a cultura brasileira tem a oferecer desse caso, se bem que ndo o unico.

Dai que ¢ preciso, ¢ tem sido possivel integrar a processos ja existentes, de maneira
critica e dinamica, uma consideracdo de matrizes geradoras de parametros auto referenciados
para as populagdes envolvidas nos processos de desenvolvimento — trata-se de um novo
conceito, para fermentar projetos pensados como processos mais amplos e mais oxigenados
de desenvolvimento.

Se ja ¢ lugar comum acreditar-se que o progresso social, cultural e econdmico pode ser
alcancado por meio de projetos de iniciativa externa as comunidades, como que impostos de
‘cima para baixo’, seja pelo governo federal ou estadual, seja por empresas de tamanho — e
fama — maior que as proprias localidades nas quais elas vém se instalar, pode-se também falar
em um outro modelo que vem a integrar-se corretivamente a este primeiro.
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E a ideia de desenvolvimento endégeno, que em si ndo é completa, mas que mostra
como o modelo descendente, dedutivo, assistencialista e o exdgeno tem-se mostrado
inadequado e insuficiente ao longo da historia. Mais ainda, pode-lhe ser um corretivo critico
no sentido de o enddgeno poder apontar se, e até que ponto, o desenvolvimento proposto de
fora ndo se constitui, na verdade, em um projeto de submissao, mascarado ou nao.

Obviamente isto vem a gerar novas dificuldades, mas também coloca o problema em
um novo patamar, no sentido de tentar multiplicar os centros de pensamento da riqueza e de
bem-estar, ndo apenas os meios de sua difusdo.

Em uma palavra, trata-se de superar o binarismo na leitura da logica econdmica,
superar a divisdo centro-periferia, recuperando sistematicamente a experiéncia de autonomia,
com todas as ambiguidades e riscos ai implicados, para a discussdo da questdo e de projetos
de desenvolvimento.

Por outro lado, o maior esfor¢co que vem sendo encetado por este tipo de pensamento ¢
o de socializar as descobertas da comunidade, para que o seu desenvolvimento seja enddgeno,
mas tenha também uma inser¢ao vidvel num mundo que ndo para de girar e de construir suas
referéncias, nem sempre muito favoraveis. Por um lado, a endogenia como fundamento; por
outro, alguma forma de didlogo entre saberes, produtos, projetos e culturas.

As comunidades isoladas da Amazonia, por suas peculiaridades, podem ser um campo
de teste importante deste dilema entre logica binaria impositiva de modelos de
desenvolvimento ou aceitacdo da experiéncia multicultural do significado do
desenvolvimento.

Trata-se de localidades nas quais os projetos de desenvolvimento, pensados de um
ponto de vista central, vém descaracterizando toda a regido, por um lado e, por outro, a visao
endogena e endogeneizante do Desenvolvimento Local poderda cumprir um papel importante
no futuro econdmico, social e ambiental de sua populacdo, ndo apenas atuando como
preservador de recursos, como também projetando novos modelos de exploragdo regional e de
interacdo homem-ambiente.

No entanto, apenas esse tipo de crescimento mensuravel nao bastara. O
desenvolvimento de uma localidade ou comunidade s6 acontecera quando os atores locais
tiverem consciéncia e trabalharem para aproveitar as caracteristicas, oportunidades e recursos
do seu proprio espaco territorial, sem esperar por obras ou projetos vindos de fora. A
ilustragdo mais simples da necessidade da inclusdo da perspectiva local e do ponto de vista
endogeneizante nos processos de desenvolvimento se da por uma consideracdo da

continuidade de processos impostos: eles ndo se irradiam, ndo acontecem, ndo tém
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continuidade. Se fosse possivel promover o desenvolvimento e reduzir a pobreza com
medidas de carater técnico, sem passar pelo tortuoso e demorado trabalho de fortalecer a
cidadania e influenciar o cotidiano da politica a favor da democracia e a verdadeira igualdade
de direitos, isso certamente ja teria sido feito (BROSE, 2000).

Promover o desenvolvimento ¢ desafio prioritario de muitos agentes e institui¢des
sociais em todo o mundo. J4 ndo ¢ s6 uma responsabilidade dos governos. Mas, de ser uma
preocupagio das coletividades sociais, das administragdes locais e regionais (MARTIN,

2001).

Novos parametros para pensar o Desenvolvimento

O governo federal parece apenas recentemente interessado ao tema do
desenvolvimento local, mas mesmo tendo ja investido em alguns estudos na area, ainda se
mostra reticente e tem mantido uma politica econdmica que inibe o investimento interno, ao
menos no nivel necessario para dar suporte ao crescimento de pequenos sistemas ou mesmo
arranjos produtivos, caracterizados frequentemente por pouca disponibilidade de capital, mao
de obra com necessidades e caréncias qualificatérias, e ainda baixo giro de consumo.

Ademais, com a atual politica econdmica de elevada taxa de juros; taxa de lucro
esperada baixa; politica fiscal rigida; taxa de cdmbio valorizada e taxa real de saldrios baixa,
acaba deixando desinteressada grande parte do setor privado no que tange a realizar
investimentos de suporte a politicas produtivas locais.

A capacidade de investimento do estado estd seriamente limitada pela manutenc¢ao do
chamado superavit primario. Controlar a expansdo da divida publica, principalmente pela
geragao de recursos para servi-la por meio de um elevado superavit fiscal primario, passou a
ser o objetivo prioritario da politica econdmica, em detrimento dos gastos sociais € dos
investimentos publicos (SICSU et al, 2005).

Do ponto de vista da economia, o pais espera a mudanga nas politicas de cambio e
juros, a0 mesmo tempo em que se mantém a politica fiscal de redugdo vigorosa do déficit
plblico, para que possa acontecer uma retomada sustentada do desenvolvimento (SICSU et
al, 2005).

Por outro lado, ¢ necessaria uma mudanca de cultura para que o capital em geral
comece a ver em massa o local e a localizagdo da economia como uma alternativa atrativa

para os seus investimentos. Ora, aqui parece encontrar-se um gargalo de grandes proporgdes,
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que ndo ¢ objetivo deste texto discutir, mas que vai precisar ser posto — para ndo ser
posteriormente arremessado — a mesa das teorias sobre o Desenvolvimento Local.

Desta forma, os antigos conceitos relativos ao desenvolvimento vindo ‘de fora’,
trazidos por meio de grandes projetos de governos federal ou estadual, ficam inviaveis. Faz-se
necessaria, neste cenario, a implantacado de uma postura critica do assistencialismo e a busca
por alternativas concretas para a retomada do crescimento e desenvolvimento em nosso pais
como um todo. Especialmente, para aquelas regides mais carentes e distantes dos grandes
centros - as regioes isoladas.

Em periodos anteriores, como na década de 1970 e inicio dos anos 1980, havia o
manto das politicas regionais e o investimento direto do Estado a induzir o desenvolvimento
regional. Apos 1989, quando o Estado se afastou da agenda de desenvolvimento e reduziu
fortemente seus investimentos diretos na esfera produtiva, passou a vigorar a estrita logica
privada da localizagdo, determinada ndo apenas pelos maiores retornos econdmicos, mas
também pelo reforco dos subsidios diretos e indiretos proporcionados pela guerra fiscal
(POCHMANN, 2004).

Assim, surge a necessidade de se colocar, no centro dos debates e projetos relativos ao
desenvolvimento o cardter enddégeno e democratico, pilar importantissimo do conceito de

Desenvolvimento Local.

Centrando o foco: Breve historico do Acre

O nome “Acre” ¢ derivado do nome ‘Aquiry’, que significa “rio dos jacarés” na lingua
nativa dos indios Apurind, seus habitantes originais. E um nome e uma realidade ja
documentada na visao ocidental pelo menos desde o século XIX (CHANDLESS, 1866).

Até o inicio do século XVIII o Acre pertencia a Bolivia. Porém, desde o principio do
seculo XIX, grande parte de sua populagdo era de brasileiros que exploravam seringais e que,
na pratica, acabaram criando um territdrio independente. Em 1899, os bolivianos tentaram
assegurar o controle da area, mas os brasileiros se revoltaram e houve confrontos fronteiricos,
gerando o episodio que ficou conhecido como a ‘Questao do Acre’.

O Acre ndo pertencia ao Brasil, mas foi sendo gradualmente conquistado, através de
um processo historico marcado pelas peculiaridades da geografia fisica e social do Brasil e da
Bolivia. O isolamento da regido favoreceu uma aproximagao maior de brasileiros, a0 mesmo
tempo que foi impedindo cada vez mais a possibilidade de um verdadeiro interesse produtivo

para os cidaddos da Bolivia. Assim, a populagdo brasileira foi a primeira interessada na regiao
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do Acre, e a luta pela obtencdao da regido a Bolivia foi maior praticamente no sentido de
convencer o governo brasileiro do que propriamente na “conquista” do territorio, fato que foi
relativamente facil.

O Brasil, ao ajustar o Tratado de Petropolis, em 1903 (VIANA, 1948) ofereceu a
nacdo andina todas as compensagdes morais € materiais, proporcionando-lhe uma tal soma de
vantagens que hoje ¢ unanime o julgamento publico em considerar esse pacto um dos mais
inteligentes e sabios do hemisfério (TOCANTIS, 2001).

Em 17 de Novembro de 1903, com a assinatura do ‘Tratado de Petrépolis’, o Brasil
recebeu a posse definitiva da regido. O Acre foi entdo integrado ao Brasil como territorio,
dividido em trés departamentos. O territdrio passou para o dominio brasileiro em troca do
pagamento de dois milhdes de libras esterlinas, de terras de Mato Grosso e do acordo de
construcao da estrada de ferro Madeira-Mamoré.

Durante a segunda guerra mundial, os seringais da Indochina foram tomados pelas
tropas japonesas, € o Acre dessa forma representou um grande marco na histéria Ocidental e
Mundial, mudando o curso da guerra a favor dos Aliados e gragas aos ‘soldados da borracha’.

A invasdo japonesa no Sudeste Asidtico cortou o acesso dos Aliados a borracha das
colonias asiaticas holandesas, britanicas e francesas — e a borracha, por suas aplicagdes
militares, era de vital importancia estratégica. Em 1943, o Brasil juntou-se aos Aliados e
comprometeu-se a exportar toda a sua produgdo de borracha natural para os Estados Unidos
da América.

O resultado foi que os pregos dobraram imediatamente, as exportagdes foram
retomadas sob o controle governamental, € o governo brasileiro assumiu o compromisso de
transportar cinquenta mil migrantes para a floresta. Esses cidadaos brasileiros, recrutados nas
cidades e vilas dos estados do Nordeste mediante intensa propaganda, foram chamados
“Soldados da Borracha” (CUNHA e ALMEIDA, 2002; WEINSTEIN 1993 e 2002).

Foi gracas a contribui¢do decisiva do Acre na vitéria dos Aliados, que o Brasil
conseguiu recursos norte-americanos para construir a Companhia Siderurgica Nacional. E
assim alavancou-se a industrializacdo até¢ entdo estagnada do Centro-sul, que ndo possuia
ainda industrias pesadas de base.

A economia do estado baseia-se na extracdo da borracha e da castanha, na pecuaria e
na agricultura. Com relacdo ao extrativismo, grande impulso na vida econdOmica e na
colonizagdo deste estado foi dado com a exploragdo do latex, através do ciclo da borracha.

A borracha ¢ uma historia que ja esta saindo da consciéncia do brasileiro. E a

castanha, cifra de uma enorme biodiversidade, acabard sendo esquecida também, ou
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desvalorizada. Existe uma paradoxal relacdo entre a borracha e o modelo ocidental de
desenvolvimento, a atual configuragdo geopolitica do mundo, e as consideracdes que se
podem fazer a respeito de modelos importados de desenvolvimento (no local), para AVILA,
2000), ao menos no que depende da II Guerra mundial. Ou seja, ironicamente, o Ocidente

desenvolvido e em desenvolvimento depende de uma monocultura e de sua manutengao.

O Desenvolvimento Local no Vale do Jurua

Para um dos proponentes do modelo endégeno de desenvolvimento local,

[...]Jo nicleo da experiéncia do desenvolvimento local consiste essencialmente no
desabrochamento das capacidades, competéncias e habilidades de uma comunidade
definida (portanto com interesses comuns e situada em um determinado territorio ou
local com identidade social e histérica), no sentido de ela mesma se tornar
paulatinamente apta a agenciar e gerenciar (diagnosticar, tomar decisdes, planejar,
agir, avaliar, controlar, etc.) o aproveitamento dos potenciais proprios, assim como a
“metabolizacdo” comunitaria de insumos e investimentos publicos e privados
externos, visando a processual busca de solugdes para os problemas, necessidades e
aspiragdes de toda ordem e natureza que mais direta e cotidianamente lhe dizem
respeito (AVILA, 2000).

A partir da breve sistematizacdo do conceito de Desenvolvimento Local proposta
acima, percebe-se como e¢ em que medida as regides isoladas da Amazdnia podem se
converter em um verdadeiro campo de provas da discussao do problema da relacdo entre
parametros e idearios enddgenos e exogenos. Em primeiro lugar, pelo fato de ainda ser
relativamente facil a tarefa de definir ou, ao menos, circunscrever, as comunidades, uma vez
que elas se encontram, em sua maioria, isoladas pela floresta, numa clara situagdo de
preservacao geografica.

Segundo, pela peculiar formagdo histdrica, tanto da regido Amazonica em geral,
quanto do Acre de maneira especifica, o que propicia uma forte e presente identidade social e
historica. Ainda pode-se citar as potencialidades da regido, muitas delas ainda inexploradas,
em relacdo as riquezas naturais e turisticas. Terceiro, porque as politicas regionais demandam
certa cautela quanto ao problema da baixa densidade populacional e da maior dimensdo das
areas municipais e regionais. A AmazoOnia, com sua vasta regido de floresta tropical, como um

grande vazio demografico, ndo ¢ apenas uma regido a povoar, mas uma situagdo total, que
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requer uma andlise cuidadosa das suas varidveis, além de estratégias especiais de atuagao em
termos de desenvolvimento econdmico regional (MARTINELLI e JOYAL, 2004).

O Acre, resultante de um corolério natural da expansao do organismo social brasileiro,
¢, também, significativo exemplo da unidade, ambigua e discutida, que orientou a formacgao
social do pais. Apesar das distancias imensas de outras regides, de onde partiam os influxos
de cultura, e embora vizinho de peruanos e bolivianos, e ainda o fato de receber do Norte,
naquele tempo, direta e marcante influéncia européia (caso da europeizagdo, principalmente
sob o modelo francés, de Belém e Manaus), o Acre manteve-se integralmente brasileiro na
lingua, nos costumes, nos sentimentos. Todas as populagdes nordestinas que para la se
dirigiram consideram-se brasileirissimas, ndo obstante a falta de telégrafo e a navegacdo de
vapores s6 ser possivel durante seis meses por ano (TOCANTIS, 2001).

Avila (2000) tem chamado a atencdo para o perigo de se importar modelos de
desenvolvimento, mas ndo apenas modelos, como também idedrios. Segundo este Autor, o
Desenvolvimento local ¢ um modelo marcado sobretudo pela autonomia de ideério, ou de
projeto e priorizagdo de estratégias, e distingue-se fortemente de dois outros modelos de
possivel desenvolvimento: para o Local, que ¢ o estilo de projetos que sdo importados
normalmente com capital estatal ou de intengdo assistencialista, mas que nao se enraizam, por
varios fatores. Um dos mais importantes ¢ o fato de esses programas ndo terem uma interagao
suficiente com programas de internalizacdo cultural dos novos padrdes que seriam necessarios
para administrar as novas injecoes de capital. Desvinculados da educagdo, tais programas nao
atingem a cultura, ndo entram no solo local e ndo o fecundam.

Existe ainda o estilo do desenvolvimento caracterizado por investimentos no local.
Trata-se de crescimento, realmente, mas de outras matrizes, como por exemplo, empresas de
capital estrangeiro que trazem seu capital para o local e que, por isso mesmo, e a partir de
seus empreendimentos, geram empregos e expectativas arrecadatorias varias. Mas transitorias:
por ndo terem maior compromisso com o local do que a exploragdo de uma sede fisica,
acabam se retirando dele, se ou quando outros locais forem mais atrativos em termos de
vantagens relacionadas a infraestrutura. A sua permanéncia ndo era no local, mas nas
expectativas de lucro do local enquanto sede. Quando o lucro ndo compensa mais, retiram-se
(AVILA, 2006). Na sua saida, deixam o local exaurido, ¢ a bolha de desenvolvimento se
desfaz, na sua realidade verdadeiramente virtual.

Ora, a historia da borracha ja ¢ um exemplo de que esses dois modelos de
desenvolvimento nao funcionam na regido amazdnica € que, por iSso mesmo, deve-se pensar

em outro modelo que leve mais a sério as matrizes sociais e culturais — justamente aquelas,
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excluidas de importantes indicadores econdmicos. Esta discussdo, as vésperas de importantes

acordos para a producio de combustiveis, parece ndo apenas oportuna, como urgente.

CONSIDERACOES FINAIS

Quem quer que trabalhe com desenvolvimento, para ndo cair num discurso colonial ou
neo-colonial, devera forcosamente levar em consideragdo o projeto cultural e, sobretudo, a
inclusdo ou nao nos processos de desenvolvimento ou crescimento da economia, de valores
internos a populacao que esta sendo envolvida nos projetos, se quiser envolvé-la com um
minimo de legitimidade ética.

Ha valores locais que ndo sdo levados em conta, o que em longo prazo descaracteriza
ou re-caracteriza ¢ redesenha a cultura local como nao sendo mais de produtores, de
pescadores ou de coletores, por exemplo, ¢ forca a comunidade a adotar a posicdo de
comerciantes ou de operarios de uma grande linha de montagem que, dentro de alguns anos,
pode ser simplesmente evacuada do mapa por alguma histeria macroecondmica, ou por
mudancgas de humor nas expectativas de nichos especificos do mercado.

A implantagdo da pratica do Desenvolvimento Local ¢ imprescindivel para o Brasil do
século XXI. E também fundamental para as regides isoladas da Amazonia, que tém grande
necessidade e potencialidade para desenvolver vitoriosos projetos capazes de promoverem o
progresso econdmico, social e ambiental.

Nao se pode esperar que as mudangas no plano macroestrutural ocorram para se
pensar no que fazer no plano local. Ainda que as limitagdes se mostrem relevantes, ¢ preciso
preparar, dentro das possibilidades, as condi¢des para melhor aproveitamento das
oportunidades que venham a surgir para o enfrentamento das situacdes de exclusdo social,
agravadas ao longo da década de 1990 (POCHMANN, 2004).

Assim, a regido do Vale do Jurua tem no Desenvolvimento Local uma oportunidade de
reverter um longo historico de dificuldades e injusticas sociais. Desse modo, o
Desenvolvimento Local surge como um instrumento valioso para que a sociedade possa se
dedicar a criacdo de fontes de trabalho e a fomentar um desenvolvimento econdmico que
respeite os valores culturais nativos e o meio ambiente.

Mas, o desenvolvimento sé podera ser considerado efetivo, em termos concretos, se 0s
seus projetos conseguirem o feito do enraizamento na cultura, criando o fendomeno do
desenvolvimento como fato ao mesmo tempo humano, social e sustentavel. Tanto a melhoria

das condigdes de vida individuais, subjetivas, quanto coletivas, com uma visdo de
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recuperagao do passado e de perspectivas de projecao rumo a um futuro sustentavel, devem
ser parte do nucleo duro do conceito e das praticas de desenvolvimento - sustentivel
(MARTINELLI e JOYAL, 2004).

Cabe a populagao local assumir seu importante papel de protagonista de sua historia e
as autoridades publicas e a academia, o de facilitar essa tomada de posse, concentrando e

direcionando esforcos para alcangar, assim, um verdadeiro e valioso desenvolvimento local.
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