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Claudio Joao Barreto dos Santos and Luiz Henrique Guimaraes
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Introducao

O objeto amplo deste trabalho consubstancia-se pela histéria da Cartografia no IBGE,
desde a fundagio do conselho que se constituiu no embrido da Geografia e Cartografia no
érgdo, que foi o CBG - Conselho Brasileiro de Geografia, criado pelo Decreto n. 1.527, em
Marco de 1937, ainda como parte do Instituto Nacional de Estatistica (INE) -, até a virada
do século XX para o XXI, quando se inicia um novo periodo de transformagées profundas,
por conta da completa desmaterializagdo dos processos produtivos em cartografia e da
predominante estruturacio da rede geodésica com base nos sistemas de posicionamento
por satélites.

Como o periodo é longo e as ocorréncias sdo muitas, a intengio essencial deste trabalho é
destacar os pontos de inflexdo importantes desta histéria da cartografia ibegeana, para
tentar mostrar como esta linha do tempo chega até o final do século XX, quando se
iniciam as transformacées profundas que se vive hoje no érgéo, em funcio da quase total
desmaterializagdo da producio, por conta do afluxo dos meios computacionais de
produgdo. O periodo posto em destaque por este trabalho serd marcado pelas mudancas
das chamadas geotecnologias e pelas mudangas dos préprios produtos cartograficos
gerados.

A fungdo cartografica ibegeana, desde seu inicio, tem duas vias essenciais: representar o
territério do pafs através de mapas, a chamada Cartografia Sistemética, e apoiar as
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operagles censitdrias, para as quais a cartografia é um instrumento bdsico no
planejamento e na operacionalizagdo das pesquisas. Para bem estruturar estas duas
fungdes principais, num pais que a época do inicio dos grandes censos era absolutamente
carente de mapeamentos, o IBGE precisou ainda se responsabilizar por implantar e
manter a infraestrutura geodésica do Brasil (Vértices e Referéncias de Nivel
contemplando o sistema de coordenadas oficiais do Brasil), que ainda hoje se encontra
entre as fungdes do érgio na 4rea de geoinformacdes.

Isso tudo se contextualiza em algumas questdes importantes: primeiro o fato de que o
Brasil, para todos os efeitos praticos, ndo é um pafs, mas sim um continente. E depois,
pelo fato de que os anos de histéria do érgdo ocorrem em paralelo a uma espiral acelerada
de transformagdes nas geotecnologias, espiral esta que, no Brasil, muitas vezes teve que
ser capitaneada pelo préprio IBGE.

Importante ainda considerar, no 4mbito da histéria do érgdo, que como observa Penha
(1993), o IBGE é érgido do Governo Federal de um pais continental e complexo, como o
Brasil, sendo uma “instituicdo heterogénea que opera desde 4reas como a Geodésia e
Cartografia até a elaboragio de indicadores econémicos, passando por todas as etapas da
pesquisa estatistica e geografica”. Portanto, tratar da cartografia de um pais continental,
num 6rgdo cuja fungdo precipua ndo era o mapear, ou nfo era apends o mapear, traz uma
série de dificuldades operacionais que vio desde a priorizagdo e alocagio de recursos até a
prépria contratagio, treinamento e alocagdo de pessoal especializado. Estas questGes, em
especial, podem ser identificadas em varios aspectos da histéria sucinta do érgdo que sera
abordada a seguir.

Contexto histérico inicial da cartografia civil no Brasil

A cartografia, materializada por documentos cartograficos, torna-se o registro oficial das
ocorréncias das feicdes geograficas, apds serem cartografadas e representadas nos
mesmos. As primeiras tentativas da execugfo da representacio cartografica do territério
brasileiro remetem-se ao periodo pré-colonial. A este tempo, nos primérdios do
mapeamento do pais, ocorre o fracionamento do territdrio recém-descoberto pela Coroa
Portuguesa, pela divisio deste territrio em capitanias hereditdrias. Na sequéncia,
durante o periodo do Império e também no periodo inicial republicano tornava-se cada
vez mais premente a necessidade estratégica do conhecimento detalhado do territério,
com o escopo principal da apropriacdo dos recursos naturais e controle das revoltas
internas inerentes a nascente repuiblica, num pais de dimensdes continentais, sendo digna
de registro neste periodo a construgdo da Carta do Império. O alvorecer do século XX,
entretanto, encontra o mapeamento nacional ainda nio sistematizado. O mapeamento
sistematizado, que consubstancia a Cartografia Sistematica de um pais, pressupde a
construgdo de uma série de folhas de carta, em representacio plana num sistema de
projecdo normatizado, com a precipua finalidade de aperfeicoar o processo de gestdo
territorial e de tomada de decisdo dos gestores do Estado. Trata-se da infraestrutura
cartogréfica de representagdo do territério, que vai da escala 1:1.000.000 a escala 1:25.000,
mas que no século XX caracterizou-se mais destacadamente pelos mapeamentos nas
escalas de 1:100.000, 1:50.000 e 1:25.000 produzidos oficialmente pelo IBGE e pelo Servigo
Geograéfico do Exército. Estas trés escalas sdo as mais operacionais e importantes, quando
se trata de gestdo territorial e planejamento em geral. A primeira tentativa de se
implementar esta sistematizacdo da cartografia brasileira ocorreu com o mapeamento
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fomentado pelo Eng® Francisco Bhering, relator da primeira Carta Geografica do Brasil,
exarada do Clube de Engenharia no ano de 1922. Neste mapeamento foram elaboradas as
primeiras folhas da carta na escala 1:1.000.000, em comemora¢do ao centendrio da
independéncia.

Este mapeamento procurou seguir as convengdes internacionais para a construgdo da CIM
(Carta Internacional do Mundo ao Milionésimo), observando-se que o preparo para
impressdo e a prépria impressdo das folhas foram realizadas fora do Brasil, de forma mais
especifica, em territério germénico, na cidade de Berlim (Instituto Dietrich Reimer).

Neste mapeamento, procurou-se obedecer as convengdes técnicas internacionais
emanadas da convengio de Paris de 1913, sendo este empreendimento considerado pela
historiografia especializada como a primeira Carta Cientifica do Brasil, valida pelo
pioneirismo na tentativa de sistematizar a execu¢fo da cartografia brasileira (PENHA,
1993).

Surgimento do Conselho Nacional De Geografia —
CNG

0 embrido do que seria a Geografia do IBGE, por conseqiiéncia a sua representacio pela
ciéncia cartografica, surge nos bragos da estatistica, inserida no contexto politico do
Estado Novo, interessado na expansio das fronteiras agricolas do pais com a Marcha para
Oeste, além de incrementar a nascente inddstria nacional. Desta forma, o ano de 1933
possui uma particular importincia na historicidade da cartografia no IBGE, por trés
expressivas ocorréncias, a saber: a criagdo do Servigo Federal de Estatistica Territorial; a
constituicdo da Comissdo interministerial encarregada da elabora¢do do projeto de
organizacio do sistema estatistico brasileiro; a pressdo exercida pela Unido Geografica
Internacional. Ao materializar estas macro-orientagdes, foram definidas algumas
diretrizes que sinalizaram o nascedouro da sistematizagio da cartografia no IBGE. Estas
diretrizes emanam da instalacdo pelo decreto n® 22.984, de 25/07/1933, no 4mbito do
Ministério da Agricultura, da Diretoria de Estatistica e Publicidade, mais tarde
denominada Diretoria de Estatistica da Produgdo. De significativa importincia para a
nascente atividade cartografica nascente no ambiente civil foi a 1* Se¢do, chamada Secéo
de Estatistica Territorial, cujas finalidades aprovadas pelo decreto n® 23.979, de 8/03/1934
preconizava em seu artigo 111°, dentre outras, as seguintes diretrizes:

I - Reunir documentagdes sobre o territério nacional, mediante coleta, critica,

fichamento e arquivamento dos dados geograficos, fornecidos pelas repartigdes

federais, estaduais e municipais e por institui¢des particulares;

II - Organizar uma mapoteca do territdério nacional, tanto quanto possivel, completa

e racional, principalmente quanto a agricultura do pais;

III - Elaborar trabalhos cartograficos padrdes, mediante a execucio tecnicamente
rigorosa de cartas-tipo do territ6rio nacional, totais e parciais, gerais e especiais;

(...)

VII - executar trabalhos de desenho da D.E.P., mediante a representacio grafica e

cartogréfica, rigorosa e sugestiva, dos resultados de suas investigacdes estatisticas.
Pelo volume de trabalho e responsabilidade assumida a partir das diretrizes acima, cabia
uma reestruturagdo e fortalecimento da 1* Se¢do, o que de fato ocorreu, quando o
Governo de entdo transformou a Secdo de Estatistica Territorial em uma reparticdo
auténoma, subordinada ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, com o nome de
“Servigo de Coordenagio Geografica”, o qual tinha a atribui¢do precipua da organizagdo
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técnica dos trabalhos geogréficos do Recenseamento Geral da Republica, estabelecido pelo
decreto lei n° 782, de 13/10/1938.

Duas significativas personalidades se destacaram na organizagdo e uniformizagdo da
estatistica brasileira naquela época multipla e desarticulada, que levou a reboque a
cartografia: O entdo Ministro da Agricultura, Juarez Tédvora, e o entdo Diretor de
Estatistica do Ministério da Educagio, o ilustre Dr. Mario Augusto Teixeira de Freitas. O
primeiro destaca-se ao constituir a referida Comissdo interministerial supracitada, que
tinha por objetivo mor estudar um plano de organizagio e de uniformizagio da estatistica
brasileira. O segundo, que fazia parte da referida Comiss3o, ainda em 1932, elaborou um
anteprojeto de criacdo de um Instituto Nacional de Estatistica e Cartografia, submetido
inicialmente na época ao Ministro da Educagéo, posteriormente reapresentado no 4mbito
da Comissdo Interministerial, sendo entfo apreciado para sua concretizagdo. A Comissido
julgou inoportuna a inclusdo da cartografia nas finalidades da institui¢do sistematizada
da Estatistica, e apresentou a criagdo do Instituto Nacional de Estatistica. Porém, a
semente langada por Teixeira de Freitas nfo foi semeada em vio, posto que as nascentes
iniciativas cartograficas no pais também estavam necessitadas de serem intensificadas,
uniformizadas e carentes de coordenacio.

Estas necessidades prosperaram no dmbito do préprio INE, recém-criado, pois em sua
primeira convengdo nacional preconizou a necessidade de serem elaboradas, antes dos
periodos de coleta dos censos gerais ou regionais, cartas fisicas e politicas do territério
estadual, nas quais deveria constar a divisio municipal e distrital, se possivel. Os
Municipios deveriam também ter suporte técnico, para levantar ou rever os mapas dos
seus respectivos territérios (CNG, 1939, p. 9).

Em outubro de 1936, entendeu o Ministro Macedo Soares que era chegado o momento da
criacdo de uma Instituicdo que representasse os anseios dos eminentes gedgrafos daquela
época, no sentido de inserir o Brasil no contexto internacional da ciéncia geogriéfica.
Neste contexto, o recebimento de uma correspondéncia do Prof. P. Deffontaines, para que
o0 Brasil aderisse a Unido Geografica Internacional, tornou-se um importante fator de
alavancagem na cria¢do do Conselho Nacional de Geografia - CNG.

Para atingir este objetivo foram convocadas para participar de uma série de cinco
reunides (de 26 de outubro a 18 de novembro), no Paldcio do Itamaraty, as personalidades
mais representativas da cultura geogréfica brasileira naquela época, as quais apds
proficuas discussGes elaboraram o projeto de criagdo do CNG.

Desta forma, em 24 de marco de 1937, foi instaurado o Decreto n® 1527 (BRASIL, 1937) que
“institui o Conselho Brasileiro de Geografia incorporado ao Instituto Brasileiro de
Estatistica, autoriza a sua adesdo a Unido Geogréafica Internacional e da outras
providéncias.” O Conselho foi solenemente instalado em 1° de julho de 1937, no saldo de
conferéncias do Palécio do Itamaraty.

De acordo com Castro (1991), na assembléia inaugural foram aprovadas 14 resolugdes,
dentre elas as que dispunham sobre o funcionamento das Comissdes Técnicas e do Corpo
de Consultores Técnicos, que tratavam da adogio da ortografia simplificada nos trabalhos
cartograficos, que resolviam assumir as atribuicGes de cariter geografico afetas ao
Conselho Nacional de Estatistica e, principalmente, que visavam estabelecer como
prioridade méxima a atualizacio da Carta Geogréfica do Brasil, ao milionésimo.

0 nome do Instituto foi modificado para que refletisse de fato e de direito sua missdo e
atribui¢des com o escopo de integrar a Estatistica e a Geografia. Nascia assim, em 26 de
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janeiro de 1938, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, instalado pelo decreto n°
218 do governo federal. De acordo com o discurso do Presidente da Republica Getulio
Vargas, a importincia do 6rgdo recém criada era tanta que ele oferecia para a sua
instalacdo a sua casa (Paldcio do Catete) e o seu melhor ministro para comanda-lo,
Macedo Soares, Ministro das Rela¢des Exteriores (Almeida, 2000).

Ainda segundo Almeida (2000), a evolugdo do IBGE ao longo de sua existéncia ocorre em
cinco etapas principais: Entre 1934 e 1967, quando sua direcdo era vinculada diretamente
a Presidéncia da Republica, com seus servidores regidos pela legislacdo do funcionalismo
publico; Entre 1967 e 1990, a agéncia se transforma em Fundagio IBGE, com contratos de
trabalho regidos pela CLT; A partir de 1990 retorna ao Regime Juridico Unico, retornando
seu corpo funcional a esfera do funcionalismo publico federal; de 1993 ao ano 2001, passa
a fazer parte do sistema de agéncias, ligado a estrutura de ciéncia e tecnologia do governo
federal; a partir de 2001 sai do 4mbito da estrutura da ciéncia e tecnologia e ganha um
quadro de carreira prépria inerente as suas atividades estatisticas e geocientificas.

Uma das primeiras e principais iniciativas que influenciaram diretamente os planos
iniciais para sistematizar a cartografia brasileira, de acordo com Penha (1993), foi exarada
do Secretério-Geral do CNG, por solicitagdo do érgdo de imprensa “Agéncia Nacional”.
Este plano subdividiu o territdrio brasileiro em programas cartograficos singulares, a
saber: mapeamento da zona limitrofe ao litoral brasileiro que deveria ser representada
por mapas mais minuciosos nas escalas de 1:50.000 e 1:100.000; mapeamento de uma faixa
de 4rea mais abrangente, adentrando o interior na diregio Oeste, na escala de 1:250.000; e,
mapeamento para recobrir as extensas terras situadas no Norte e Centro-Oeste, com
escassa densidade demografica, com baixos indices econdmico-sociais, que deveriam ser
mapeadas na escala de 1:500.000, determinando ilhas em escalas maiores onde fosse
julgado necessario.

0 objetivo principal, segundo o Secretario-Geral, seria a orientagio ao poder publico para
melhor tomar as decisdes mais otimizadas, no desbravamento do pais rumo ao Oeste.
Neste contexto, o plano contempla trés principais empreendimentos: a execucdo dos
mapas municipais, a uniformizacio cartografica e a atualizagio da Carta Geografica do
Brasil ao Milionésimo.

A Campanha dos Mapas Municipais, que tinha o respaldo legal do Decreto-lei n® 311,
prescrevia que todas as prefeituras brasileiras deveriam construir seus mapas municipais
em dois anos (1938-1939). Caso ndo o fizessem no tempo aprazado, teriam os seus
territdrios anexados a municipios vizinhos que tivessem cumprido o compromisso.

Todos os 1574 municipios brasileiros cumpriram a determinagio legal no prazo previsto e
o resultado foi apresentado num portentoso evento denominado “Exposi¢do dos Mapas
Municipais”, em 29 de maio de 1940. A Fig. 1 apresenta imagem do a época Presidente
Getulio Vargas visitando a exposigdo, e foi tomada em sua passagem pela apresentagio do
mapa de seu municipio natal, S3o Borja, no Rio Grande do Sul.

A preocupagio com o preparo dos mapas municipais especificamente para o
recenseamento geral de 1940 revelava-se no conteido da Resolugio 3 do CNG, de margo
de 1938, que estabelecia que “os requisitos minimos a que os mapas municipais devem
satisfazer e as instrugGes gerais para a fixagdo das zonas urbanas e suburbanas das sedes
municipais e distritais” (IBGE, 1938, p. 1). O prazo dado para que cada municipio brasileiro
entregasse um mapa que, a rigor, ainda hoje, ndo seria simples de elaborar para a grande
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maioria dos municipios brasileiros, era de menos de um ano, pois se encerraria em 2 de
marco de 1939.

Interessante observar que a demanda qualificava o mapa a entregar da seguinte forma:

De modo geral, como minimo de exigéncia, o mapa do territrio municipal

representard, com a exatiddo compativel com os processos de levantamento

expedito, a linha de contorno do municipio, as divisas interdistritais, as principais

elevagdes, o desenvolvimento dos principais cursos d’agua, as sedes municipais e

distritais, os povoados e as principais fazendas, as estradas e caminhos e as linhas

telefonicas e telegraficas devendo os acidentes figurar com os seus respectivos

nomes. Se ndo for de todo possivel a exatiddo minima referida, o mapa

representard, ao menos esquematicamente, os elementos territoriais citados (IBGE,

1938, p. 2-3).
No que tange a atualizagdo da Carta Geografica ao Milionésimo, apés a edigdo das
pioneiras folhas de carta do Clube de Engenharia, houve a necessidade de elaborar uma 22
edigdo da CIM. Por forca da abrangéncia destas folhas de carta (6° longitude x 4° latitude)
e pelas dimensdes continentais do territério brasileiro foi necessaria a confec¢do de 52
folhas de carta nesta escala, que poderiam ser reduzidas a 50 folhas, caso fossem anexadas
pequenas porgdes territoriais, como as ilhas ocednicas de Trindade e S3o Pedro e Sdo
Paulo, em outras folhas de carta.

Outra decisdo importante para o mapeamento brasileiro na época, ainda segundo Penha
(1993), foi a edi¢do do Mapa do Brasil, na escala de 1:6.500.000, em comemoragio a
realizagdo do 5° Recenseamento Geral do Brasil, em setembro de 1940. Este mapa foi
bastante difundido no pais, quando foram distribuidos mais de 100.000 exemplares nas
escolas do ensino fundamental no Brasil da época, para figurarem nas salas de aula.

Esta preocupagdo permanente e recorrente com a questdo da organizacdo territorial
brasileira se revela em outros momentos e reafirma a importincia da questio territorial,
e, consequentemente, de sua representagdo cartografica, para a estruturagio operacional
das atividades estatisticas do IBGE. A Resolucdo 26 do CNE - Conselho Nacional de
Estatistica, de 15 de dezembro de 1937, resolve, dentre outras coisas, submeter a
consideracio do Governo da Republica, “o alvitre de serem decretadas, quanto antes, com
as medidas de emergéncia necessdrias, disposi¢bes orginicas relativamente a divisdo
administrativa e judicidria do territério nacional” (IBGE, 1937, p. 1).
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Figura 1 — Getulio Vargas na Exposi¢ao dos Mapas Municipais

FONTE: ALMEIDA (2000)

E deste tempo, da virada da década de 30 para a de 40, uma preocupacio e uma antevisio
daquele que serd o grande método de produgio da cartografia mundial no pés-guerra, em
especial nos mapeamentos sistematicos nacionais. A Resolugdo 35 do CNG, de 20 de julho
de 1938, determina ao Diretério Central “o estudo de um plano de intensificagdo no pais
dos levantamentos territoriais, sobretudo com os recursos modernos da
aerofotogrametria” (IBGE, 1935a). Neste sentido, é importante lembrar que a imensa
maioria da cartografia sistemdtica do Brasil, na escala de 1:100.000, produzida pelo IBGE,
pela DSG (Diretoria do Servigo Geografico do Exército) e pela iniciativa privada, em
pequena parte, se viabilizou a partir da cobertura aerofotogramétrica do Brasil, na década
de 1960, pelas fotografias aéreas do vbo AST-10, executado pela USAF, Forca Aérea
Americana, na escala média de 1:60.000. Estas fotos cobrem o territério brasileiro quase
integralmente, excetuando-se a Amazonia, sobre a qual é virtualmente impossivel se
conseguir sucesso em missdes aerofotogramétricas, por conta da permanente e dindmica
ocorréncia de nuvens.

Mauro Mello (1986), ao tratar desta importante inflexdo na histéria de producdo
cartogréfica do IBGE, observa que

Os primeiros anos da década de sessenta assinalam a modernizagdo da geodésia e
cartografia do IBGE, estrutura-se e consolida-se a linha de instrumentos
fotogramétricos e, em conseqiiéncia, inicia-se a producgdo de folhas da carta de
1:100.000 e 1:50.000, até entdo nio trabalhadas pela instituic3o.

A motivagdo principal para engajamento do IBGE em tais atividades se deu com a
disponibilidade de fotografias aéreas, na escala de 1:60.000, obtidas pela ‘United
States Air Force - USAF’, em convénio com o governo barsileiro, ao abrigo do Acordo
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Cartografico Brasil-Estados Unidos, firmado e aprovado pelo Congresso Nacional em

1962.
Com efeito, a partir da década de 1960 inicia-se um periodo dos mais marcantes a
produgdo cartografica do IBGE, no qual efetivamente se estenderam pelo pais as redes
geodésicas do 6rgio, essenciais a infraestrutura de georreferenciamento cartografico, e
foram produzidas diversas cartas do mapeamento sistemadtico, cobrindo quase todo o
territério brasileiro, a exce¢do da Amazénia.

Rodolpho Pinto Barbosa (1961), ao anunciar neste ano o Programa da Divisdo de
Cartografia, destacava que

O ano de 1961 para a Divisdo de Cartografia significa a transicdo do estagio de
exclusiva elaboragio das cartas de compilagdo, em pequenas escalas para o de
mapeamento topografico, em grandes e médias escalas. O sentido desta alteragdo
ndo implica em mudanca de roteiro, mas traduz o caminho natural, o
desenvolvimento normal e 1égico das atividades cartograficas do CNG. (...)

Mais importante e sobrelevando-se a todas, estd a tremenda falta de cartas
topograficas em escalas médias e grandes do territério brasileiro. A deficiéncia
tende a agravar-se em vista do atual surto de desenvolvimento nacional, que exige
boas cartas para o planejamento de todos os tipos dessas atividades. No momento
[1961], o Brasil tem cerca de 442.933 quildmetros quadrados do territério mapeados
sistematicamente nas escalas topogréficas de 1:100.000, 1:50.000 e 1:25.000, (...)
pode-se avaliar o atual atraso, quando se sabe que o Brasil tem 8.513.844
quilémetros quadrados portanto, somente 5,2% do seu territério estio mapeados
nestas escalas.

Estas eram, portanto, as condi¢des que antecediam ao periodo que seria o mais frutifero

em termos de produgo cartografica para o IBGE: As décadas de 1960 a 1990.

De 1967 a 1990: a Fundacgao IBGE e a dinamizacgao da
cartografia

0 periodo em que houve grande impulso no mapeamento do Brasil, no qual o IBGE teve
um papel fundamental, foi exatamente o periodo no qual o érgio foi transformado pelo
Governo Federal em Fundacgdo. As principais marcas deste periodo, em termos técnicos,
podem ser estabelecidas por dois pilares de atuagdo cartografica. Um dos pilares foi
consubstanciado pelos servicos de campo da Geodésia, que estabeleceram a infraestrutura
de georreferenciamento imprescindivel ao mapeamento integrado do pais. O outro pilar
foi a estruturacio e adogdo da metodologia de producio fotogramétrica como a principal
geradora dos mapas nas escalas mais importantes que o desenvolvimento do Brasil
demandava, nas escalas de 1:100.000 e 1:50.000.

Em termos metodoldgicos, para mapeamento, na década de 1950, fora do Servigo
Geografico do Exército, a técnica fotogramétrica nio era ainda disseminada e usual. Este
era um tempo no qual a cartografia nacional em escalas superiores a 1:250.000 era
privativa das Forcas Armadas e eram ainda muito poucas as empresas privadas que
enveredavam pelos aerolevantamentos fotogramétricos.

No entanto, em um trabalho apresentado no Congresso Brasileiro de Geografia de 1954,
Allyrio Hugueney de Mattos, entdo Diretor de Cartografia do CNG/IBGE, ilustra muito bem
como ainda era incipiente o uso da técnica fotogramétrica. Numa argumentagdo que os
mais de 50 anos decorridos tornam ainda mais valiosa, Allyrio, também professor emérito
da Universidade do Brasil e uma das maiores autoridades brasileiras em Geodésia e
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Cartografia, observa que “um mapa moderno deve ser executado com o auxilio do método
aerofotogramétrico, que nio sé reduz o tempo e o custo do trabalho, como também
enriquece os detalhes e isso tudo, sem prejuizo da precisdo.” (Mattos, 1954a, p. 13). Neste
mesmo trabalho, que por razdes ndo muito claras despertou polémicas a época (Mattos,
1954b, p.1), Allyrio trata de outras iniciativas da fotogrametria ao nivel regional, que
antecederam o uso da técnica nos estudos de localizagdo, inclusive, da nova Capital, cujos
estudos nio teriam chegado a termo no momento adequado, se ndo houvesse sido usada
esta técnica de levantamento indireto, ou seja, sem que o trabalho seja empreendido
diretamente no campo. Os casos de uso da fotogrametria no Brasil, a época, estavam mais
restritos as dreas urbanas e a estudos mais especificos, como no caso do vale do rio Sdo
Francisco (Mattos, 1954a, p. 17). De uma maneira geral, entretanto, em termos civis, os
usos mais importantes da fotogrametria no Brasil se davam apenas em areas urbanas.

A fotogrametria, a rigor, havia sido introduzida no Brasil, em termos operacionais, ou
seja, encarada como um método potencial de mapeamento, no ano de 1912, quando “o
Major Vidal foi incumbido pelo Gen. Bento Ribeiro, da organizacio de uma se¢do de
Estereofotogrametria, na antiga Fortaleza da Conceigdo” (Castelo Branco Filho apud RBC,
1973, p. 41). Os primeiros equipamentos que permitiam a execucdo dos trabalhos,
estereoautdgrafos Orel da Casa Zeiss foram autorizados para aquisicio em 1914, pelo
mesmo Gen. Bento Ribeiro, que era entdo prefeito do Distrito Federal, no Rio de Janeiro.
Os equipamentos se destinavam a Comissdo da Carta Cadastral da Capital da Republica,
para execu¢do de trabalhos que seriam dirigidos pelo engenheiro Emilio Wolf, que,
entretanto, na seqiiéncia, foi obrigado a retornar a Europa por conta da Primeira Grande
Guerra. O esforco posterior mais importante em relagdo a esta técnica, ainda no ambito
do Exército, data de 1920. Trata-se da vinda da chamada Missdo Cartografica Austriaca,
contratada pelo governo brasileiro para organizagdo do SGE (Servigo Geografico do
Exército) e a criagdo da Escola de Engenheiros Gedgrafos Militares, embrido do hoje curso
de Engenharia Cartogréafica do Instituto Militar de Engenharia - IME (RBC, 1973, p. 39).

A defesa de Allyrio desta técnica, em realidade, jé expressava uma provavel visdo do IBGE
de sua importancia, porque o 6rgio ja vinha, ha algum tempo, investindo nesta técnica.
Em 1949, o CNG havia promovido o primeiro curso civil de Aerofotogrametria do Brasil,
de cardter publico, porque, como observou Chistovam Leite de Castro (1949, p. 929),
“outros [cursos] tem havido, mas condicionados e limitados aos objetivos e interesses
préprios das entidades que os organizaram”. O curso teve o apoio do Servigo Geografico
do Exército e da Embaixada da Franga, e as aulas praticas de fotointerpretagdo foram
dadas por Francis Ruellan, gedgrafo francés que teve destacado papel no desenvolvimento
da Geografia, tanto no CNG quanto na academia (Machado, 2000).

Mas a efetiva incorporagdo de meios efetivos de producdo fotogramétrica, ainda
relativamente timida e experimental, acontece apenas no ano de 1956. Neste ano,
0 Conselho [CNG] adquiriu o primeiro aparelho restituidor, o ‘Estereotopo-Zeiss’ e
iniciou os primeiros trabalhos de restitui¢do plano-altimétrica empregando a
triangulagdo radial. Uma pequena equipe interessou-se pelo novo tipo de trabalho e
o Conselho nos anos seguintes adquiriu mais quatro estereotopos. Foi assim
constituido o primeiro nicleo fotogramétrico dentro do Conselho a fim de
reproduzir um trabalho de maior categoria, isto é, o levantamento
aerofotogramétrico (Magalhaes, 1960, p. 769).

Curiosamente, Allyrio Hugueney de Mattos, que advogava a tese da execugdo dos

mapeamentos do CNG por fotogrametria, era um dos mais renomados especialistas
brasileiros em levantamentos terrestres. Formou-se em engenharia civil pela Escola
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Nacional de Engenharia (atual UFR]) em 1913, entrou para o quadro de astrénomos do
Observatdério Nacional em 1917, em 1926 obteve por concurso a livre-docéncia em
Topografia e Legislagdo de Terras e em 1930 se tornou professor catedratico de
Astronomia e Geodésia da mesma Escola Nacional de Engenharia onde havia obtido sua
graduagdo primeira (SBC, 1972, p. 7). A partir de 1938, quando se incorpora aos quadros
do CNG, por solicitagdo deste a Escola Nacional de Engenharia, inicia a campanha de
determinacdo das coordenadas geograficas dos municipios do Brasil, que pode ser
considerada a génese da rede geodésica civil brasileira, cuja implantagio se inicia em
1945, com a triangulacdo de primeira ordem e com as redes de nivelamento de precisdo
que se constituem, até hoje, na infraestrutura geodésica brasileira gerenciada pelo IBGE.
Estas redes se estendem hoje por todo o Brasil, mas em 1944, em sua génese, partiram sob
a coordenagdo de Allyrio, como bem descreve Mauro Mello (1986):

Em fins de 1944, o entdo Conselho Nacional de Geografia - CNG, érgdo integrante do

IBGE, recebeu a incumbéncia de mapear a Regido Carbonifera de Santa Catarina,

localizada no sul daquele Estado.

Para o atendimento dessa tarefa, desenvolveu-se, inicialmente, uma cadeia de

Triangulagio ao longo do Meridiano de 49°.

Quando a medi¢do angular ji estava bem adiantada e apés ter sido medida a

primeira base, o Coordenador de Cartografia do CNG, Prof. Allyrio Hugueney de

Mattos, resolveu criar, sob a Chefia do Engenheiro Hondrio Bezerra, a Se¢do de

Nivelamento DC/SNi, com a atribui¢io do controle altimétrico do Projeto.

Em 13 de outubro de 1945, a DC/SNi iniciava os seus trabalhos dando partida na

Rede Altimétrica Fundamental Brasileira que hoje [1986] j4 ultrapassou a marca dos

130 mil quildmetros, nivelados e contranivelados, o que dobra esse quantitativo e

equivale a 6,6 vezes a volta da Terra, em torno do Equador, a pé e com paradas a

cada 50 metros.
Essas redes sdo essencialmente materializadas por pontos de medigdo precisa, nos quais
se implantam marcos de concreto que ddo materialidade aos pontos. Em termos da rede
horizontal, na generalidade, ela era medida através da medicdo dos 4dngulos dos
tridingulos que as formavam, sendo o processo por isso chamado de Triangulacio. O
encadeamento destes triAngulos permite o transporte das coordenadas horizontais
(latitude e longitude) por longas distincias, e a conseqiiente disseminagdo dos sistemas de
georreferenciamento que permitem que as cartas todas do mapeamento de um pais
tenham um Unico sistema de coordenadas a lhes integrar. A dificuldade de efetuar
trabalhos de campo, a época, podem ser avaliadas pela imagem que constitui a Fig. 2,
apresentada a seguir.
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Figura 2 — Medic¢ao de campo no inicio das campanhas do IBGE

FONTE: ACERVO IBGE

A cadeia de triangulagdo, cuja medigdo importa em dificuldades operacionais muito
grandes, evolui relativamente pouco nos primeiros anos de sua implantagdo. Como
reporta Virgilio Corréa Filho (1951, p. 1387), no décimo-quarto aniversdrio do CNG, “a
triangulagdo! alongou-se de Torres, no Rio Grande do Sul, por cerca de 1.400 km, a
Goilnia, aproximadamente acompanhando o meridiano de 49°, com medigio geodésica do
maior arco dessa espécie, ja realizada na América do Sul.” Quanto ao nivelamento de
precisdo?, este, em 1950, j4 havia alcancado a extensdo total de 10.000 km (Corréa Filho,
1951, p. 1388), que é um numero bastante expressivo a um pafs de dimensdes medianas,
mas que para o Brasil, pouco mais fazia do que iniciar a implantagio da rede brasileira. A
Fig. 3 apresentada a seguir reporta imagens da medi¢do dos primeiros nivelamentos do
IBGE.

Estes dados histéricos sobre a infraestruturagio geodésica da cartografia brasileira nio
apenas reportam a génese da questdo geodésica no IBGE, mas servem também para criar o
pano de fundo a compreensdo da importincia da grande revolugio tecnoldgica que ird se
iniciar nos anos 1970, com a chamada Geodésia Espacial, na qual o IBGE teve um papel
condutor, nos esforgos iniciais.
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Figura 3 — Medicao de nivelamento geométrico proxima ao marégrafo de Itajai

FONTE: ACERVO IBGE

43 O primeiro nimero da Revista Brasileira de Cartografia apresenta como sua primeira
matéria, a pagina 4 do niimero 1 do ano 1, em novembro de 1970, artigo de Dorival
Ferrari, a época Diretor do Departamento de Geodésia e Topografia do IBGE, anunciando,
como dizia o titulo do artigo, “Novo processo no estabelecimento do apoio fundamental”.
Ferrari (1970, p. 4) observa que

Parece ter chegado o momento de solucionar definitivamente o problema do Apoio
Fundamental em todo o territério brasileiro, mesmo para as regides consideradas,
até o momento, impenetraveis, utilizando-se os métodos convencionais de
triangulagdo, trilateragdo ou de medigdo de distincias por meio de aparelhos
eletromagnéticos e eletrodticos.

Esta solugdo vem com o progresso da ciéncia e da tecnologia, nesta era espacial em
que vivemos.

44 As experiéncias efetivas do IBGE no posicionamento por satélites iniciam-se entdo no ano
de 1973, sob a coordenagio de Dorival Ferrari. Durante um periodo de 45 dias, nos meses
de setembro e outubro daquele ano, conforme relata Ferrari (1974, p. 10), o IBGE realizou
missdo de campo para

determinagdo de 13 (treze) estagdes Geoceiver, doze das quais se situam no
Territério de Rondénia e uma no Estado do Mato Grosso. A esse projeto deu-se o
nome de SAT-RO, que significa Observagdes com Satélite em Rondénia. (...)

A finalidade da campanha com Geoceiver era o estabelecimento de pontos de Apoio
Fundamental, indispensaveis ao Plano de Mapeamento de Faixas de Fronteiras.

45 Mas a questdo do estabelecimento da infraestrutura geodésica do Brasil, responsavel pelo
georreferenciamento e integracdo de todas as atividades de mapeamento do pais, ndo
prescindia apenas do estabelecimento da chamada rede horizontal, ou seja, da rede
estabelecida para materializar o sistema de coordenadas horizontais (latitude e
longitude).

46 A rede vertical, ou altimétrica, que estabelece as referéncias de nivel (RN), também foi
bastante desenvolvida neste periodo, para que se tivesse, em todo o territério a mapear,
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altitudes referenciadas ao sistema oficial brasileiro, cuja origem (Datum Vertical) se situa
em Imbituba, referenciada ao marégrafo existente naquele porto, em Santa Catarina.

As atividades de nivelamento, novamente a luz da condicdo continental do pais, ndo sdo
absolutamente triviais. Em 1976, cerca de trés décadas depois de ter iniciado os trabalhos
de implantagio da rede de RRNN e de transporte de altitudes pelo pais, j4 havia atingido
todos os estados e territérios do Brasil, com exce¢do do Amap4, alcancando cerca de
70.500 quildmetros de nivelamento (SBC, 1976, p. 39), que se trata de uma marca bastante
expressiva, principalmente em face das dificuldades operacionais da época. Estas
dificuldades podem ser apreciadas pela reportagem da Revista Brasileira de Cartografia
(1976, p. 39) da época, quando esta reporta que

uma etapa marcante desta gigantesca tarefa [operacio de campo para o
nivelamento de transporte de altitudes] foi vencida no dia 22 de outubro préximo
passado [1976], quando duas turmas de nivelamento do IBGE encontraram-se na
rodovia transamazonica, entre Altamira e Itaituba, depois de terem saido de
Goiénia, uma via Cuiab4 e Porto Velho e outra passando pela Belém-Brasilia e
Marabd. Essas turmas integrantes das Divisdes de Levantamentos Geodésicos do
IBGE, com sede em Brasilia e Fortaleza, concluiram naquela data um circuito de
nivelamento de alta precisdo com 6.384 km de extensdo, alcangando-se a precisdo
de 0,04 mm por quildmetro nivelado.

Para consecugdo deste objetivo, usou o IBGE um método especial de nivelamento
para travessia dos rios Madeira, Tapajds, Xingu e Araguaia, sendo a maior delas a do
rio Tapajds, com 2.830 metros.

A despeito das endemias regionais, da falta de recursos locais e de outras
dificuldades inerentes aos trabalhos de campo na regido amazdnica, a rede de
nivelamento do IBGE, além do circuito mencionado, ja atingiu a cidade de Rio
Branco pela BR-364, atravessou o rio Amazonas nas proximidades da cidade de
Manaus e penetrou no territério de Roraima pela BR-174. Esta em andamento, entre
outros, o nivelamento ao longo da rodovia Cuiab4-Santarém, BR-163.

2

Com relagdo especificamente a produgio cartografica, os desafios de mapeamento
sistemadtico do Brasil, em 1970, ndo eram nada simples, mesmo sendo a responsabilidade
deste mapeamento oficialmente compartilhada entre IBGE e DSG do Exército, sob
coordenagdo da COCAR (Barreto, 1970, p. 38). Em sintese, como apresenta Barreto (1970,
p.38), a situagdo cartografica a equacionar, aquele tempo, contemplava:

(...) vdo feito pela equipe do AST-10-USAF, na escala de 1:60.000, cobrindo uma 4rea

da ordem de 1447 folhas de 1:100.000, ainda ndo impressas.

Apoio geodésico (triangulagio e nivelamento) existente, com vbo de 1:60.000,

abrange um total aproximado de 308 folhas [...].
No que tange aos equipamentos fotogramétricos, levantamento feito por Barreto dava
conta da disponibilidade total no Brasil de duzentos e quarenta e um equipamentos deste
tipo. Os dois principais érgdos da cartografia oficial brasileira dispunham de 33 (IBGE) e
38 (DSG), portanto 14 % dos equipamentos do parque nacional pertenciam ao IBGE e 16 %
a DSG. Com base nestes recursos de geodésia e fotogrametria da DSG, muito semelhantes
aos do IBGE em quantidade e qualidade, Barreto (1970, p. 41) afirmava que “se
continuarmos somente com os meios e recursos existentes na DSG, levaremos uns
cingiienta (50) anos para mapearmos o Brasil nas escalas de 1:100.000 e 1:250.000”.

No que diz respeito ao mapeamento sistematico da drea mais desafiadora do Brasil, a
Amazdnia, o ano de 1973 registra a execugio de 345.000 km2, na escala de 1:100.000, como
parte de um convénio entre IBGE e SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amaz0nia). Para estas cento e treze folhas, o IBGE responsabilizou-se pelo planejamento
dos servigos, pelas atividades de campo e pelas atividades fotogramétricas (RBC, 1973, p.
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61). Os desafios da implantagdo da infraestrutura geodésica do pais também eram, em
parte, nesta época de muito trabalho a fazer para recuperar o atraso do Brasil na
infraestrutura geoinformacional, enfrentados através de convénios com outras entidades
publicas. Com a SUDEMA - Superintendéncia do Desenvolvimento do Estado do
Maranhio, o IBGE firmou convénio para o estabelecimento de 80 estagdes de poligonais
de precisdo, para vértices da planimetria, e para 220 RRNN para a materializagio da rede
altimétrica. O planejamento, a construgdo dos marcos, o reconhecimento, a medicio, os
célculos e os ajustamentos se constituiram nas atividades empreendidas pelo IBGE (RBC,
1973, p. 61), para o estabelecimento da infraestrutura geodésica do Maranhdo.

Entre os anos de 1977 e 1982 a COCAR fomentou o PDC - Programa de Dinamizagdo da
Cartografia, que alavancou a drea mapeada total do Brasil em cerca de 27% de sua area
total, ou seja, de um total de quase quatro milhdes de quilémetros quadrados
(aproximadamente 44% do territério brasileiro) para pouco mais de seis milhdes e
quinhentos mil quilémetros quadrados, que equivalem a cerca de 71 % do territério (SBC,
1982, p. 27). O IBGE ndo era a unica organizacio envolvida na producdo deste
mapeamento, mas sem divida era uma das mais importantes, tendo sido esta a época em
que a producdo do IBGE se fez mais intensa. Vale ainda observar que este salto
quantitativo da drea mapeada do Brasil, nestes cinco anos, equivale a mais de quatro
vezes a extensdo territorial da Franga e a quase sete vezes o territério da Alemanha.
Apenas no ano de 1982 as organizagbes que compunham o Plano de Dinamizagio da
Cartografia, essencialmente IBGE e DSG do Exército, mapearam oitocentos e quarenta e
seis mil quilémetros quadrados, ou seja, uma drea equivalente a mais do dobro do
territério alemdo. Em termos de Brasil, entretanto, esta excepcional produgio do ano de
1982 significava apenas pouco mais de nove por cento do territério nacional. Uma andlise
criteriosa destes niimeros pode instruir uma boa reflexdo acerca da brutal dimensédo da
missdo que tinham o IBGE e a DSG, e das dificuldades que estas instituicdes sempre
tiveram para cumprir seu papel institucional, num pais que, em termos de politica de
estado, nunca reconheceu adequadamente a importincia infraestrutural da cartografia
terrestre basica.

As dimensdes do Brasil também impunham desafios excepcionais ao IBGE na questdo da
infraestrutura geodésica do pafs. No ano de 1984, quando os computadores eram ainda
maquinas de processamento de dados especialissimas, o 6rgdo implantou, em seus
computadores IBM 3032, um sistema computacional para processamento das observa¢des
geométricas de sua rede planimétrica, com capacidade de ajustar até quatro mil estacdes
da rede (SBC, 1984, p. 46). De acordo com informagdes da época,

O sistema [USHER] além de proceder ao ajustamento realiza a emissdo de vérios

diagndsticos quanto as observagdes - direges, distancias e azimutes - com base em

modelagem estatistica bastante sofisticada. Com a implantacéo do sistema espera-se

para 1986 a realizagdo do ajustamento em bloco da rede planimétrica; triangulagdes

e poligonais implantadas e mantidas pelo IBGE. (SBC, 1984, p. 46)
Com relacdo aos levantamentos gravimétricos, o IBGE retomou em 1981, no dmbito de
convénios estabelecidos com a Universidade de Brasilia e com a Universidade de Sdo
Paulo, os trabalhos de medigdo de campo, apés uma paralisacdo de pouco mais de dez
anos (SBC, 1985, p. 55), o que equivale a dizer que a década de 70, em termos das medigGes
de gravimetria, foi uma década perdida para o dérgdo. Estas medi¢des, que sdo muito
importantes ao papel de institui¢do referencial as questes geodésicas brasileiras, tinham
contemplado de 1981 a 1985 cerca de trés mil e setecentos pontos, que é um nimero
expressivo no que tange as operagdes de campo, mas que, em face das dimensdes

Terra Brasilis (Nova Série), 32014

14



54

55

56

57

58

A atuacao do IBGE na evolugao da cartografia civil no Brasil

continentais do paifs, é insuficiente para o adequado conhecimento do campo
gravitacional terrestre, no 4mbito do territdrio brasileiro.

Os anos 70 e 80 constituiram ainda um periodo no qual o IBGE assumiu de forma tdo
intensa seu papel institucional em relacio a cartografia, que até curso de formagio de
técnicos de nivel médio foi promovido pelo érgdo. A ENCE (Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas), mantida pelo IBGE, formou a primeira turma de Técnicos em Geodésia e
Cartografia no ano de 1976. Savitri Gomes de Aguiar (1984, p. 50), representando os
alunos, observa que

A habilitagdo de técnico de 2° grau em Geodésia e Cartografia, proposta pela

Fundagdo IBGE ao MEC/CFE, foi aprovada pelo Parecer n° 2933/75 (...). Dentre as

razBes que levaram a Fundag¢io IBGE a criar este curso, a principal foi a crescente

solicitagdo de mao-de-obra especializada, ndo sé nos trabalhos desenvolvidos pela

prépria Fundagdo, como também pelas novas empresas especializadas em

mapeamentos e levantamentos geodésicos que surgiam.
Este curso, que foi precursor na formagio de técnicos especializados em geodésia e
cartografia e que sempre foi reconhecido pela exceléncia de formacio, inclusive porque,
como observa Aguiar (1984, p. 50), o curso contava “com seis meses de estdgio pratico no
IBGE”, infelizmente ndo sobreviveu as reformas que marcaram a virada dos anos 80 para
os anos 90, no IBGE, quando o 6rgio se decidiu pela manutencio exclusiva dos cursos de
graduacgio e de pds em Estatistica, especificamente, e pela desativagio progressiva dos
cursos médios (ENCE, 2013), fato que, afinal, levou a extingdo do curso de técnico de

Geodésia e Cartografia e a concentragio da ENCE nas temdticas da Estatistica e da
Demografia.

A década de 1990 e o futuro

A Carta Magna de 1988 propiciou que estados e municipios angariassem maior autonomia
no estabelecimento de agles na gestdo executiva relacionada as suas instincias
administrativas.

A questdo da representacgido cartografica foi fortemente influenciada neste aspecto, pois
ao final da década de 80, inicio da década de 90, os recursos disponiveis pelo Governo
Federal para o levantamento de significativas porgdes territoriais do pais rareavam,
quando comparados aqueles disponiveis até entdo. Concomitante a este fato, o volume
crescente, a diversidade e a volatilidade das informagbes relevantes para o
desenvolvimento em todos os segmentos da sociedade, quase que obrigava com que os
Orgdos, institui¢des e empresas envolvidas na defini¢do de politicas e no planejamento
estratégico do uso ordenado dos recursos do Pafs, utilizassem instrumentos, metodologias
e tecnologias que possibilitassem andlises de informagdes integradas e georreferenciadas
em meio digital.

Este periodo marcou o inicio de uma significativa revolugdo que sinalizou uma
modificacdo radical no modus operandi da producgdo da cartografia nas institui¢es
envolvidas e a produgdo cartografica no IBGE ndo ficou imune a esta revolugdo. Uma
revolugio também se observava nos processos informatizados relacionados a produgdo da
informacdo cartografica. Até entdo, as plotagens dos canevas a serem utilizados no
processo de estereocompilagdo fotogramétrica eram realizados de forma manual em
pantégrafos mecanicos. Neste periodo iniciou-se um procedimento automatizado na
geracgdo dos canevas, com a utilizagdo de equipamentos denominados plotters, os quais
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apés o ajustamento realizado em ambientes computacionais que utilizavam os
computadores de grande porte denominados mainframes, tragcavam de forma automdtica
os canevas. Estes computadores eram da IBM e utilizavam em suas operagdes para
entrada de dados cartdes processados em mdquinas perfuradoras de cartdes também
fabricadas pela IBM como as IBM360 e IBM370. Esperava-se de dois a trés dias para se
analisar nas listagens dos relatdrios os resultados do processamento da tarefa. Este
processamento automatizado em ambiente de computadores de grande porte foi o inicio
de um impressionante ciclo de mudangas tecnoldgicas que influenciaram de forma direta
todas as mudangas verificadas no processo de produ¢io da informagio cartogréfica no
IBGE no periodo compreendido entre as duas décadas finais do século XX até o periodo
contemporineo. Duas principais iniciativas ocorreram neste contexto: o projeto de
criagio do CIC (Centro de Informagdes Cartograficas) e do Projeto INFOCAR
(Informatizacgdo da Cartografia).

A criagdo do Centro de Informagdes Cartograficas (CIC) no Ambito da Diretoria de
Geociéncias (DGC) ocorre a partir da iniciativa de Eng.® José Roberto Duque de Novaes que
tinha em seu escopo a informatizagdo de processos cartograficos que envolviam desde a
elaboragio de cadastros com a relagio das cidades e vilas do Brasil, até procedimentos
que iniciaram a digitalizacdo manual de fei¢Ges cartograficas contidas em documentos
cartogréficos de diversas escalas, assim como o inicio das atividades para a transformacéo
dos mapas municipais em meio analdgico, para a criagdo de um mapa municipal digital.
Este projeto foi um dos que mais foi influenciado pelo intenso ritmo da evolugio
tecnoldgica que se iniciava em meados da década de 80 e se prolonga até os dias atuais.
Passou-se das iniciativas de informatizagio cartografica dos ambientes de computadores
de grande porte para as primeiras iniciativas de produ¢do em microcomputadores
desktop como os primeiros Personal Computers (PC) de 10 megabytes de disco rigido e
acoplados em rudimentares mesas digitalizadoras, os quais iniciaram a conversio de
dados de cartas e mapas do ambiente analdgico para o ambiente digital.

0 ambiente do Centro de Informagdes Cartograficas era um ambiente de CAD (Computer
Aided Design) e neste contexto, nio tinha a preocupagdo em seu escopo pelo
estabelecimento dos conceitos topoldgicos que caracterizam as informages cartograficas
preparadas para ambientes de Sistemas de Informagio Geografica (SIG). O objetivo
principal era iniciar a conversdo para ambiente digital das informagdes que até entdo
estavam exclusivamente em meio analdgico, a partir dos rudimentares recursos
disponiveis na época.

Desta forma iniciou-se a coleta de dados cartograficos diretamente dos documentos
cartograficos preenchendo-se formuldrios especializados por escala cartografica,
elaborados de forma precipua para esta finalidade, com o objetivo de criar cadastros
especializados das principais informagbes cartograficas representadas de forma pontual.
Configurava-se num método embriondrio de digitalizagio manual, cuja operagdo
principal consistia na leitura de coordenadas diretamente dos documentos cartograficos,
com réguas especializadas elaboradas especialmente para esta finalidade, por escalas do
mapeamento sistemaético, a saber: 1:1.000.000; 1:250.000; 1:100.000; 1:50.000 e 1:25.000.

Desta maneira, foram sendo elaborados ao longo da década de 1980 cadastros de
informacgGes pontuais contidos nas folhas de carta do mapeamento sistemadtico brasileiro.
Os principais cadastros elaborados foram os seguintes: Cidades e Vilas, Referéncias de
Nivel, Minas, Usinas, Marcos de Fronteiras (Municipais, Estaduais e Internacionais).
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Além destes cadastros com informagdes de representagdo pontual, iniciou-se um processo
de aquisi¢do das primeiras mesas digitalizadoras eletronicas, que naquela época entravam
no mercado nacional. Assim foram adquiridas algumas mesas digitalizadoras manuais
com a finalidade de digitalizar as fei¢des lineares. Priorizou-se inicialmente a
digitalizagdo dos seguintes temas de informacdo cartografica: divisdo politico-
administrativa (estadual e municipal), hidrografia e bacias hidrograficas.

Com a incorporagdo em 1985 do Projeto Radam Brasil ao IBGE foi extinta a Diretoria de
Geodésia e Cartografia e criada a Diretoria de Geociéncias do IBGE, a qual incorporou todo
o acervo e atividades geocientificas que até entdo eram executadas no 4mbito do referido
Projeto, incluindo algumas atividades de geoprocessamento, particularmente aquelas
desenvolvidas na Unidade da Bahia em Salvador. A partir da criagdo da Diretoria de
Geociéncias, iniciou-se um processo, na época ainda embriondrio, para informatizar todas
as fases do processo de produgdo cartogréfica, que ainda era analdgico.

Criou-se entdo um grupo para estudar e posteriormente implantar a informatizagio dos
processos de producdo da cartografia, da estereocompilagio fotogramétrica digital aos
processos de editoragdo cartografica, passando pelo estabelecimento de camadas de
informacdo cartografica armazenada em banco de dados. Este projeto foi denominado
Projeto de Informatizagio da Cartografia ou INFOCAR.

O Projeto de Informatizacio da Cartografia (INFOCAR) foi estabelecido no 4mbito da
Diretoria de Geociéncias, como uma espécie de continuagio do Centro de Informagdes
Cartogréﬁcas. Neste contexto observou-se a incorporagao, cada vez mais intensa, da
tecnologia dos Sistemas de Informagdo Geografica (SIG) para a produgio e disseminagdo
de informagdes nos diversos niveis de governo e da iniciativa privada.

A Base de Dados de um SIG é a modelagem digital da realidade geogréfica usada para
simular estudos e andlises sobre as sociedades em geral. Esta base possuia trés
componentes principais: espacial ou geométrica, descritiva ou alfanumérica e temporal.
Mas ainda mantendo a estrutura CAD, pois os bancos de dados armazenavam as
caracteristicas geométricas das feicGes como cor, peso e estilo dos elementos lineares.

A componente espacial dos SIG eram as bases cartograficas digitais em diversas escalas e
se tornava cada vez mais premente a transposi¢do de documentos cartograficos para o
meio digital, que em conjunto com as informagdes descritivas, iriam suportar as analises
requeridas pelos usudrios.

Nesta conversio havia que se considerar alguns requisitos topoldgicos, anteriormente nio
utilizados em desenho ou em sistemas CAD, como a conectividade das redes
(hidrograficas, viaria, de transmissdo e outras) e a adjacéncia e fechamento dos elementos
poligonais. Sob este prisma, a transposi¢do nio se resumia apenas na migragio de bases
cartogréficas para o ambiente digital, mas também em sua estruturagfo topoldgica para
que certas andlises pudessem ser executadas.

Os principais objetivos do Projeto foram os seguintes: capacitar o corpo técnico no
dominio dos recursos de tecnologia adquiridos para a cartografia no IBGE; elaborar a
modelagem de uma Mapoteca Topografica Digital (MTD) que incorporasse as folhas do
Mapeamento Sistematico Nacional, associando adequadamente as informagdes graficas e
ndo graficas, visando a sua recuperacdo para diferentes tipos de aplicacdes de
abrangéncia geografica (produgdo cartografica digital e SIG); concepcio e
desenvolvimento de aplicagbes que contribuissem para a automagdo dos processos de
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produgdo cartografica; e, desenvolvimento de normas e metodologia para a produgdo
cartografica digital.

O Projeto INFOCAR iniciou suas atividades em 1990, com a aprovagio pelo Banco Mundial
das especificagdes dos sistemas a serem adquiridos. Ao longo desse ano foram
desenvolvidas as fases de: aquisicdo dos sistemas, constitui¢do das equipes e treinamento
conceitual do corpo técnico, até a instalagdo dos sistemas adquiridos (marco a junho de
91). A partir destas atividades iniciais, foram empreendidas as fases de estudos dos
sistemas adquiridos e desenvolvimento de metodologia a ser adotada.

Ao longo de 1993 procedeu-se 3 adequagdo das metodologias de algumas das etapas da
produgdo cartogriafica digital, através de projetos de produgio experimental nas reas de:
estereocompilacdo digital; digitalizacio automdtica; estruturagio, validagio e
gerenciamento da Mapoteca Topografica Digital (MTD); e, consolidagio da Malha
Municipal Digital e geragdo automatica de originais cartograficos.

Na defini¢do dos recursos a serem adquiridos foram analisados os seguintes parimetros:
requisitos e objetivos do projeto de informatizagio, especificagdes técnicas de software e
hardware, suporte e manutengio. Apds andlise das propostas técnicas dos fornecedores
optou-se pela linha Intergraph, visto ser a tinica que apresentava uma solugio, consolidada
no mercado mundial, para os principais gargalos da produgio cartogréfica, quais sejam:
conversdo de grande quantidade de documentos cartograficos para o ambiente digital
(digitalizagdo automdtica) e a geragdo automdtica de originais cartogréficos
(minimizando os custos da gravagdo de fotoplésticos - processo demorado e de elevado
custo).

Para atingir os objetivos requeridos estruturou-se o Projeto INFOCAR de forma a suportar
as atividades que compdem a produgio cartogréafica: aquisicdo e atualizagio de dados;
estruturagfo, validagdo e gerenciamento da MTD; geracdo automdtica de originais
cartogréficos e administragdo de recursos computacionais.

Os recursos tecnoldgicos incorporados ao Projeto INFOCAR, que constituiram o passo
inicial na direcdo de uma linha de produgio cartografica para a época, contemplaram os
seguintes sistemas: estereocompilacio digital; digitalizacdo automadtica; processamento
de imagens; plotagem e fotoplotagem,; editoragdo de mapas; informagio geografica.

Durante toda a década de 90 foram operacionalizados cada um destes sistemas, numa fase
inicial com os recursos humanos formados pela prépria equipe do projeto, constituida de
dois ou trés profissionais oriundos dos processos de produgio analdgicos. Estes
profissionais precursores ficaram encarregados de introduzir, a posteriori, os
procedimentos desenvolvidos nas dreas de producdo, que aos poucos foram absorvendo
os processos informatizados, em substituicio aos processos analigicos de produgio
implantados até entdo. Digno de registro foi o ingente esforco de digitalizacdo com
scanners automdticos, das folhas de carta do mapeamento sistemético brasileiro,
envolvendo todo o mapeamento nacional produzido pelo IBGE e pela DSG, num total de
aproximadamente 15.000 documentos convertidos neste processo. Esta agdo culminou ao
final dos anos 90 no desenvolvimento de um processo automatizado para a geragdo dos
5507 mapas municipais estatisticos, através do sistema denominado SISCART, que foi
utilizado durante o Censo Demogréfico do ano 2000. Este esforco foi um significativo e
marcante esfor¢o para informatizacdo dos processos analdgicos até entdo utilizados, pois
até o Censo de 91 os mapas eram desenhados & mao, com caneta nanquim. Para o censo do
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ano 2000 os mapas municipais foram montados de maneira automatizada e com produgio
descentralizada, nas Unidades Estaduais do IBGE (Santos et al. 1996).

Conclusao

Este breve percurso histérico ndo poderia se encerrar sem que se langasse um olhar ao
futuro da cartografia no IBGE. Com efeito, caberia aqui a pergunta sobre que tendéncias
futuras aguardam o IBGE, enquanto a mais importante agéncia civil de mapeamento do
Brasil? Apds tantas revolugdes tecnoldgicas ocorridas, principalmente nas tltimas trés
décadas, quais seriam os grandes desafios a serem sobrepujados?

Em primeiro lugar, se poderia colocar o desafio de continuar a frente de toda a revolugio
tecnoldgica que ainda se encontra em curso na geodésia espacial, com a esperada
expansio da tecnologia GNSS, com a perspectiva de que em 2020 mais de uma centena de
satélites de posicionamento global estardo em 6rbita, em diversos sistemas, para além do
GPS.

No que tange ao tratamento da enorme quantidade de informagdes geoespaciais, cumpre
destacar que a aquisi¢do de dados se transforma cada vez mais no sentido do uso de dados
emanados de intimeros dispositivos eletrénicos com alto poder de processamento de
informagdes geoespaciais, como GNSS, celulares, redes sociais (dados modelados pelo
usudrio), predicio de padrdes e condutas, geomarketing e proliferagio de servigos
baseados em localiza¢do (LBS) ocasionando consideravel incremento do volume de dados
disponiveis para validacio e eventual incorporagio as bases oficiais da cartografia civil.

Neste sentido, outro desafio tecnoldgico que decorre dos ja estabelecidos é a gestdo de
todos estes dados e a conseqiiente producgdo de informacdo. Hoje, a carta impressa é
apenas um subproduto, quando outrora era o produto principal. Hoje, a informacgio
cartografica se encontra diluida em poderosos bancos de dados corporativos,
descentralizada na chamada nuvem de dados geoespaciais, gerada muitas vezes por
voluntérios que, interconectados, abastecem as redes formadas com informagdes sobre
localizagdo; em outras palavras, o referenciamento geografico se populariza, o que
redunda em desafios de armazenamento, estruturacdo, andlise e validagdo. Que
informacdo deve ser absorvida pela instituigdo oficial de mapeamento e qual deve ser
descartada? A eficiente gestdo de toda esta paraferndlia de informagio geoespacial é
tanto ingente quanto urgente.

Ao final, restam ainda os desafios do papel oficial do IBGE na disponibilizagio e gestdo da
infraestrutura de dados geoespaciais do Brasil. O desafio de estabelecer uma politica de
gestdo dos dados e de disponibilizagio e disseminagdo ao publico de informagdes
qualificadas, que sempre estiveram em sua miss3o institucional, agora de forma digital. E
o desafio de provar aos Governos a importincia crucial da informagio geoespacial, no
sentido de estabelecer a infraestrutura essencial de informag&es que é imprescindivel aos
investimentos em saide, educagdo, energia, agronegdcios, transportes e tantas outras
atividades que dependem da infraestrutura geoespacial para estabelecer seus estudos
iniciais de viabilidade e de anteprojeto.
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NOTES

1. Para que se tenha uma ideia breve do que se trata este método de medicdo geodésica, ele
contempla a medicio dos trés dngulos de um tridngulo, em campo, com teodolitos. Por conta das
prescricdes do método, os lados destes tridngulos devem ter comprimentos de dezenas de
quilémetros. Isso implica selecionar pontos apenas em elevacdes que possuam visdo dominante
de largas dreas, locais estes que muitas vezes sdo de dificil acesso. Além disso, este método torna-
se problemdtico em 4reas planas, como nas planicies e nos planaltos. Nestes casos, eram
utilizadas torres que elevavam em até dezenas de metros o equipamento do terreno, tornando a
operagdo bastante perigosa para os padrdes de seguranca atuais. Este método de medi¢io foi
superado pelos métodos de posicionamento por satélites (GNSS), que sdo mais precisos mais
produtivos e mais seguros operacionalmente.

2. Transporte de altitudes ponto-a-ponto, que se estende pela margem das estradas, em medi¢des

que evoluem cerca de 200 a 300 metros a cada pernada.

ABSTRACTS

O presente trabalho tem por objetivo analisar a evolugdo histérica da cartografia civil oficial
brasileira, com foco nas atividades do IBGE, desde a funda¢do do CBG - Conselho Brasileiro de
Geografia, em 1937, até a informatizacdo da cartografia no inicio do século XXI. Como a
densidade e a diversidade deste percurso histérico ndo podem ser esgotadas em um trabalho de
curto alcance, aqui se pretende destacar e apreciar apenas os eventos mais marcantes e
expressivos do percurso histérico que se pretende caracterizar, na generalidade.

This study aims to examine the historical development of the official Brazilian civil cartography.
The study focuses on IBGE’s activities since the CBG (Brazilian Council of Geography) foundation
in 1937 until the use of computer-based systems for cartography in the beginning of the 21st
century. Considering the density and diversity of this historical period this brief study is not
exhaustive, but instead highlights and surveys the most remarkable events of the historical

period in a general manner.

El presente trabajo tiene por objeto analizar la evolucién histérica de la cartografia oficial civil
brasilera. El estudio se centra en las actividades del IBGE, desde la fundacién del CBG - Consejo
Brasilefio de Geografia- en 1937, hasta la informatizacién de la cartografia en el comienzo del
siglo XXI. En la medida que la densidad y diversidad de este recorrido histérico no puede
agotarse en un trabajo de corto alcance, se pretende aqui destacar y apreciar Gnicamente los
eventos mads relevantes y significativos de la trayectoria histérica que se busca, en términos

generales, caracterizar.

Cette étude vise a examiner 1'évolution historique de la cartographie officielle civile brésilienne,
en se concentrant sur les activités de 1'IBGE, depuis la fondation du CBG - Conseil Brésilien de
Géographie en 1937, jusqu'a l'informatisation de la cartographie au début du XXIéme siécle.
Sachant que la densité et la diversité de ce parcours historique ne peuvent pas étre épuisés dans

un travail de courte portée, on essaie ici de ne mettre en évidence et apprécier les événements
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les plus marquants et les plus importants du cours historique qu’on veut caractériser de fagon

générale.
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