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Resumo:A partir da implantagdo do MERCOSUL no ano de 1991, diversas foram as
tentativas e aproximacg8es na criacdo de politicas de integracdo do mercado comum
entre os paises participantes desse bloco. Além das questfes comerciais, procurou-s
avancar em politicas de integracéo na area de@thyaide, mobilidade urbana, dentre
outros. O objetivo deste trabalho é o de recuperar o desenvolvimento das propostas dc
MERCOSUL para a regido e principalmente confrontar com a realidade encontrada
na Triplice Fronteira do bloco, formado por Brasil — Paraguai — Argentina. Através de

pesquisa documental e observacéo de participantes, foi possivel veriscar o cotidiano
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desta fronteira e analisar o funcionamento datigaside integracéo. Adotamos o termo
Territorialidade Transfronteiriga do Iguassu (Tgdra melhor caracterizar tal territorio

e destacar as potencialidades de uma realidade transfronteirica na regido. A partir deste
estudo, verilca-se que hd muito que se avangar nas politicas de integracéo do bloco
e principalmente na adesédo destas propostas pelos paises membros, que ainda nao
vé re"etida na pratica nesta territorialidade. O que se percebe é movimentos locais e
arranjos particulares que sédo realizados na Triplice Fronteira como forma de se resolver
problemas pontuais ou mesmo avangar em politicas de integracéo, longe das politicas

de Estado e da !losola do Mercosul.
Palavras-chave:Mercosul, Triplice Fronteira, Transfronterizagdo

Abstract: Since the implementation of MERCOSUR in 1991, éheasive been several
attempts and approaches in the creation of comnaskanintegration policies among
the countries participating in this bloc. In addfitito commercial issues, we sought to
advance integration policies in the areas of edugdtealth, urban mobility, among others.
The objective of this work is to recover the depaet@nt of the MERCOSUR proposals
for the region and mainly to confront the realiymd in the Triple Frontier of the bloc,
formed by Brazil - Paraguay - Argentina. Througitipgatory documentary research
and observation, it was possible to verify theydéfié of this frontier and to analyze the
functioning of integration policies. We have adoldtee term Transboundary Territoriality
of Iguassu (TTI) to better characterize this teryitand highlight the potential of a cross-
border reality in the region. From this study, éhex much progress in the integration
policies of the bloc and especially in the adhesibthese proposals by the member
countries, which has not yet been re"ected inpteetice in this territoriality. What is
perceived are local movements and private arrangerigat are carried out in the Triple
Frontier as a way to solve speci!c problems ometgeadvance in integration policies,

far from the policies of the State and the phildgopf Mercosur.

Keywords: Mercosur, Triple-bourder, Transboundary
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € o de analisar como as politicas de transfronteirizacdes
do Mercosul e atuam na realidade pratica na fronteira entre Brasil — Paraguai
— Argentina. Para isto serdo realizadas pesquisangental e observacao

de participantes para se conhecer a realidadeaidiano desta fronteira,
comparando com as politicas e avancos obtidogiagaformacao do Mercosul

no ano de 1991.

Como locus desta pesquisa, ird se partir da proposicao de Cury (2010), onde
0 autor demonstra a existéncia das Territorialidddansfronteiricas do Iguassu
(TTI), que esta centralizada pelos municipios dededguacu, no Brasil, Puerto
Iguazl, na Argentina e Ciudad del Este, no Paraguai. Adota-se, neste sentido,
o termo triplice fronteira para designar a territorialidade que é o encontro das
fronteiras entre os trés paises (Brasil — Paragegentina). Quando se fala em
TTI estamos englobando uma &rea de abrangéncia maior que inclui as cidade:
conturbadas, no Brasil, a cidade de Foz do Iguacu e Santa Teresinha de Itaipu
no Paraguai, a cidade de Ciudad del Este, Hernandarias, Presidente Franco
Minga Guazu e, na Argentina, a cidade de Puerto Iguaza.

Quando se pensa em fronteira, conforma indica Hissa (2006), normalmente
se associa as ideias de divisdo, muros, intransponibilidade, entretanto o espagt
vivido pelos individuos que habitam a fronteira é mais amplo e complexo do
que as delimitacdes possam determinar. E comum nesses estudos de fronteira
ressaltar, conforme aponta o autor, a dicotomigrgeca do “nés e eles”, mas é
impossivel pensar aspectos sociais e subjetivés mesma dicotomia. Foucault
(2009, p. 24) aborda a questdo da comunicacgao diferentes territérios:

“sdo convenientes as coisas que, aproximando-se umas das outras, vém a s
emparelhar; tocam-se nas bordas, suas franjas se misturam, a extremidade d
uma designha o comecgo de outra”.
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Mesmo na Unido Europeia (UE) que, a partir de 1865 a entrada em
vigor do acordo Espaco Schengen, os Estados nassebaranias acabam
por fechar as fronteiras ou dilcultar certos "wwansfronteiricos. De certa
forma, pode-se dizer que as fronteiras ndo estdapdeecendo, mas sim o
controle de "uxo esta sendo gradativamente elidon& evidente que mesmo
fronteiras abertas passam a contar com sistemasggd&ncia e controle
eletrdnicos, substituindo, em parte, o aparatodide controle por um aparato
tecnolégico. A fronteira dos Estados Unidos da Aca&EUA) com o México,
por exemplo, atualmente é controlada em sua grexg#sao por torres e
camaras de vigilancia com sensores de calor ergrag®sra 0s seus mais de
3.200 quildmetros de extensao.

Com essa visédo, pode-se analisar o conceito ddrvateirico. Compreende-
se um territério transfronteirico como aquele que pelo menos uma parte da sua
fronteira se encontra com outra fronteira internacional. Além da sua de!nigcéo
geogralca, a andlise do transfronteirico pode asapliada para as relagbes
sOcias, culturais, politicas e populacionais. A caracteristica, que identi!ca uma
territorialidade como transfronteirica, € onde se encontram territérios dispostos
a estabelecerem trocas e melhorias para seus habitantes em um carater estav
e prolongado ao longo do tempo, garantindo, assim, melhor desenvolvimento
e cooperagao entre os territorios.

Esta pesquisa propde-se a contribuir com as diGesssa Geograla e
das Ciéncias Sociais e Humanas em amplos contextos: primeiro para ampliar
a compreensdo do conceito e discussao desses tosndei territérios e
territorialidades, fronteiras e transfronteiras, contribuindo para os estudos da
geograla humana e no avanco do pensamento interdisciplinar.
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2. CAMINHO METODOLOGICO

A presente pesquisa é considerada qualitativa, preiende compreender
fendmenos de ordem subjetiva, na busca de sua eengdio. A énfase desse tipo

de pesquisa esta na compreensao dos fenbmenos nos meios sociais. A pesqui:
gualitativa dentre diversas caracteristicas pode ser entendida, de acordo con
Creswell (2007), como uma investigacao que ocareenario natural do sujeito
pesquisado com métodos de coleta de dados queteéaivos, alrma, que nao

tem como se evitar interpretacdes pessoais do pesquisador, que se baseia e
fatos sociopoliticos e historicos daquele momeditmros aspectos considerados

por Flick (2009) essenciais para uma pesquisa qualitativa sdo: boas escolhas
de teorias e métodos; considerar a diversidade difa®ntes perspectivas

dos participantes da pesquisa, além de tratar as re"exdes do pesquisador e n
diversidade das abordagens e métodos qualitativos.

Com relacdo a abordagem da pesquisa, esta se classilca como descritiva,
tendo em vista, como mencionam Seétial.(1967), que uma grande quantidade
de pesquisa social se volta para a descricdo das caracteristicas de comunidade
ou seja, tenta descrever a estrutura da organizacdo social da comunidade ou dc
principais padrbes de comportamento.

Para a realizacéo de parte da pesquisa, foi realizada busca documenta
procurando levantar dados histéricos, sociais @@uo@os relacionados as
TTls. Segundo May (2004, p.208), os documentogjabtomo a sedimentacéo
das praticas sociais, tém o potencial de informar e estruturar as decisdes que
as pessoas tomam diariamente e, em longo prazo, eles consistem em leitura:
particulares dos eventos sociais.

Na pesquisa documental, o que muda em relacdo a pesquisa bibliogra!ca é
a natureza das fontes, que podem ser: cartas pessoais, memorandos, boletin
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oficios, relatério de pesquisas ou de empresas, entre outros. Existirdo dados
previamente analisados, como elementos que naampasgpor nenhuma
andlise. A relevancia do uso de pesquisa documental esta no fato de que esse
documentos podem proporcionar uma melhor perspeadbiproblema abordado
(Creswell, 2007).

Para a pesquisa documental, foram analisados dadnémicos, historicos,
geogralcos das cidades que formam as TTI, Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad
del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina). Para isso, serdo observados:
documentos olciais, sites das prefeituras e governos locais, além de outros
estudos ja efetivados na terrritorialidade.

3. 0 MERCOSUL E AS POLITICAS TRANSFRONTEIRICAS

O Mercosul é o acordo celebrado entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
no dia 26 de Marco de 1991, conhecido como TratlEdssuncéo e tem
como principal objetivo a integracéo dos Estados por meio da livre circulacdo
de bens, servicos e fatores produtivos, do estabelecimento de Tarifa Externa
Comum (TEC), da adocéao de politica comercial comum, da coordenacéo de
politicas macroecondmicas e setoriais e da harmonizacdo de legislacbes na:
areas pertinentes.

O acordo foi precedido, a partir de 1980, de unrée sfe tratados de
“preferéncias tarifarias regionais” e “acordos de complementacdo econdmica”,
principalmente por Brasil e Argentina, resultanéeadmplementacao entre
essas duas economias. Destaque, para a constituicao em 2000 da Iniciativa par
a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) que trabalhou
com as antigas demandas por transporte e integracao regional (Souza, 2015)

De acordo com Granato, o processo de redemocratizags paises da
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Ameérica Latina foi fator impulsionador dos acordesooperagéo e futuramente
a constituicdo do Mercosul:

Con América Latina al margen de los principalesosiflel comer-

cio mundial y de la captacion de inversiones, digmo argentino
comenzo a disefiar, desde el regreso de la democracia en 1983, un
espacio regional que le permitiera, junto a Brasil, competir con
el resto del mundo, asi como ampliar sus margenes de decisién y
negociacion, disminuyendo la brecha con el mundo desarrollado.
Recuperada la democracia en Brasil, ambos paisgemimpulso

al Programa de Integracion y Cooperacion Econémica (PICE)
que, si bien no ¢jaria como objetivo la creacién de una zona de
libre comercio, establecié principios para desalaola con la
herramienta del intervencionismo estatal.(GRANAAWL6. P.382)

Todos esses acordos iniciais previam gradual ampliacdo dos integrantes, em
funcdo das inlmeras diferencas e assimetrias entre os paises membros. Ocorl
gue com a assinatura do Tratado de Assuncao este processo foi acelerado qu
estabelecia prazo maximo de dez anos para se atingir zona de livre-comércio,
a harmonizacao gradual das politicas setoriais e a coordenacédo das politica:
macroecondmicas. Com isto, 0s paises passaramansaterados importantes
receptores de capital estrangeiro. (Granato, 2016 e Souza, 2015)

A partir da sua criacdo outros Estados se associaram ao Mercosul: Bolivia
(em processo de adeséo), Chile (1996), Peru (2C608)mbia (2004), Equador
(2004), Venezuela (2012), Guiana (2013) e Suriname (2013).

O acordo tem seu foco principal, desde seu imci@primoramento da unido
aduaneira e desde 2010 se conduzem as negociacdes para aprovacao do Codi
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Aduaneiro do Mercosul. O bloco responde por 71,8% do territério da América
do Sul, sua populacao total € de 275 milhdes de habitantes, que corresponde
69,78% dos habitantes da América do Sul. (MERCOSUL, 2017)

De acordo com o art. 1° do Tratado de Assungédo, a criacdo do mercado
comum implica, (MERCOSUL, 2017):

a) livre circulacao de bens, servicos e fatores de producéo entre os paises
do bloco;

b) estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocdo de uma politica
comercial conjunta em relacao a terceiros Estados ou agrupamentos de Estado
e a coordenacdo de posicdes em foros econdbmicorciaiseregionais e
internacionais;

¢) coordenacao de politicas macroecondmicas e setoriais entre 0os Estados
Partes;

d) compromisso dos Estados Parte em harmonizar a legislagdo nas areas
pertinentes, a !m de fortalecer o processo de integragéo.

Dentre as estruturas criadas pelo bloco para faeora integracdo e o
desenvolvimento, pode-se citar:

Tribunal Permanente de Revisédo (2002),

Parlamento do MERCOSUL - PARLASUL (2005),

Instituto Social do MERCOSUL (2007),

Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos (2009),

Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM).

Uma das questdes que interfere no bloco é a assimetria entre os Estados
membros e associados, tanto do ponto de vista econdmico como no social €
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politico. E tais diferencas acabam por di!cultamesmo impedir um processo
maior de integracdo previsto no bloco.

Nessa diretriz de diminuir as assimetrias do bloco, foi criado o Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), para ampliar o 'nanciamento
de projetos e aumentar a coesao social entre os Estados, principalmente da
economias de menor porte, como por exemplo, Paragiraguai. O fundo tem
contribuido para a melhoria em setores como habitagéo, transportes, incentivos
a microempresa, biosseguranca, capacitacao tecnoldgica e aspectos sanitario:

O FOCEM foi criado com clara intencao compensatredistributiva entre
0s paises mais pobres, e 70% dos aportes !nanceiros provém do Brasil, 27%
da Argentina, 2% do Uruguai e 1% do Paraguai. Por outro lado, a distribuicdo
dos fundos seré realizada de forma inversa, 48% para o Paraguai, 32% para ¢
Uruguai, 10% para a Argentina e 10% para o Brasil. (Granato, 2016). Com isto,
se pretende ampliar e fortalecer o processo de integracao, principalmente entre
agueles com menor potencial econémico e social.

A organizagdo administrativa do bloco € composta por reunides semestrais
de cupula, que envolvem os presidentes dos Estados parceiros, até encontro
em nivel municipal que tratam dos mais diversos temas de interesse do bloco,
distribuidas nas 21 camaras tematicas, que participam os ministros de Estado.

Na dimensao politica do bloco, importante ressatamplantacdo do
Parlamento do Mercosul (Parlasul), criado em 200%000rgéo de representacéo
dos povos do Mercosul, com sede em Montevideo (ld¥g tem funcdes
deliberativas e de recomendac¢éo aos demais 6rgaos do bloco. Sua composica
é integrada por representantes designados pel@gessos nacionais até
gue sejam realizadas elei¢cdes diretas de forma proporcional & populagao dos
Estados membros. Hoje (2017), o Parlasul tem 37 representantes brasileiros,
26 argentinos, 18 paraguaios, 18 uruguaios e 28zawmtanos. Todos 0s
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representantes sdo membros dos congressos nagonaixcecao do Paraguai,
gue realizou eleicdes diretas para o Parlasul em 2008. (PARLASUL, 2017)

Entretanto, o 6rgdo nao estd desempenhando seu papel, conforme apontan
Dri e Paiva:

Desdeo ¢nal da década de 1990, o Mercosul tem passado por
sucessivas crises econdmicas e politicas. [...] O Parlasul nao foge
a esse quadro. Criada em um momento de revitalizacdo politica
da integracdo, a assembleia conferiu um novo félego ao bloco ao
constituir-se em uma arena suplementar de debate politico, inclu-
indo parlamentares e atores da sociedade civileN@anto, ela ndo

tem conseguido ultrapassar os limites burocraticos estabelecidos
pelos 6rgdos executivos e encontra-se em situagdo de paralisia

institucional desde o inicio de 2011. (Dri e Paiva, 2016, p.14)

A maior dilculdade no Parlasul é os representantes superarem a dimensao
nacional e pensarem em ac¢des e politicas de alm@agégional, atendendo as
necessidades do bloco. As criticas ao Parlasul estdo na condicao das discussoe
serem limitadas a questdes nacionais ou mesmo locais, nas sessfes plenari
realizadas (Dria e Paiva, 2016).

Na area social do bloco, existe o Plano Estratégico de Acéo Social (PEAS),
criado em 2010, que inclui, entre outros objetivos, a erradicacdo da fome, da
pobreza e do analfabetismo, bem como a universalizac&o dos servi¢os publicos
de saude. Para consecucao das atividades sociais do bloco, foi criado o Institutc
Social do Mercosul (2007), com sede em Assuncao (PY).

Além disto, em 2010, foi aprovado o Estatuto da Cidadania do Mercosul
gue tem por objetivo garantir direitos comuns aos nacionais dos Estados partes
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e prevé um espaco de livre circulacao de pessoas entre 0s paises. A partir dess
Estatuto, é possivel perceber uma série de convénios e acordos que envolven
politicas fronteiri¢as, previdéncia social, educacional e cooperacao consular.

Segundo dados do bloco (MERCOSUL, 2017), ele reprasalgo
equivalente a quinta maior economia mundial, com PIB de US$ 2,7 trilhGes, as
trocas comerciais dentro do MERCOSUL multiplicarserem mais de 12 vezes,
passando de US$ 4,5 bilhdes, em 1991, para o pic®8 57 bilhdes, em 2013.

Em 2017, os dados até julho mostram crescimento de 22,1% nas exportacoes
brasileiras (US$ 13 bilhdes) e de 53% no saldo comercial do Brasil com o bloco

(US$ 5,9 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2016. Além disso, o bloco
€ o principal receptor de investimentos estrangeiros diretos no continente.

Um aspecto importante do bloco € a producado agricola, principalmente as
culturas de arroz, soja, trigo, agucar e milho, considerado o maior exportador
mundial de agUcar, o maior produtos e exportador mundial de soja e o primeiro
produtor em carne bovina (Ano-base:2018).

Na area econdmica, recentemente o Mercosul temwditipado para
favorecer negociagdes internacionais com a Unido Europeia e com os Estados
Unidos, o que podera dar novo impulso nas negociagdes inter-regionais. Na
préatica, depois da unido aduaneira, a integracédMerzosul permaneceu
estacionada e marcada por dilculdades e atrittye @8 membros. Além dessas
condic¢des, as crises econémicas e politicas pquagsam os Estados membros
impactam em um maior desenvolvimento e integracdo do bloco.

Todos esses aspectos econdmicos, de certa fornoamagwem a
transfronteirizacéo entre estes paises, pela circulagdo de mercadorias e capitai
Entretanto, o lado humano e social dessa condig&ajue ser considerado pelo
bloco. Ademais desses "uxos migratérios, o bloco teve que se organizar e
planejar politicas de integracéo social e do trabd@corre que da mesma forma
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assimétrica e instavel que opera o bloco na &med@etca, as areas de migracao

e trabalho tém apresentado discrepancias na efetivagdo das politicas entre o
Estados. Ou seja, as questdes sociais foram incorporadas pelo bloco em un
segundo momento de atuacgdo conjunta, pois o Tratado de Assung¢ao nao incluit
aspectos sociais, tampouco previu os impactos das migracdes intrarregionais ¢
as questdes do trabalho no Mercosul. (Mendes, 2016 e Souza, 2015)

A partir do Protocolo de Ouro Preto, assinado erardbro 2014, os objetivos do
bloco foram ampliados e re!etindo mais a atengastdes sociais e migratorias,
e para isto foi criado o Foro Consultivo Econonfiasial. Segundo Geneyebal:

O regime de administracao integrada do transito de nacionais em
fronteiras, estabelecido nos primeiros anos do Mercosul, deveria
dar lugar a um sistema geral de coopera¢cao em agsumigratori-

0s, delnicdo e regulamentagéo de um conjunto deadeas. Entre
elas, constavam tépicos sobre residéncia tempogap@rmanente,
direitos trabalhistas, previdenciérios e acesso a beneficios sociais
(saude, educacéo etc.) em igualdade de condicGessmacionais

dos paises de acolhimento. (Geneyro, 1998, p. 193)

A partir desse momento, o bloco teve que considguastdes sociais e
migratorias e analisar politicas comuns de gestéo integrada. O que se percebe
€ que 0s movimentos nao se transformaram em mepidésas em todos
os Estados participantes do Mercosul. Nesse serfidtmcumentos foram
importantes para ampliagdo das politicas em comum:

a) Acordo Multilateral de Seguridade Social, de=tiebro de 1997: marco da
protecado previdenciaria e que visa garantir disgitevidenciarios e de saude do
trabalhados, aos migrantes dos Estados membros. Ficou assegurada a aplicacé
dos mesmos direitos e obrigagdes devidos a seus nacionais, aos estrangeiros;
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b) Declaragéo Sociolaboral do Mercosul, de dezembro de 1998: assegura
igualdade de oportunidades e tratamento no emprego, por meio do principio
da n&o discriminagéo.

Entretanto, do ponto de vista pratico, se percebe entre os Estados membro:s
dilculdade na aplicacdo de tais acordos, principaite pelo argumento da
defesa dos mercados nacionais e a igualdade nas oportunidades dos migrante
Mesmo assim, diversos instrumentos foram criad@sfpailitar a permanéncia
e circulacdo de trabalhadores migrantes, como Acaoel Regularizagéo
Migratéria (2002), Acordo de Livre Transito e Residéncias para Nacionais dos
Estados partes do Mercosul (2002) (Mendes, 2016)

Em dezembro de 2010, foi dado importante passo gpa@nstrucao de
uma acao social mais efetiva mediante a deciséo de implementar um Estatuto
da Cidadania do Mercosul, que prevé um conjunto de direitos fundamentais e
beneficios disponiveis em igualdade aos nacionais do Mercosul, incluindo o
livre transito, a 'xacdo e as condi¢des laborais. No entanto, pouco se avangou
neste assunto e principalmente nas politicas de cada pais para implementaca
destes instrumentos.

Com relacéo a seguranca territorial, poucas fosameglidas e agdes realizadas
em conjunto pelos Estados membros. De certa fasmarojetos de insercéo
regional sdo diferentes e cada pais segue indisménge sua politica de seguranca
publica. As politicas brasileiras de ocupacaoai@diras e controle de corredores
de exportacéo é fonte de criticas por parte dosidgmaises, por considerarem
fazer parte do projeto geopolitico expansionistair, parece dificil a integracao
ou projetos de colaboragédo entre os paises do Mér¢hiyamoto, 2002)

De certa forma, o Mercosul, em funcédo de ser unrdamceomercial
recente, parece ndo contar com senso de coletividade e de totalidade entre seL
Estados membros, o que di'culta as politicas regionais de integracéo e de um
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pensamento de bloco. Isso apontam Kegel e Amal (2013, p.25): “os limites
do projeto de integracao regional estariam mais vinculados aos problemas de
ordem econdmica e politica interna de cada pais, as percep¢des nacionais d
importancia estratégica do bloco, e a forma como as di!lculdades domésticas
afetam o grau de comprometimento nacional com a integragao”.

Por outro lado, néo se pode desconsiderar os avgnea bloco possibilitou
aos Estados membros, principalmente nas areas econdmicas com o0s acordo
ja 'rmados e o "uxo de investimentos recebido do exterior, possibilitando o
adensamento do comércio intra-regional, a integragéo de cadeias produtivas €
a atracao de investimentos. E, ha de se citar a marca Mercosul, que ja conte
com o reconhecimento e identilcacdo por parte da populacdo e esta presente
nas relagdes internacionais. (KEGEL e AMAL, 2013).

Como se percebe o Mercosul ainda tem a avancasuasspoliticas de
integracdo regional e criagcao de regides transfronteiricas. No préximo tépico
deste artigo seréo apresentados os elementos das TTI's e ser& verilcado que
ainda h& espaco para o Mercosul contribua conlidada dessa territorialidade.

Mesmo que a integracdo entre os paises seja vista como discurso estatal
cabe destacar a importancia do conjunto de todas estas politicas na vida dc
morador da fronteira e como isto pode afetar sua percepcao e suas vivéncias
multiterritoriais e transfronteiricas.

4. AS TERRITORIALIDADES TRANSFRONTEIRICAS
DO IGUASSU (TTI)

Para avancarmos na discussdo sobre uma terridadalitransfronteirica, é
importante trazer a discussao a respeito da temféditteira, que representaremos
aqui pelos autores Newman (2008) e Rosiérer (2007).
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Newman (2008) aborda que a linguagem, em que esta se discute fronteiras,
vem mudando ao longo do tempo. Quando se fala em fronteirizacao, a fronteira
pode ser vista como dispositivo de regulacéo dmsessos de inclusdo-excluséo,
basicamente se referindo a fronteira estatal. tamti@ hoje se discute fronteira
do ponto de vista multidimensional, e se compreendem as relagdes de poder ¢
manifestacao territorial que estéo dispostas.

Na visdo de Rosiérer (2007), existem trés tipos de fronteira: o morfoldgico,
ligado a natureza do tragado, ou a permeabilidaftenteira; genético, ligado ao
modo de formacéo da fronteira e controverso, mat@cio ao grau de contestacao
da fronteira. O autor alrma que existe um conjunto heterogéneo de tipos de
fronteiras onde estéo incluidas: as organizac@ésmais; as fronteiras internas
ou limites administrativos e as fronteiras socioculturais.

Ainvestigacdo demonstra elementos presentes tpet@dzam o principio da
territorialidade transfronteirica. Esta tematictoja@abordada por outros autores
(Cury, 2010; Haesbaert, 2001 e Carneiro, 2016) que estudaram os elementos d
aproximacao entre as trés cidades que fazem parte deste transfronteirico, sa
elas as cidades de Foz do Iguacu (Brasil), Puerto Iguazu (Argentina) e Ciudad
del Este (Paraguai).

ATriplice Fronteira € tipica, pois esse espacggeoo € compreendido por
trés paises, com juncdo entre as cidades, sepayzetass por dois rios o Parana
e o lguagu, tendo Foz do Iguacu (Brasil), com 300 mil habitantes, Ciudad de
Leste (Paraguai), com 380 mil habitantes e Puerto Iguazu (Argentina), com 82
mil habitantes, formando uma fronteira caracteristica, que sera analisada. Sac
consideradas territorialidades conurbadas unidas por duas pontes. A primeira
ponte da Amizade, entre Brasil e Paraguai foi concluida me 1965 e a ponte que
liga Brasil e Argentina, denominada Tancredo Neves, foi concluida em 1985.
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Mapa 1 - Localizagdo da Fronteira Brasil - Paraguai — Argentina
Fonte: Geovane Calixto (2018)

Nesse espaco, é possivel perceber as aproximapdetepmédio de politicas
de determinados autores como Itiapu Binacional, os Estados e iniciativas ndo
governamentais como investimentos privados nas areas turisticas, industriais €
infelizmente pela existéncia e a¢do das organizagdes criminosas (contrabandc
de armas e drogas). Todo esse processo de integrag&fronteirica traz
consequéncias em escalas locais, regionais, nacemai® mesmo internacionais.
Na visdo de Carneiro:

Na América do Sul, o papel das regides transfronteiricas passou a
ganhar mais destaque duas décadas antes da criflgRERCOS-

UL. No ano de 1969, a proposicéo de uma politica transnacional
que abrangia a fronteira. O Tratado da Bacia do Prata, assinado

naquele ano por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai,
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tinha como objetivo a promocéo do desenvolvimento harménico e
aintegracao fisica da Bacia do Prata e de suassiude ineuéncia

direta e ponderavel. (Carneiro, 2016, p.39)

Essa rede de relagdo geogralca e socioespaciais que esta presente ness
territorialidade transgride os limites ol!ciais dstado-nagcédo e e projeta-se
para uma condicdo nitidamente transfronteirica ou, em outras palavras, multi
e, nesse caso, transterritorial — onde é possivel verifcar o "uxo e a mobilidade
dos diferentes agentes nestes mdultiplos territorios. (Haesbaert, 2014)

De acordo com os objetivos desta pesquisa, se procurara explorar elementos
da constituicdo desta territorialidade e os eleosequie favorecem movimentos
de integragdo e visam o fortalecimento da territorialidade transfronteirica.

4.1 Elementos De Constituicdo Das Territorialidades Transfronteiricas Do Ig-
uassu (TTI)

Segundo Farret (1997), setores como educacéo, ,seditéércio e lazer
constituem mercados que variam de tamanho dependendo do custo e qualidad
do bem ofertado. Nesse sentido, uma verdadeira politica de cooperacdo err
prol do desenvolvimento da territorialidade traosfeirica deve levar em
consideracdo: o tamanho da demanda, os limites da propriedade imobiliaria,
homogeneizacao de normas, a tarifacdo e remuneracao por servicos prestado
por um pais e ou cidade e um plano diretor paspag urbano transfronteirico.

Para a existéncia dessa territorialidade transfiogd, um ponto de extrema
importancia é considerar as permeabilidades dessasrialidades, que fazem
com que o "uxo de pessoas, mercadorias, ideias ocorra livremente, tanto de
forma legal como ilegal. Assim, é comum cada individuo considerar na sua
individualidade elementos de mais de um pais, como a lingua, a moeda, os
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hébitos alimentares e culturais, dentre outrosagssndicdes ja estabelecem as
premissas da vivéncia transfronteirica, como devédado no préximo capitulo.

Na visdo de Carneiro:

N&o obstante a auséncia de homogeneidade sociocultural, alguns
aspectos como as redes de parentesco, a presenga de grupos ét-
nicos nos diferentes lados do limite internacional, as atividades
comerciais, religiosas e culturais e 0s *uxos de pessoas, merca-
dorias, capitais e informac¢8es que diariamenteassa os limites
internacionais embasam a hipétese de que estdo em andamento
transformacades territoriais que tendem a formar espaco regional
transfronteirico no coracdo da Bacia do Prata. (Carneiro, 2016,
p.115).

Para Marques (2017), nesta territorialidade os gms& e populacdes
procuram representar suas intengées ou mesmo prosolucdes para 0s
problemas locais a partir da assinatura de Atos e Declaracdes, com o Ata de
Iguacu (Brasil — Paraguai - 1966) e a Declaracéo do Iguacu (Brasil — Argentina
—1985) ou no Tratado de Integracao, Cooperacao e Desenvolvimento, assinadc
em 1988 entre Brasil e Argentina.

Ainda na visdo de Marques (2017), entre Brasil e Argentina, a Comissao de
Cooperacéo e Desenvolvimento Fronteirico — CODEFRada em 5 de maio
de 1999 por meio da assinatura em 10 de hovemidr@ditde um Acordo entre
ambos paises, e ratilcado no Brasil através do Decreto n® 3.078 de 1° de junho
de 1999, com complementacbes dadas por Protocolo Adicional assinado em 31
de janeiro de 2011, constitui-se huma instancia politica de dialogo, deliberacéo
e tratamento de demandas para a integracao e a cooperacéo bilateral.
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A partir desse contexto, serdo tratados, portanto, exemplos que fazem das
Territorialidades Transfronteiricas do Iguassu préambulo da territorialidade
transfronteirica, dentro da perspectiva dos atoatie empreendimentos
transfronteiricos, saude, transportes, economia, mobilidade urbana, educacac
e trabalho.

4.1.1 Atrativos e Empreendimentos Transfronteiricos

ATTI apresenta elementos que demonstram a caracteristica transfronteirica
da regido, compartilhando atrativos naturais, camdCataratas do Iguacu,
ou mesmo com um empreendimento hidrelétrico bimatjocomo a usina
hidrelétrica de Itaipu.

Com relacéo as Cataratas do Iguacu, em Julho de 1916, o entdo presidents
da provincia do Parana, Alonso Alves de Camargsirou o0 decreto de
desapropriacdo de 1008 hectares da area que era privada. Em 1918, foi assinac
a Escritura Publica de Venda e em 19 de Janeiro de 1939 o decreto federal 103t
do Presidente Getulio Vargas 0"cializou a propgicomo Parque Nacional do
Iguacu. AUNESCO declarou como patrimbénio natuaahdmanidade em 1986.

E hoje ela é uma das maravilhas da Humanidade. O Parque possui 185.262,¢
hectares. (Seixas, 2012)

As Cataratas do Iguacu trazem o elemento da natureza na cidade de Foz dc
Iguacu e tem esse ponto de atracdo da atencgdo principal de turistas brasileiro:
e principalmente estrangeiros. Assim, tem-se um #uxo constante de turistas
gue acessam por via rodoviaria ou aérea e trazem caracteristicas cosmopolita
para a cidade.

Outro elemento transfronteirica é a Usina Hidra&tét de Itaipu. A
inauguracédo da Usina de Itaipu reconstruiu o desenvolvimento dessa cidade €
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trouxe varios elementos que passaram a fazergmadatidiano dos moradores.
Desde a sua construcédo, a idealizacdo de um baiéedmo a usina, da
organizacdo dos trabalhadores e barrageiros, dstitogdo das vilas de
moradores, da criacdo de estruturas de salde, educacao e lazer, Itaipu agregc
varias caracteristicas que passaram a ser incorporadas pelos moradores des
cidade. (Oliveira, 2012)

Segundo Militieli (2012), o Tratado de Itaipu é o documento simbolo do
processo de integrac&ocooperacao entre ambos 0s paises e que inluenciou
as cidades de Foz do Iguacu, no Brasil, e Ciudad del Este e Hernandarias, nc
Paraguai. As negociacdes iniciaram em 1966 e no primeiro momento visavam
resolver um desconcerto entre 0s dois paises sobre a quem pertencia a regiao ¢
Sete Quedas — conhecida como Salto Grande ou 8elt@siaira —, local onde o
Brasil intentava construir uma usina hidrelétriéamo fruto das conversacgoes,
publicaram a Ata de Iguacu (ou Ata das Cataratas) assinada em Foz do Iguacu
na data de 22 de junho de 1966 pelos Ministros das Relagbes Exteriores, 0
Embaixador brasileiro Juracy Magalhdes e o paraguaio Raul Sapena Pastor.

Nos dados trazidos por Marques (2017), o entendimento de que a utilizacdo
do trecho do rio Paran& desde as Sete Quedas até a foz do rio Iguagu seria feit
de forma conjunta por Brasil e Paraguai, resultou no Tratado de Itaipu, "rmado
no dia 26 de abril de 1973 pelo Embaixador Mario Gibson Barboza, Ministro
das Relagdes Exteriores do Brasil e Raul Sapena Pastor, Ministro das Relacde:
Exteriores do Paraguai, na condicdo de plenipotenciarios. No Brasil, o Tratado
foi promulgado pelo Decreto n°® 72.707, de 28 dsi@gtde 1973; e, no Paraguai,
pela Lei n® 389, de 11 de julho de 1973.

Em 1961, no governo Janio Quadros, aparece o primeiro esboco de projeto
para se aproveitar o potencial das Sete QuedasudeaGcriando a Itaipu
Binacional, com diretoria empossada em maio de 187donstrucdo da
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hidrelétrica comegou em 1975 e foi concluida em 6 de maio de 1991, quando
entrou em funcionamento o 18° gerador. No &pice da obra, chegou a ter 40 mil
trabalhadores.

Sobre Itaipu Binacional, Marques destaca que:

Sobre a Usina de ltaipu, interessante destacar o que delineia o
paragrafo 1°, do artigo VIl do Tratado: “As instalagGes e obras
realizadas em cumprimento do presente Tratado nédo conferirdo,
a nenhuma das Altas Partes Contratantes, direito de propriedade
ou de jurisdicdo sobre qualquer parte do territério da outra”. A
Itaipu € rotulada como binacional por abranger dois territérios
internacionais distintos, destarte, € “uma empresa juridicamente
internacional e sujeita somente aos procedimentos de tutela rep-
resentados em controles administrativos ou *nanceiros, de ordem
externa ou interna, constantes das disposicOesneates dos
atos internacionais que a regem (PARECER L-2082d@.1978 —
Consultoria Geral da Republica — CGU). (Marques, 2017. P.124)

Além de representar um acordo binacional, a usina de Itaipu empreende
diversas a¢cbes ambientais, sociais e educacionais por meio dos seus projeto
como Cultivando Agua Boa, Parque Tecnolégico dputa PTI, Hospital Costa
Cavalcanti, dentre outros. Essas agdes séo realizadas tanto no Brasil quanto n
Paraguai, criando condi¢des para o fortalecimento das relagdes binacionais nac
s6 na parte de geracao de energia, mas em dimensdes que envolvem a vida dc
individuos que vivem nessas cidades e sdo bene!ciadas por diversos projetos
estabelecidos pela usina.
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4.1.2 Salde

Com relacdo a saude na territorialidade transfronteirica do Iguassu, é possivel
percebeio dindmico !uxo da populacdo em busca de melhores condi¢des da
saude publica. A cidade de Foz do Iguagu conta com melhores e mais modernos
servigos de saude, tendo no Hospital Costa Cavalsarhospital de referéncia

em diversas especialidades como Obstetricia, Ogieglfraumas, dentre outros

para o atendimento da populagéo regional. E comum a populac&o de brasileiros
gue vive no Paraguai procurar os servigos de saude no Brasil, mas ha bastant
procura da populacdo de paraguaios e argentinos em servicos de medicina ¢
odontologia em Foz do Iguagu. Segundo Carneiro (2016, p. 161), “a populagéo
lutuante de pacientes sobrecarrega os servigos de satde do municipio de Foz
do Iguagu. Prova disso é o numero de atendimentstgulos no Hospital
Costa Cavalcanti a pacientes oriundos do Paraguai cuja média vem subindo
nos ultimos trés anos”.

Tanto a cidade de Puerto Iguazt como Ciudad deldesitam com hospitais
publicos e privados, entretanto essas casas de salde sdo de menor porte e cc
menor capacidade para grandes cirurgias e procedimentos médicos, como C
Hospital Sara Schawarz (AR) e o Hospital Regional de Ciudad del Este (PY).

A discusséo sobre recursos publicos do SUS na cidade de Foz do Iguacgu €
bastante presente, tendo em vista o atendimento da populacéo !utuante, que
supera o numero de habitantes da cidade. Os recursos do SUS séo planejadc
a partir de dados do IBGE da populacéo e, nesse caso, néo inclui a populacac
gue utiliza os servigos de saude, oriunda do Paraguai e Argentina. (Marques,
2017; Carneiro, 2016)

Soares aborda as questdes relacionadas a fronteira e o "nanciamento dc
Sistema Unico de Sadde (SUS):
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Assim, observando o que comentamos anteriormente sobre a pop-
ulacdo eutuante existente na fronteira, aqui se percebe o motivo
da falta de recursos para a saude, pois 0 quanto de recursos por
municipio é calculado com base nos valores popoiteis, valores

que nem sempre retratam a realidade da situacéo vivenciada dos
municipios de fronteira, como é o caso de Foz do Iguacu. Na Acéo
Civil Publica n® 2006.70.02.007108-9, que abordarei a seguir, um
dos pedidos se refere & condenacdo da Unido para inclusdo, no
calculo da parcela a ser entregue ao SUS locahatoero de “[...]
brasiguaios residentes na regido de fronteira [...]", bem como so-
licita o ressarcimento dos atendimentos realizados a estrangeiros

em situacdo de emergéncia.

Analisando em conjunto esses dois artigos, podemos concluir que
a Acao Civil Publica sobre o acesso dos brasiguaiestrangeiros
ao atendimento de saude na Triplice Fronteira foi o mecanismo
adotado pelo Ministério Publico Federal buscando a efetivacéo
do direito fundamental e universal da saude que faz apelo a um
discurso transestatal, ou seja, para além da historia social das
fronteiras e territérios nacionais. Isso ocorre quando a OMS, ao
apelar para um conceito de cidadania trans, aponta para os dire-
itos humanos de sobrevivéncia como superior a vontade do ente
federativo. (Soares, 2017, p.65)

Marques (2017) aponta que, na saude, Foz do Iguacu é a primeira cidade

brasileira a implantar o Sistema Integrado de Sdasl&ronteiras — SIS-Fronteira
gue consiste em apoio !'nanceiro as regides de fronteira para a atendimento de
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moradores dos paises vizinhos (brasileiros ou estrangeiros). As unidades de
saude do Jardim América e a reforma na unidade de saude da Vila Yolanda, ne
cidade de Foz do Iguacu, foram !'nanciadas em parte com esses recursos.

Aunidade basica de saude do bairro Jardim Aménisadelo de cooperacao
transfronteirica. A unidade, que presta atendimento a populacéo de 20 bairros
da regido oeste de Foz do Iguacu, atende a comunidade brasiguaia, que cheg
a vir de cidades distantes, como Santa Rosa del Monday (71km), Santa Rita
(78km) e Naranjal (105km). (Soares, 2017)

No ambito da saude privada, € comum encontrar émcas médicas e
odontoldgicas, pacientes vindos de cidades proximas a triplice fronteira. Em
determinados servicos, esse publico pode representar até 50% do movimentc
de pacientes, demonstrando o "uxo de pessoas na busca de produtos de sauc
gue avancam os limites das fronteiras.

Marques (2017), também destaca a implementagéerdwide Cooperacdo
Técnica que visa harmonizar os atendimentos emergenciais pré-hospitalares.
de salvamento, de combate a incéndios e outras a¢des da defesa civil. O Corp
de Bombeiros presta assisténcia a ocorréncias registradas em Puerto Iguaz(
Argentina, e Ciudad del Este, no Paraguai, porémasées informais que
carecem de acordos bilaterais. (Atas das XXXI e XXXIII Reunibes do Comité
de Integracao Fronteirica Foz do Iguacgu-Puerto Iguazu).

O mesmo comité de integragdo aprovou, em 29 debOute 2012, a
proposta de criagdo da Rede de Urgéncia e Emeggémeirnacional, com
equipe argentina que trabalha junto a Central dda@ede Atendimento Mével
de Urgéncia — SAMU 192 e do Servico Integrado de Atendimento ao Trauma
em Emergéncia — SIATE 193. (Marques, 2012)
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4.1.3 Economia

Quando se analisam os aspectos econémicos, ppeecsber heterogeneidade

e complementariedade das forgas produtivas das trés cidades fronteiricas. U
fator que integra economicamente é o desenvolviordmturismo, entretanto é
possivel verilcar diferencas entre as cidadesstraiira econdémico do turismo.

No caso da cidade de Foz do Iguacu, percebe-seentiittura da rede hoteleira,
maior niumero de empresas de receptivo, melhoestfidura de transportes, no
caso do aeroporto e das rodoviérias internacicQaendo se olha para Ciudad del
Este, se percebe a estrutura para o turismo derasynpdes de lojas que vendem
produtos importados a precos competitivos. Alémeda de comércio, percebe-
se a existéncia de cassinos que atraem turistadateas regides. (Welter, 2018)

Aterritorialidade !cou conhecida como polo de gegas de importacao, que
sdo vendidas no comércio de Ciudad del Este, principalmente pelo trabalho de
migrantes chineses e arabe que transformaramdeaideterceiro polo mundial
de compras de turismo. (Oliveira, 2012; Militieli, 2016)

A cidade de Puerto Iguazu é conhecida pelas atracdes gastronémicas, casa
noturnas e cassinos que movimentam a fronteina, @déatrativo das Cataratas
do lguazu que atraem a atencdo de turistas, especialmente os europeus. N
principal rua de comércio do centro da cidade de Puerto Iguazu, nela é possivel
encontrar comércio de artesanatos e restaurastasnésma avenida d4 acesso
ao marco das trés fronteiras na cidade argentina. (Militieli, 2016)

Além do turismo, é de se destacar que a estrutura econdmica de cada cidadt
apresenta signilcativas diferencas, Enquanto Ciudad del Este é considerada a
2° cidade em termos populacionais e econémicos do Paraguai, tendo empresa
de agronegdcio e ampla rede de comércio, Puerto Iguazu € considerada ums
pequena cidade do departamento de Missiones, que vive basicamente de seu
atrativos turisticos. J& Foz do Iguacu é a 5° cidade em populacdo do estado dc
Paran& e tem sua economia baseada no comércio e turismo.
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Em termos da economia industrial, ambas as cidgulesentam baixo nimero
de industrias instaladas nos municipios. Nos Gitiamms (2015-2017), percebe-se
incremento na industria de Ciudad del Este pelasléeincentivo adotados pelo
governo, principalmente atraindo industriais egfeaos por conta dos custos de
instalagdo e energia elétrica baixas, conhecida d@nMaquila. Esta lei tem
atraido a atencao de investidores para a aberupdadtas industriais, com o
subsidio de terreno, construgdo de galpéo, enaégiica e impostos.

Um ponto importante a observar nesse sentido coaf(#016, p.146) apresenta
€ que “...as trés cidades estejam submetidas addecexternas a elas, como
aquelas provenientes de 6rgaos nacionais, comeeit@&Eederal e o Ministério da
Fazenda do Brasil, que causam impactos na vidaatitantes da fronteira”. Ou
seja, a territorialidade fronteirica ndo consta @wtancias decisorias, do ponto de
vista econémico, proximas a realidade da regidaegode trazer distanciamento
das decisfes a necessidade regional. Nao se aedl mesma forma, uma
integracéo transfronteirica dos aspectos econdémicwsn esforcos que explore
as complementariedades de cada cidade, fomentateteovolvimento global.

4.2.4 Mobilidade Urbana

A mobilidade urbana certamente é uma demonstracanksfronteiricidade
diaria que a populacédo vivencia. Diariamente, 0 "uxo de pessoas e veiculos
entre as trés cidades é intenso, 0 que demonstra como as pessoas vivenciam
fronteira, a partir da criacao da rede regional, por meio de diversos lacos que
se estabelecem além da fronteira ou do limite geogral!co dos paises (Carneiro,
2016, Rabossi, 2004).

Existem linhas de transporte urbano internacionalfqz o trajeto entre as
cidades de Puerto Iguazi (AR) e Foz do Iguacu (BRpjeto pode ser realizado
em menos de 1 hora. Assim como a linha internaldizado Iguacu — Ciudad del
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Este. Na regido, se encontra a linha trinaciorafapio trajeto Puerto Iguazi — Foz
do Iguagu - Ciudad del Este. Além do transporteceas cidades da fronteira, é
possivel acessar em cada uma das cidades transparte para cidades proximas,
como Hernandarias e Presidente Franco (PY) e $ardainha de Itaipu (BR).

O Centro Universitario Dinamica das Cataratas (UDC), anualmente, realiza
pesquisa dduxo de pessoas e veiculos na Ponte Internacional da Amizade
(Brasil — Paraguai) e na Ponte Internacional deeFrmlade (Brasil-Argentina).

Os resultados da pesquisa demonstram a intensidade dessa mobilidade entr
pessoas da triplice fronteira.

Como se pode analisar no gra"co 1, o !uxo de pedestres, ou seja, as pessoa:
gue passam caminhando pela fronteira no ano de 2016 representa em médi
12.853 pessoas, chegando ao maximo de 19.940 no ano de 2011. Isto mostr:
grande mobilidade de pedestre que a ponte da Am{Badsil-Paraguai) possui
em comparacao com a Ponte da Fraternidade (Brasil-Argentina), onde nao é
comum o transito de pedestres entre os dois paises, dada a distancia entre ¢
duas cidades fronteiri¢as.

Comparacdo do Fluxo Diadrio Médio de Pedestres
(2011 ATE 2016)

25.000

19.940 19.728
20.000 o

15.000 N 12:853—

\ 10370 10745
10.000 \V

5.000

Namero Médio de Pedestres

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gréeco 1 - Comparagéo do cuxo diario médio de pedestres (20110 até 2016)
Fonte: UDC, 2017
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Janogralco 2, é possivel analisar um comparativo entre os meios utilizados
na ponte da Amizade (Brasil-Paraguai), além dogtej@redominam as motos,
guem em 2016 foram contadas em 11.065 motos em média, por dia. Apesar dos
Onibus estarem em nimero menor, nesse gra!costaaensiderado o nimero
de passageiros, apenas de veiculos. De forma geral, € possivel perceber que
"uxo de veiculos diminuiu nos dltimos 2 anos, quando comparados aos anos
de 2012 e 2014.

Gréaeco 2 - Comparagéo do cuxo diario médio de veiculos (2011 a 2016)
Fonte: UDC, 2017

J& na ponte da Fraternidade (Brasil-Argentina) os nimeros sao inferiores
aos registrados na Ponte da Amizade, predominante o nimero de carros par:
a passagem da fronteira, ao contrario das motoss, miéizadas na ponte
da Amizade. O nimero de automdveis em 2016 foi de 4.985, este numero é
praticamente um ter¢o do "uxo de automdveis reayists na Ponte da Amizade
em 2016, que no total foi de 13.091.
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O numero de 6nibus atravessando a fronteira Brasil-Argentina em 2016 foi
de 169, e comparado ao transito de 6nibus na fronteira Brasil — Paraguai que
foi de 259, é menor.

Gréaeco 3 - Comparac¢édo do *uxo diario médio de veiculos (2013 a 2016)
Fonte: UDC, 2017

Apresenta-se esses dados para comprovar o dinamismo e 0 intenso transitc
de pessoas, veiculos e mercadorias entre as fronteiras Brasil-Paraguai e Brasil
Argentina. Sem duavida, o 'uxo mais intenso é observado na Ponte da Amizade
e dentre os fatores que se pode citar para que iSso ocorra:

a) o numero de habitantes de Ciudad del Este € maior do que o de Puerto
Iguazu;

b) a facilidade no acesso e no transito aduaneiraigfacilitado na fronteira
Brasil-Paraguai;

¢) o comércio de importados existente na cidad&uigad del Este que atrai
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a atencdo dos moradores de outras cidades tanto do Brasil quanto da Argentina

d) o numero maior de brasileiros que moram no Paraguai, em relagcao aos
brasileiros que moram na Argentina.

Assim, a condicdo da mobilidade refor¢ca a existéula territorialidade
transfronteirica e tal condicao trar4 consequémnEes a formagéo e construgcdo
das identidades, tema que sera trabalhado na sequéncia desta pesquisa. (Welte
2018; Oliveira, 2012; Militieli, 2016)

4.1.5 Educagéo

Em termos educacionais, é possivel verilcar acdes que procuram integrar a
regido da fronteira, em especial a criacdo da Usidede Federal da Integracao
Latino-americana (UNILA) que tem como objetivo mipal ter 50% de
estudantes dos paises latino-americanos e 50%tuldaptes brasileiros. A
UNILA foi fundada em 17 de Janeiro de 2008 e hojg@ com 3.889 (Ano Base
2017) alunos distribuidos em 29 cursos de graduacédo e 13 de pds-graduacas
(Mestrados), e tem como proposta o estudo e a cria¢do de condicdes favoravei:
para a integracao e o desenvolvimento regionahpi da formacao de recursos
humanos que compreendam a dinAmica da América Latina e seus paises.

Segundo Marques (2017), essa instituicdo federandmo remonta a sua
historiograla ao més de maio de 2007, quando emrenmido na Usina de Itaipu,
€ estabelecida a criacdo do IMEA, unidade precamariUniversidade, através
do Convénio entre a Hidrelétrica de Itaipu, a UERRUniversidade de Pisa, da
Itdlia. Em dezembro de 2007, o MEC enviou ao eptésidente brasileiro Luiz
Inacio Lula da Silva projeto de lei para a criagadJniversidade, na cidade de
Foz do Iguacu. Em 17 de janeiro de 2008, a Se@atarEducacado Superior —
SESU baixou a Portaria n°® 43-Sesu/MEC57, pelagguialstituiu a Comissao de
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Implantagdo da Unila — CI-UNILA), composta por 1dmbros. Em 12 de janeiro
de 2010, o presidente Luiz Inacio Lula da Silvecgarou o Projeto de Lei n°
2.878 de 2008 para criacdo da Universidade, atdevési n°® 12.189.

Outro ponto importante é a integracéo dos alunos dos trés paises em escola
e faculdades. E possivel ver alunos paraguaios estudando em escolas regulare
no Brasil e da mesma forma estudantes brasileiros matriculados em escolas nc
Paraguai. O destaque dessa situacao € o contingente de estudantes brasileirc
matriculados em faculdades de Medicina em Ciudad del Este. Isto ocorre pela
facilidade de acesso, ou seja, ndo ha necessidade de vestibular para ingress
tendo em vista que sobram vagas e pelo baixo valor das mensalidades cobrada
por essas universidades quando comparadas as universidades no Brasil. Esse
estudantes movimentam a fronteira, pois ora morarfRaz do lguacu e estudam
no Paraguai ou em certos casos se mudam para Ciudad del Este onde morar
e estudam. Somente uma das faculdades UPAP tem 2000 alunos brasileiros
regularmente matriculados nos cursos de medicina (UPAP, 2018)

Da mesma forma, serdo encontrados em menor ndstadaates argentinos
e paraguaios matriculados em escolas do Brasa, sejnivel basico ou
fundamental. Isto representa enorme desalo, tendo em vista as diferengas nac
idioma, habitos culturais e na prépria dinamica educacional.

Outro aspecto destacado por Marques (2017) é grdesio de fundos
nacionais para o Programa Bilingue de Fronteira, com a instituicdo do ensino
da lingua portuguesa e da lingua espanhola desdeebfundamental nas
escolas das cidades de Foz do Iguacu e Puerto Iguazi. O Programa deve se
executado de diferentes formas: com contratacédo de professores de ambos 0
paises, intercambio de alunos e docentes, contdgéib migratéria na fronteira
a titulo de prioridade. Esta foi uma decisdo constante das Atas XXX e XXXI
das reunides do Comité de Integracao Fronteirigalbdguacu-Puerto Iguazu.
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4.1.6 Trabalho

O !uxo de trabalhadores na triplice fronteiratémso. Seja em atividades legais
ou ilegais, a criagé@o de vagas de trabalho nosesatie comeércio, contrabando
e turismo movimenta o mercado de trabalho nascidegles. Muitos desses
trabalhadores operam na ilegalidade, tendo emaviitauldade para obtencéo da
documentacao que legaliza sua condicdo de tralpalftadteirico. Nesse sentido,
ja existe a iniciativa governamental da Carteirddasito Vicinal Fronteirica,
onde cidadaos brasileiros e argentinos poderd@opoptos de trabalho nos dois
paises. No Brasil, 0 acordo foi aprovado no cosgrem 2011 e desde ja aguarda
promulgagéo presidencial. Na Argentina, o acordoi @provado e promulgado.
Nele esté prevista a possiblidade do exercicioati@tho de acordo com as leis
nacionais, tendo todos os direitos trabalhistaseigenciarios assegurados ao
trabalhador, assim como as mesmas obrigacdes. (ISRIC, 2017)

Segundo Marques (2017), sobre a carteira vicinal:

Em 30 de novembro de 2005, foi assinado o Acordo sobre Lo-
calidades Fronteirigas Vinculadas. Neste previu-se a institucio-
nalizagdo da Carteira de Transito Vicinal Frontgioi que visa
facilitar a mobilidade entre as fronteiras Brasil e Argentina, em
menor escala Foz do Iguagu-Puerto Iguazu, com procedimento
migratorio agile simpliecado, além de da direito ao seu portador

o livre exercicio de trabalho, de atendimento médico e de ensino
publico de forma gratuita. Em 2007 a Direccion Nawl de
Migraciones de Argentina implantou um sistema defex;do
dessas carteiras, porém, o Brasil permaneceu inerte ao assunto e
somente em 13 de janeiro de 2016 o Acordo foi promulgado pela

entdopresidente brasileira Dilma Vana Rousses com o Decreto
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n° 8.636 que da competéncia ao Departamento da Policia Federal

proceder com as emissdes (Marques, 2017, p.83)

O comércio € a principal fonte de participacaotdasalhadores na fronteira,
mas outras demandas econdmicas crescentes comecam a abrir possibilidade ©
trabalho como o Agronegécio no Paraguai, o Turismo no Brasil e Argentina
e a forte industrializacdo no Paraguai, atraindo mao-de-obra especializada e
técnica.

E possivel observar os trabalhadores transmigrantes, ou seja, aqueles qu
no exercicio das suas atividades pro!ssionais cruzam as fronteiras diariamente.
Dentre desse grupo, destacam-se o0s taxistas, raristds, sacoleiros,
representantes comerciais, dentre outros. (Oliveira, 2012; Rabossi, 2004)

Outro elemento importante na transfronteirizacadrdbalho é a Itaipu
Binacional, que nos seus regulamentos conta coneta de ter 50% dos
trabalhadores do Brasil e os outros 50% de trablaltess do Paraguai,
trabalhando nas atividades de geracdo de energia da usina.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Como foi possivel perceber com a realidade apradamnta TTI, a existéncia do

Mercosul ainda necessita de mais medidas e néo € su!ciente para uma efetiva
integracd@o das relag6es diarias dos habitantes desta territorialidade. Apesar dc
bloco econémico propor e criar legislacdes e praticas especi!cas nas areas de
trabalho, educacao, saude, dentre outras, foi percebido que isto ndo se re"ete

no cotidiano transfronteirigo.

Nesse contexto, este artigo procurou estudar aspeetacionados as
fronteiras, nas Territorialidades Transfronteirighs Iguassu (TTI). Nessa
territorialidade, formada pelas areas das cidagl&®d do Iguacu (BR), Ciudad
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del Este (PY) e Puerto Iguazu (AR) ja existem ewiis de processos avangados
de transfronteirizagdo que envolvem questfes geogra!cas, econdmicas, sociais
e de mobilidade urbana, favorecidos pela constituicdo do Mercosul.

Por transfronteirizacdo compreendem-se os procdssmzoveitamento de
uma fronteira limite territorial, que separa paéssstemas politicos econdmicos,
pelos habitantes desta territorialidade. A partir da mobilidade, os habitantes de
uma transfronteira podem valorizar e incorporar em suas vidas aspectos que
transcendem a fronteira limite, de!nida pelo Estado, estabelecendo relactes de
integracdo com os demais territorios, vivendo, de fato, a fronteira. E possivel
perceber todas essas condi¢bes nas TTI, conforme foi demonstrado em outros
estudos e nas evidéncias apresentadas nesta tese.

Para chegar a estas consideragfes, foi realizadotiemento de dados
a respeito das Territorialidades Transfronteirigaslguassu, identi'lcando
sua historia, constituicdo, evolugdo, mudancgas poitncia no contexto
geoecondmico. A partir de pesquisas documentais, foi possivel construir um
panorama das TTIl em seus multiplos aspectos e as possiveis relacbes com
estabelecimento do Mercosul. Também foram dememtestr evidéncias de
uma territorialidade transfronteirica a partir da analise das politicas e agoes em
saude, transportes, educacdo, economia e mobilidade.

Algumas re"exdes foram possiveis, a partir dosltedos desta pesquisa, € na
verdade, deixam novas interrogacées e questionaménpossivel verilcar que
as fronteiras limites, impostas por condi¢cdes ecocds e legais pelos Estados,
nao sao necessariamente observadas pelos individuos para a constituicdo da
suas identidades e para de!ni¢cao do espaco vivido. Esta condicao é favorecida
por uma dinamica transfronteirica marcada pel@matgio e liberdade de ir e vir
desses individuos. As diferencas linguisticasycail, as tradi¢cdes e os habitos
parecem nédo se constituirem barreiras, mas sim oportunidades de ir além da:
fronteiras pessoais e conhecer o outro.
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