PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA): UMA
ANALISE COMPARATIVA NOS ESTADOS DE RONDONIA E
ACRE

PURCHASE FOOD PROGRAM (PAA): ACOMPARATIVE
ANALYSIS OF THE STATES RONDONIA AND ACRE

Adilson Valnier
Mestre em Gestdo e Desenvolvimento Regional pela Universidade de Taubaté - UNITAU
avalnier@saolucas.edu.br

Fabio Ricci

Doutor em Histéria Econdmica - FFLCH/USP
Professor Assistente 111, UNITAU
professorfabioricci@gmail.com

Resumo

A agricultura familiar brasileira, nos Gltimos anos, passou a ter um maior destaque com
a criacdo de varias politicas publicas voltadas especificamente a essa categoria social.
Neste artigo, destacamos o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA. Por meio
desse programa, o Governo Federal passou a adquirir produtos diretamente dos
agricultores familiares. O presente estudo teve como objetivo identificar 0s recursos
financeiros aplicados e as modalidades do programa mais utilizadas nos estados de
Ronddnia e Acre, no periodo de 2003 a 2008, comparando com 0s recursos financeiros
aplicados e as modalidades utilizadas pelo PAA. A metodologia utilizada foi a
bibliografica documental, realizada por meio de um levantamento documental dos
registros feitos pelos 0Orgdos que operacionalizam o programa, com anélise
qualiquantitativa dos dados. Os resultados demonstram que, apesar do aumento
quantitativo de recursos e no nimero de agricultores familiares beneficiados, os
recursos direcionados para os estados de Rondonia e Acre, comparados com os demais
estados e regides do pais, foram proporcionalmente baixos ou aquém da necessidade,
considerando as caracteristicas da agricultura familiar dos dois Estados.

Palavras-chave: Programa de Aquisicdo de Alimentos. Agricultura Familiar. Politicas
Publicas.

Abstract

Brazilian familiar agriculture in recent years started to have a bigger prominence, with
the creation of several directed public politics specifically to this social categories.
Among these politics the Program of Acquisition of Food - PAA is distinguished. By
this program, the Federal Government started to acquire products directly of the familiar
agriculturists. The present study had as objective to identify the financial resources
applied and the modalities used of the program in the states of Ronddnia and Acre, in
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the period of 2003 the 2008, comparing with the too much regions of the country and
the modalities used for the PAA. The used methodology was bibliographical
documentary, carried through a documentary survey of the registers made for the
agencies that operate the program, with qualitative and quantitative analysis of the data.
The results demonstrate that although the increase in the quantitative ones of resources
and the number of benefited familiar agriculturists, the resources directed for the states
of Rondoénia and Acre, compared to many other states and regions of the country, had
been lowermost considering the characteristics of the familiar agriculture of the two
States.

Key Word: Food Acquisition Program. Familiar agriculture. Public politics.

Introducéo

Nas duas Ultimas décadas do século XX, discursos foram feitos em defesa da
agricultura familiar brasileira por politicos, soci6logos, profissionais da agricultura e de
movimentos sociais, todos imbuidos de argumentos, buscando mostrar a importancia
que essa categoria social (SCHNEIDER,2003) tem tanto para a sociedade brasileira, por
ser ela uma grande produtora e fornecedora de alimentos & populacdo, quanto para a
economia do pais, bem como pela relevancia social que ela representa, como grande
absorvedora da méodeobra rural.

Discutir politicas publicas para a agricultura familiar brasileira antes da década
de 90, ndo foi tarefa facil, pois somente apds esta década é que comecaram a existir as
primeiras politicas publicas voltadas especificamente para esse publico, porém, de
forma lenta e gradual. As primeiras mudangas ocorridas, em relagdo ao que se tinha até
entdo, foram acOes voltadas para a liberacéo de créditos & producéo, garantia de pregos e
algumas ac¢des mais especificas para a assisténcia técnica.

O foco das politicas publicas para a area agraria brasileira comegcou a mudar
quando se procurou modificar a estrutura fundiaria do pais e a reorganizar 0s
reassentamentos de agricultores, com a inclusdo destes como beneficidrios da
previdéncia social, os quais passaram a ter direito as aposentadorias e as pensdes, de
acordo com a Constituicdo de 1988 e, ainda, com a instituicdo, em 1996, do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -PRONAF, direcionado
especificamente & agricultura familiar, assim como outras acGes e programas, que

mantém relagdes diretas com esse Programa.
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O agricultor familiar brasileiro nunca foi atendido pelas politicas publicas.
Durante muito tempo, foi considerado inferior e arcaico, cuja produgdo, ndo seria capaz
de gerar riqueza ou, até mesmo, contribuir para o crescimento e desenvolvimento do
Brasil.

Essa avaliacdo comecou a mudar a partir da década de 90, quando se passou a
entender que o agricultor familiar, na realidade, é peca fundamental, tanto para a
economia do pais, como para aquelas regides mais distantes, por ser absorvedora de
maodeobra, geradora de renda e, principalmente, fornecedora de alimentos.

Esse novo entendimento de agricultura familiar fez com que os governos federal,
estadual e municipal passassem a desenvolver politicas e programas de governo
direcionados especificamente a esse publico, como forma de gerar melhores condigdes,
tanto para a produgdo quanto para a comercializagéo dos produtos.

O Governo Federal vem desenvolvendo desde 2003 o PAA, dentro dos
Programasdo Fome Zero, e, com isso, recursos financeiros estdo sendo alocados aos
Estados, direcionados especificamente para a compra de produtos diretamente dos
agricultores familiares sem a necessidade de realizagéo de processos licitatorios, para a
distribuicdo as pessoas carentes, atendidas por entidades governamentais e néo
governamentais, cujas acOes estejam direcionadasaos grupos sociais em situagdo de
inseguranca alimentar e nutricional.

A finalidade de sua atuagdo e os resultados alcangados ndo sdo muito
divulgados, o que resulta em restrigdes ao acesso do agricultor familiar.

O volume de recursos aplicado ainda é pouco difundido e, as vezes, até mesmo
as pessoas que estdo diretamente envolvidas na operacionalizagdo das modalidades do
programa desconhecem a quantidade de recursos aplicados em nivel nacional, muito
menos nos estados em estudo: Ronddnia e Acre. Pouco se sabe dos instrumentos que
mais foram utilizados pelo programa. Entendemos que o estudo sistemético desse
programa e sua divulgagdo no meio académico séo relevantes para a criacdo de uma
massa critica necesséria & formacdo da opinido e contribuem para incentivar o estudo da
questdo, principalmente, em se tratando de uma regido cuja avaliacéo é pioneira, pois
guarda caracteristicas diferenciadas das demais regifes do pais.

O objetivo deste artigo é demonstrar a evolucdo do PAA e seus efeitos sobre a

agricultura familiar nos estados do Acre e Rondo6nia. Os estados escolhidos formam
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uma area de acdo especifica da COHAB, que possui dados ainda ndo estudados e que
mostram as semelhancas e diferencas desses dois estados, cuja ocupacao se desenvolveu
com modelos diferenciados. Foram utilizados dados estatisticos da companhia e
organizados em tabelas interpretadas e discutidas comparativamente de acordo com as

modalidades de financiamento.

A agricultura familiar brasileira

A agricultura familiar brasileira é formada por grande diversidade social,
cultural e econdmica. Sua influéncia na economia das pequenas cidades é intensa, sendo
responsavel por grande nimero de empregos e pela movimentacdo de boa parte do
comércio local.

Segundo Prado Junior (1979), a agricultura desenvolvida desde a formacéo do
Brasil ndo apresenta nenhum tipo de aperfeicoamento, podendo ser considerada uma
“monocultura extrativista”. Esta situacdo sofreu alteracbes nos dias atuais, conforme
descricdo a seguir por varios autores. No entanto, ainda é atual a diviséo feita pelo autor
entre a grande lavoura de exportacdo e a agricultura de subsisténcia. A primeira é
caracterizada por aportar grandes vultos econdmicos, &reas extensas, numerosos
trabalhadores, organizagdo coletiva do trabalho, especializa¢Ges, industrias anexas (caso
da lavoura da cana com engenho ou usina), nas quais ha pequenos produtores que a
utilizam para moer a sua cana, recebendo meacéo integral.

A agricultura de subsisténcia, considerada pelo autor como “um apéndice da
grande lavoura”, caracteriza-se pela producdo de géneros de consumo interno
(mandioca, milho, feijao). A agricultura de subsisténcia é desenvolvida nos préprios
dominios da grande lavoura, muitas vezes plantada, entremeando-a na cultura principal,
visando unicamente & producéo de géneros alimentares. (PRADO JUNIOR, 1979). Em
outras, serve para abastecer de alimentos a grande lavoura e de preparar as terras para
sua posterior expansio. (BRANDAO, 1987).

A constatacdo feita por Veiga (2000) é que, enquanto houve uma grande
concentragdo de terras e uma diminui¢cdo no nimero de trabalhadores rurais na &rea
agraria, na area urbana houve um aumento muito maior no nimero de trabalhadores do

que no aumento no percentual da area ocupada.
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Veiga (2000) ainda conclui que o que Caio Prado Junior chamou de “o cerne da
questdo agréria brasileira”, a situacdo total de miséria em que vivia a maioria dos
agricultores familiares brasileiros, continuava a existir, permanecendo a esséncia da
estrutura agréria brasileira, definidas pelos antigos padrfes coloniais.

Ainda, segundo Veiga (2000), a situacdo ndo mudou, e 0 que se constata é que
continuou a existir uma concentragéo de terras no Brasil, sendo que poucas agdes foram
desenvolvidas como forma de tentar reverter este quadro.

Na realidade atual, o produtor familiar, sabidamente descapitalizado, podera,
novamente, ficar & margem do processo da utilizagdo agricola e ndo agricola da érea rural,
se ndo tiver linhas de financiamento para a producdo e garantia de sua comercializagdo
com politicas especificas para o sistema produtivo familiar. A multiplicidade na unidade
de producdo ou a pluriatividade dos membros dessa mesma unidade ndo significa,
portanto, a autonomia financeira e a garantia de sucesso pleno. (SILVA, 2002).

Para Veiga (1991), a agricultura familiar predominou no processo de
modernizagdo como em todas as economias capitalistas desenvolvidas nos século XX,
porém, foi mitificada. Segundo o autor, isso ocorreu porque um mito s6 é forte e
permanente se corresponder a uma necessidade social objetiva. Nesse sentido, “[...]
parece ter sido mesmo a necessidade de conciliar a regulacédo dos pregos alimentares e a
remuneracdo dos agricultores que levou a promocéo e defesa da agricultura familiar.”
(VEIGA, 1991, p. 190).

De acordo com Cavallet (1999), o Estado brasileiro, por sua vez, procurou
manter, por meio de politicas publicas de fomento, o produtor na atividade agricola,
acreditando talvez que a estratégia correta para o desenvolvimento rural, as conquistas
dos direitos sociais béasicos e o fim da pobreza do campo fossem somente o
desenvolvimento agricola.

O acobertamento ou a falta de dados sobre as necessidades, disponibilidades e
destino da producéo agricola, bem como do potencial produtivo, favorecem o jogo de
pressdes e protecOes, comandado por poténcias comerciais e setores dominantes do
complexo agro-industrial e financeiro (CAVALLET, 1999).

Segundo Novaes(2010), a agricultura familiar desempenha um papel
fundamental, gerando grande parte dos alimentos basicos, que sdo consumidos na mesa

dos brasileiros.
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Esse tipo de agricultura mostra-se como uma alternativa econdmica e
produtivamente eficaz, valorizada em muitas regides do pais. Para Aleixo, Cruz e Lima
(2007, p.3),“[...]a agricultura familiar € caracterizada por pequenos produtores,
pequenos agricultores, colonos e camponeses que empregam o trabalho de todos o0s
membros da familia[...]”, e pode ser compreendida como a principal fonte geradora de
renda daquela familia.

Segundo os dados do ultimo Censo Agropecuério, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em 2006, a importancia da agricultura
familiar no Brasil € incontestdvel sob vérios aspectos: dos 5,1 milhdes de
estabelecimentos rurais existentes no pais, 4,3 milhGes sdo considerados da agricultura
familiar, ocupando 24,3% da érea, empregando 74,4% da mdaodeobra do campo,
gerando uma renda de R$ 54 bilhdes, o que corresponde a 38% do valor bruto da
producdo agropecuaria do pais. (IBGE, 2009).

Os numeros apresentados pelo Censo Agropecudrio (IBGE, 2009) mostram a
importancia que a agricultura familiar tem para a sociedade brasileira, considerando que
toda a sua producdo é destinada ao consumo interno, e que ndo pode mais ser pensada
como uma atividade de pouca expressdo, conforme assinalou Prado Janior (1979). E
papel do Governo, cada vez mais, desenvolver politicas para apoia-la.

Todas as discussdes e debates sobre a agricultura no Brasil mostram que o
assunto € muito polémico e possuidor de vérias correntes, que levam a diferentes
implicacdes sobre a concepcdo da questdo agraria, que vem sendo elaborada durante
muito tempo. Mesmo assim, o que prevaleceu foi a continuidade da desigualdade na
posse e no uso das terras. (DELGADO, 2004).

As teses de Prado Janior tinham por foco criticar as relacdes sociais fundiarias e
de trabalho no meio rural brasileiro, pois, para ele, essas relacbes colocavam o0s
pequenos agricultores em condigbes sub-humanas de vida. Em sua visdo, o autor
acredita na tendéncia constante ao assalariamento da forca de trabalho rural e defende
uma legislacao social-trabalhista, relegando a reforma agraria como secundario.

As contribuicGes da corrente Cepalina, com Celso Furtado, destacam um carater
inelastico da oferta de alimentos as pressdes da demanda urbana e industrial, o que

justificaria mudangas na estrutura fundiaria, como também nas rela¢des de trabalho no
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campo, sob a alegacéo de que poderia gerar tensdes estruturais sobre a inflacéo e crises
de abastecimento de alimentos. (DELGADO, 2004).

Surgiram ainda os debates da Igreja, em que Delgado (2004) afirma que o foco
principal da questdo agraria constante nas cartas pastorais e manifestacbes do
Episcopado buscam a aplicagdo de uma doutrina social da Igreja, contréria a realidade
agréria de grandes injusticas e exclusdo social, tendo como ponto de apoio a
organizagdo do sindicalismo rural brasileiro.

Mais recente surgiram outros autores como José Graziano da Silva, José Eli da
Veiga e Ricardo Abramovay, entre outros, que defendem que a &rea agricola e,
principalmente, a agricultura familiar devem ser pensados como uma &rea de grandes
possibilidades de desenvolvimento, tanto local como regional, e que é responsabilidade
de toda a sociedade, mas prioritariamente do Governo, desenvolver politicas e
programas que atendam as necessidades basicas dessa area, possibilitando geracdo de

renda e sustento da familia.

As politicas publicas para a agricultura no Brasil

No Brasil, foram realizados diversos debates acerca do papel do Estado na
agricultura familiar, o tipo de desenvolvimento esperado e o estudo do real papel da
agricultura familiar para a economia do pais.

A partir da década de 90, muitos autores passaram a defender que o modelo de
desenvolvimento utilizado pelo Brasil deveria ser repensado. Veiga (1991) e
Abramovay (1998) entendem que a agricultura familiar desempenha importante papel
para um desenvolvimento mais igualitario, pelo simples fato de ter capacidade de
produzir alimentos a precos mais acessiveis para as popula¢des de menor poder
aquisitivo. O Estado é o ator com maior interesse na continuidade da agricultura
familiar, garantindo a sua permanéncia para o fornecimento de alimentos & populago.

Esse entendimento, para Delgado e Theodoro (2005), ndo é o mais adequado,
uma vez que o interesse politico do Estado sempre foi o de geracdo de crescimento
econdmico. Essa visdo gera, a uma boa parte da populacéo, principalmente aquela de

menores condic¢des, 0 aumento da pobreza.
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Segundo Sen (2000), as condicdes de vida de uma populagdo ndo pode mais ser
vista somente pela 6tica da renda, mas de forma mais ampla, envolvendo a superacéo da
privacdo das capacidades.

Indo mais além, Sen (2000) afirma que s6 haverd desenvolvimento se 0s
beneficios do crescimento conseguirem ampliar a capacidade humana dos individuos, que
é entendida como o conjunto de coisas que os individuos podem ser ou fazer na vida. O
autor destaca que, dentre as muitas opgdes do que as pessoas podem fazer na vida, quatro
sdo imprescindiveis: ter uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos
necessarios a uma vida digna e ser capaz de participar da vida da comunidade. Na falta
dessas, as demais escolhas possiveis ficariam indisponiveis ou inacessiveis.

Essas colocacfes do autor levam & interpretacdo de que o desenvolvimento deve
estar de acordo com aquilo que as pessoas consideram como melhoria de vida e da
liberdade de que dispdem, o que as tornam mais capazes de interagir e influenciar o
meio em que vivem.

Segundo Souza Filho (2004), no Brasil, as politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, surgidas apds a década de 90, ocorreram muito mais da necessidade
de o Estado intervir na crescente excluséo social, principalmente da populagdo agricola,
como também pela presséo exercida pelos movimentos sociais, que se manifestaram com
maior organizacdo nas reivindicagdes do setor rural do que nas discussdes mais amplas
como, por exemplo, geracdo de desenvolvimento.Como exemplos dessas politicas,
podemos citar a Previdéncia Social, 0 PRONAF e 0 PAA, este Gltimo surgido em 2003.

Na realidade, os primeiros programas de crédito direcionados especificamente
aos agricultores familiares s6 ocorreram a partir de 1995, quando se pensou no
fortalecimento da agricultura familiar, visto que h4 um reconhecimento da importancia
que ela representa tanto para a economia quanto para a sociedade.

O PRONAF foi criado em 1995, mas sua efetividade se deu no ano seguinte,
quando trouxe um novo cenario para o0 microcrédito dos agricultores, fazendo parte do
Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréria - PROCERA. Falar de politica
publica para o setor agrério brasileirosem falar do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar no Brasil é uma falta inaceitavel, devido a importancia que o
programa representa. O PRONAF é o primeiro programa, na historia das politicas

publicas do setor com caraternacional, considerando as diversidades e especificidades
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de um segmento especifico de nossa economia: a agricultura familiar. (SCHNEIDER;
CAZELLA; MATTEI, 2004).

Na visdo de Schneider, Cazella e Mattei (2004), o Governo Federal, tendo por
base as condigdes em que se encontrava a agricultura familiar e a necessidade de
estabelecer politicas publicas voltadas para o seu fortalecimento, como forma de
agregar mecanismos com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel do
segmento, partindo de acgbes que possibilitem aumentar a capacidade produtiva e a
elevar a renda e visando & melhoria da qualidade de vida dos produtores familiares,
langou 0 PRONAF, com a finalidade de atender, de forma diferenciada, aos pequenos
produtores rurais que desenvolvem suas atividades por meio do emprego direto de sua
forga de trabalho e de sua familia.

Conforme especifica 0 Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS, o objetivo do programa é o de fortalecer as atividades desenvolvidas pelos
produtores familiares, de forma a integré-lo a cadeia de agronegdcios, proporcionando-lhe
aumento de renda e agregando valor ao produto e & propriedade, por meio da
modernizagdo dos sistemas produtivos, da valorizagdo do produtor rural, da
profissionalizacdo dos produtores familiares e do financiamento de projetos individuais
ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria.

Segundo Alves Filho e Silva (2007), desde a sua implantagcdo, 0 programa
passou por diversas mudancas, o que fez com que o perfil do beneficiario sofresse
algumas ampliag@es, contemplando familias assentadas da reforma agréria e do crédito
fundiario, extrativistas, pescadores artesanais, remanescentes de comunidades
quilombolas e povos indigenas, que pratiquem atividades produtivas agropecuérias ou
ndo agropecuarias no meio rural .

A existéncia de uma politica de crédito voltada & agricultura familiar encontra
sua justificativa no que os economistas chamam de falha de mercado, que nada mais é

do que a inibicdo do desenvolvimento do setor e sua falta de valorizagao.

A criacdo do Programa de Aquisi¢céo de Alimentos (PAA)

O PAA surgiu como uma alternativa de comercializacdo de produtos agricolas

aos pequenos produtores rurais. Considerada como a principal dificuldade dos
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produtores rurais, principalmente dos pequenos, a comercializagdo sempre foi 0 entrave
maior na hora de obtencéo da recompensa pelos esforgos realizados durante o processo
produtivo.

A implantagdo do PAA trouxe um novo direcionamento para a politica agricola
brasileira, pois ele visa ao apoio aos agricultores familiares no momento mais critico do
processo produtivo, que é a comercializacdo. E nesse momento que ele precisa ser
recompensado pelos seus esforgos.

As primeiras ideias sobre a estruturagéo e formatagédo do PAA surgiram durante
a formulagdo do Programa Fome Zero, lancado em outubro de 2001 pelo Instituto de
Cidadania. (BETTO, 2004).

Uma das principais agdes estruturantes do Programa Fome Zero, ainda no inicio
do Governo Lula, foi a compra de produtos diretamente dos agricultores familiares, sem
a necessidade da realizacdo de processos licitatorios.

Porém, o foco principal do programa ficou voltado a criacdo de condicGes para a
comercializacdo da producédo familiar e a possibilidade de distribui¢do dos alimentos as
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, como também & formagéo
de estoques estratégicos de alimentos pelo Governo Federal.

Mesmo com a importancia estratégica do Programa Fome Zero e o caréter
interministerial do PAA, esta era somente uma agdo orgamentéria entre muitas
constantes na rubrica abastecimento alimentar no Plano Plurianual do Governo Federal
(2004/2007).

Segundo a Conab - Companhia Nacional de Abastecimento- (2009), €
importante destacar que o nascedouro do PAA também teve como ponto de partida o
Plano Safra da Agricultura Familiar, no qual se apontavam como fonte dos recursos
financiadores do PAA a Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos — PGPM - e o Fundo
de Combate e Erradicagdo da Pobreza (subvengéo ao consumo de alimento).

Delgado; Conceicdo e Oliveira (2005), destacam que, pela ocasido da
apresentacdo das diretrizes do Plano Safra da Agricultura Familiar 2003/2004, ficaram
acertadas duas diretrizes basicas: a aquisicdo de produtos da agricultura familiar com
recursos vindo da PGPM diretamente da agricultura familiar e a disponibilizagcdo dessa
oferta de alimentos adquiridos para atender a demanda social criada pelas subvencdes

ao consumo do Programa Fome Zero.
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E importante frisar que mesmo existindo esta ligacdo entre o PAA e PGPM, na
prética, nunca houve a¢des que caminhassem nesse sentido.

Também ndo podemos deixar de destacar inovagdes importantes a partir da
criagdo do PAA, como os precos de referéncia para a agricultura familiar, quando a
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB passou a diferenciar os pregos pagos
as grandes commodities agricolas e aos produtos oriundos da agricultura familiar.

Outro ponto que merece destaque é a aquisi¢do de produtos diretamente da
agricultura familiar, muitas vezes para abastecimento do mercado institucional, sem a
necessidade de licitagdo, desburocratizando os procedimentos de aquisicdo impostos
pela Lei 8.666/93, simplificando todo o processo de aquisicdo e garantindo a incluséo
dos agricultores familiares nas politicas publicas do Governo.

Por outro lado, o PAA caracterizou-se como: instrumento de garantia de renda e
sustentacdo de precos aos agricultores familiares participantes dos projetos; fomento da
Visdo associativista do cooperativismo, tendo em vista que grande parte dos seus
instrumentos é trabalhada exclusivamente com grupos formais; promocéo de seguranca
alimentar e nutricional das populagbes urbanas e rurais; formacdo de estoques
estratégicos; melhoria da qualidade dos produtos da agricultura familiar, a partir do
planejamento da producdo e da relacdo direta produtor/consumidor; reforco a
estruturacdo de circuitos locais e regionais de abastecimento, pois o programa ndo é um
pacote nacional, sendo flexivel as peculiaridades regionais. (MATTEI, 2006).

Delgado; Conceicédo e Oliveira (2005) fazem uma avaliagdo de concepgéo e de
implantagdo do PAA, o que reforga a importancia da criagdo do programa ao afirmar
que:

Parte em resposta as sugestdes do Consea, parte como fruto da
iniciativa autbnoma do entdo Ministério de Combate & Fome, o
governo federal tomou decisdo de criar por Medida Proviséria
(posteriormente transformada na Lei n® 10.696, de 2 de junho de
2003) o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Esse
programa, financiado com recursos do Fundo da Pobreza, aliado a
Politica de Garantia de Precos Minimos, deveria cumprir um papel
central na garantia de condi¢des de comercializacdo da producédo
familiar e dos assentados da reforma agraria, segundo sua concepcao
e aquela preconizada nas Diretrizes do Consea. (Idem, p. 23).

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 8, n. 16, p. 198-228, ago., 2013




209
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): Adilson Valnier
uma analise comparativa nos estados de Rondonia e Acre Fabio Ricci

Mais do que sustentador de pregos e garantidor de renda aos agricultores
familiares, o programa mostra-se como um grande meio de comercializagdo dos
produtos desses agricultores.

Mattei (2006), no entanto, € cauteloso ao avaliar o programa, afirmando que
mesmo uma politica que reforce os meios de comercializagdo, livrando o agricultor
familiar dos atravessadores, estes ainda ficariam fragilizados dentro do processo, com
uma interrupgdo, caso essas politicas ndo os tornassem estruturados suficientemente.

Aos olhos de Martins e Cavalcante (2007), o PAA deveria ter como objetivo a
criagdo de uma estrutura institucional que fosse capaz de garantir que o agricultor
familiar e os assentados da reforma agraria comercializassem suas producdes, sem
depender de atravessadores.

Segundo a CONAB (2010), os recursos do PAA tém origem no Fundo de
Combate e Erradicacéo da Pobreza, que s&o coordenados e disponibilizados pelo MDS
e, a partir de 2006, passou a ter maior participagdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério - MDA, com destaque or¢amentério proprio.

A participagdo dos agricultores familiares no programa é simples, bastando que
eles estejam enquadrados dentro do PRONAF, inclusive agroextrativistas, quilombolas,
familias atingidas por barragens, trabalhadores rurais sem terra e comunidades
indigenas. A comprovagéo é feita por meio da Declaragdo de Aptidao ao Pronaf -DAP
ou, no caso de acampados da reforma agréria, a Declaragdo de Aptidao ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos -DAPAA.

Essa nova concepcdo do programa, de adquirir os produtos diretamente dos
agricultores familiares e distribui-los as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar,
sem a necessidade de estocagem, vem ao encontro das novas diretrizes do governo, de
evitar que noticias de produtos se estragando nos armazéns venham manchar a imagem e
gerar descrédito aos programas desenvolvidos pelo Governo Federal. (CONAB, 2010).

Dentro dessa mesma linha, segundo a CONAB (2010), o PAA, por intermedio
da compra dos produtos da agricultura familiar, consegue atingir outros objetivos, tais
como:

- ocupagdo do espaco rural: ao promover a compra da produgdo familiar, gera uma

maior estabilidade a atividade agricola, geracdo de emprego e renda, incentiva a
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permanéncia e a inclusdo social no campo e racionalizagdo da exploragdo do espago
rural;

- distribuicdo de renda: a garantia do pagamento liquido e certo a preco minimo
garantido, promove maior geracdo de renda aos agricultores, ao mesmo tempo, assegura
maior circulagdo de dinheiro na economia local e regional, o que acaba por criar um
circulo virtuoso de promogao econdmica e bem-estar social;

- combate & fome: os produtos adquiridos sdo destinados & formacéo de estoques de
seguranca e canalizados prioritariamente para populagdes em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, na maioria das vezes, dentro da propria regido;

- cultura alimentar regional: a aquisicdo de produtos de determinada localidade, o
governo passa a valorizar produtos que, muitas vezes, sdo tipicamente regionais;

- preservagdo ambiental: incentiva a recuperacéo e a preservacdo da agrobiodiversidade,
por meio de incentivos a sistemas de manejos sustentaveis de cultivo para o
desenvolvimento de espécies regionais.

O PAA é considerado um instrumento de desenvolvimento da agricultura
familiar, principalmente, pois a sua utilizagdo ocorre ao final do processo produtivo, no
momento em que o agricultor precisa ser recompensado pelos investimentos e pela méo
de obra, recebendo por seus produtosprecos que lhe permitam reinvestir e custear as
despesas de sobrevivéncia de sua familia.Com isso o agricultor ndo fica submetido as
variagdes de precos do mercado que, por vezes, na hora da colheita e venda da

producéo, observa a queda dos pregos de seus artigos.

Resultados e discussdo: A implantagdo do PAA no Brasil

As operag0es de aquisi¢do de produtos da agricultura familiar pelo PAA tiveram
seu inicio efetivamente a partir de agosto de 2003, depois de sanadas todos os
impedimentos legais que envolveram o programa no que diz respeito as aquisi¢des
diretas pelo Governo Federal.

No ano de 2003, as aquisi¢des foram realizadas basicamente nos meses de
novembro e dezembro, utilizando-se dos recursos do Fundo de Combate e Erradicacéo
da Pobreza, e, a partir de 2004, dos recursos do MDS, repassados a CONAB, por meio

de convénios.
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No periodo compreendido entre agosto de 2003 e dezembro de 2008, por
intermédio do PAA, foram aplicados no pais, somente com a compra de produtos
diretamente dos agricultores familiares, sem considerar os recursos aplicados na
operacionalizagdo do programa, aproximadamente R$ 2.08 bilhdes, conforme os valores

apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Total de recursos aplicados pelo PAA de 2003 a 2008

Ano Recursos Aplicados A% ocorrida de um A% do periodo
(R9$) ano para outro (%)

2003 143.429.048,29 -

2004 168.472.456,34 17,46

2005 303.465.560,38 80,13

2006 481.495.258,80 58,66 254,85

2007 472.060.330,31 -1,96

2008 508.952.372,44 7,82

Total 2.077.875.026,56

Fonte: BRASIL (2009), CONAB (2010).sem deflacionamento/ em valores absolutos

Esses dados mostram uma evolucdo expressiva no quantitativo de recursos
financeiros aplicados, verificado no periodo em estudo, saindo de R$ 143,4 milhdes, em
2003, para mais de R$ 508,9 milhdes, em 2008, uma variacdo percentual de 254,85% de
aumento no quantitativo de recursos financeiros aplicados.

Em uma analise mais detalhada, é possivel verificar que, de 2004 a 2006, houve
0 maior aumento no quantitativo de recursos financeiros. Em 2004, o total de recursos
chegou a R$ 168,4 milhGes, e, em 2006, omontante aplicado foi de mais de R$ 481,4
milhdes, representando uma variagéo percentual de 185,80% em valores absolutos.

Em estudo desenvolvido pelo MDS sobre as pesquisas de avaliagdo dos
programas sociais do MDS, foi verificado que os agricultores familiares, que participam
do PAA, conseguem comercializar seus produtos a pregos quase trés vezes superiores
aos dos ndoparticipantes, gerando grande satisfacdo com o0s pre¢os pagos pelos
produtos. (BRASIL, 2007).

O estudo também mostrou efeitos positivos nas estruturas locais em decorréncia

da implantacdo do programa. A participagdo do PAA nas compras dos produtos
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diretamente dos agricultores familiares criou mercados até entdo nunca vistos, alterando
as relacBes existentes entre os produtores e intermediérios nas localidades e regiGes em
que os mercados ja estavam estabelecidos. (BRASIL, 2007).

Também merecem destaque os resultados alcancados com as organizacfes e
representacdes dos agricultores familiares. As exigéncias do programa de que a
participacdo dos agricultores familiares, na maioria das modalidades, s6 é possivel por
meio de suas associacdes ou cooperativas, fez com que a atuagcdo das organizagdes
crescesse, chamando a atencdo para uma questdo que até esse momento era
praticamente desprezada pelos agricultores familiares, que é a comercializacdo dos seus
produtos. (MULLER, 2007).

Essas condigdes geradas pelo programa véo ao encontro dos discursos de autores
que afirmam que, para se chegar ao desenvolvimento, as acdes do governo devem
possibilitar um maior envolvimento e participacdo de todos os envolvidos, tanto da
formulacéo das politicas como na distribuicdo dos resultados.

Outro fator que teria contribuido para o aumento no quantitativo de recursos
financeiros aplicados, bem como do nimero de agricultores participantes, é a maior
participacdo do MDA, que passou a contar com or¢amento especifico para o PAA.

A CONAB (2007) considera que a participagdo do MDA, a partir de 2006, foi
uma das grandes inovagOes do programa que, por meio de Termo de Cooperagéo
Técnica assinado com a CONAB, passou a disponibilizar recursos proprios e adquiriu
um maior poder de deciséo nas operacdes de aquisi¢des com formacéo de estoque.

As disponibilizagbes dos recursos financeiros para os agricultores familiares
pelo programa, durante o periodo de 2003 a 2008, foram realizadas por intermédio de
diferentes modalidades, cada uma com suas proprias normas de atuagdo: Compra
Antecipada da Agricultura Familiar — CAAF;Compra Direta da Agricultura Familiar —
CDAF;Compra da Agricultura Familiar com Formagdo de Estoque - CPR
ESTOQUE;Compra da Agricultura Familiar com Doag&o Simultanea - CPR DOACAO;

e Incentivo a Producéo e Consumo de Leite - IPCL, conforme demonstrado na Tabela 2.
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Tabela 2 — Recursos financeiros aplicados em cada modalidade do PAA (R$)

Ano CAAF CDAF CPR CPR IPCL
ESTOQUE DOACAO
2003 57.200.557,87  6.593.556,46 17.747.092,96 61.887.841,00
2004 35.074.022.47 30.548.177,26 41.563.626,61 61.286.630,00
2005 - 38.277.210,88 74.514.449,50 190.673.900,00
2006 - 68.524.922,88  49.952.241,46 161.209.661,95 201.808.432,10
2007 - 40.137.566,46  44.696.600,32 179.142.266,64
208.083.896,89
2008 - 44.683.097,12  46.060.288,57 242.545591,76 175.663.394,99
Total 92.274.580,34 228.764.531,06 140.709.130,35 745.664.319,67 870.462.464,73

Fonte: BRASIL,2009

Das modalidades utilizadas, merece destaque o IPCL que, no periodo estudado,
disponibilizou aproximadamente R$ 870,4 milhdes, representando 41,9% do total dos
recursos financeiros disponibilizados pelo programa.

Outro destaque importante para essa modalidade diz respeito a0 aumento dos
recursos financeiros disponibilizados, registrado no periodo inicial do programa de 2003
a 2006, passando de pouco mais de R$ 61,8 milhdes, em 2003, para mais de R$ 201,8
milhdes, em 2006, o que representou um aumento de 226,08%, enquanto nos anos
seguintes, de 2006 a 2008, passou a registrar uma diminuicdo nos quantitativos de
recursos financeiros da ordem de 12,95%. Em 2006, o montante de recursos aplicados
foi de R$ 201,8 milhdes e, em 2008, esse montante caiu para pouco mais de R$ 175,6
milhdes, ocorrendo uma situacdo diferente das demais modalidades que apresentaram
aumentos dos recursos financeiros, ano a ano, no periodo estudado.

A partir de 2006, com a divisdo ocorrida na modalidade e a participacdo do

MDA disponibilizando recursos, principalmente para a CPR-Estoque e com o inicio
das operagBes de CPR-Doagdo diretamente pelo MDS com os Estados e Municipios, o
quantitativo de recursos aumentou consideravelmente, tendo a CPR Doagdo uma maior
participacdo no quantitativo de recursos financeiros em relacdo a CPR Estoque,

conforme pode ser melhor observado na Tabela 3.
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Tabela 3 — Recursos financeiros do MDS e MDA (R$)

2006 2007 2008

Modalidades
MDS MDA MDS MDA MDS MDA

CPR-Doagéo  82.190.230,00 - 143.515.296,71 - 181.747.001,86
CPR-Estoque 8.379.915,47 41.572.325,99 1.200.328,10 43.496.272,22  892.018,00  45.168.270,57

CPR-Doacéo
43.470.477,85 - 24.220.417,24 - 26.222.467,31
Estado
CPR-Doacéo
. 35.548.954,51 - 40.348.182,94 - 34.576.122,59
Municipio
Totais 169.589.577,83 41.572.325,99 209.284.224,99 43.496.272,22 243.437.609,76 45.168.270,57

Fonte: BRASIL,2009

Na modalidade CPR-Doacéo, no periodo de 2006 a 2008, foi disponibilizado um total
acima de R$ 611,8 milhdes, correspondente a 29,42% do total de recursos disponibilizados
pelo PAA no periodo em estudo, sendo, na sua totalidade, recursos do MDS.

Somados aos recursos disponibilizados no periodo de 2003 a 2005, quando as
modalidades CPR-Doagéo e CPR-Estoque faziam parte de uma mesma modalidade, o
montante de recursos alcangcou um total de mais de R$ 745,6 milhGes, equivalente a
35,88% do total de recursos do PAA.

Ja a CPR-Estoque, o total de recursos chegou ao montante de R$ 140,7 milhdes,
representando 6,77% do total. Vale salientar que esse montante refere-se apenas ao periodo
de 2006 a 2008, pois de 2003 a 2005 as modalidades CPR Doagéo e CPR Estoque faziam
parte de uma mesma modalidade, o que dificulta a identificagdo dos quantitativos de
recursos que foram disponibilizados para doagéo simultanea e formacéo de estoque.

Uma anélise mais detalhada mostra que, considerando o total de recursos
financeiros disponibilizados pelo PAA, no periodo estudado, pelas modalidades CPR-
Doacdo e CPR-Estoque, que somaram mais de R$ 886,3 milhGes, representando 42,65%
do total, o MDA disponibilizou, apesar de sua participagéo ter sido a partir de 2006, um
montante acima de R$ 130,2 milhdes, equivalente a 14,7%, enquanto o0 MDS participou
com mais de R$ 756,1 milhGes, ou seja, 85,3% do total de recursos financeiros
disponibilizados nessas modalidades, demonstrando que a participacdo do MDA no

programa ainda é timida.

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 8, n. 16, p. 198-228, ago., 2013




215
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): Adilson Valnier
uma analise comparativa nos estados de Rondonia e Acre Fabio Ricci

Outra andlise importante é que o total de recursos disponibilizados pelo MDA
foi para a modalidade CPR-Estoque, enquanto o MDS disponibilizou recursos tanto
para a CPR Doagéo como para a CPR Estoque, apesar do montante para esta ter sido
pequeno, pouco mais de R$ 10,4 milhdes.

Isso mostra que com a entrada do MDA no programa e a divisdo da CAAF em
duas modalidades também ocorreu uma divisdo na atuacdo dos dois 6rgdos: o MDA
participa mais diretamente com a CPR Estoque, enquanto o MDS aplica mais 0s seus
recursos na CPR Doacéo.

Segundo Miller (2007), essa timida participacdo do MDA no PAA é um tanto
quanto emblemaética, levando ao questionamento, por parte dos movimentos sociais, dos
motivos para o pouco envolvimento do érgéo, uma vez que eles estavam acostumados a
tratar com o MDA todas as questdes sobre a agricultura familiar, por considerar este o
ministério de interlocugéo com o Governo Federal.

Outro ponto de divergéncia no programa diz respeito a localizacéo dos recursos, uma
VeZ que 0 grupo gestor apenas define os precos, enquanto as decisdes de gerenciamento ficam
a cargo dos Ministérios envolvidos, o que leva a decisdes isoladas e sem coordenagdo,
gerando Vérias contradi¢Bes quanto as finalidades da aplicacdo dos recursos.

A Tabela 4 traz os valores consolidados da participagdo do MDS e MDA no

programa durante 0s anos em analise.

Tabela 4 — Dados consolidados do MDS e MDA para o Brasil (R$)

Ano MDS v MDA %Part. TOTAIS
Part.

2003 143.429.048,29 100 - 0 143.429.048,29

2004 168.472.456.34 100 - 0 168.472.456.34

2005  303.465.560,38 100 - 0 303.465.560,38

2006  407.774.900,34 84,68 73.720.358,45 15,32 481.495.258,80
2007 407.864.469,65 86,40 64.195.860,66 13,60 472.060.330,31
2008  422.697.019,72 83,05 86.255.352,72 16,95 508.952.372,44
Total 1.857.703.454,73 89,40 224.171.571,83 10,60 2.077.875.026,56

Fonte: BRASIL, 2009 .Valores absolutos
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Pelos dados apresentados na Tabela 4, fica evidente que a participacdo do MDA
no programa estd sendo timida, pois apenas pouco mais de 10% dos recursos até entéo
disponibilizados foram aplicados pelo MDA, demonstrando o que 0S movimentos
sociais questionam: o pouco envolvimento do Ministério no PAA, contrariando a
afirmacdo de Miuller (2007) de que o MDA passaria a ter maior importancia no
programa a partir de 2007, tanto em termos de recursos como em poder de
administracdo. No entanto, o que se vé é que a participacdo do Ministério continuou no

mesmo patamar do ano de 2006, quando ele passou a integrar o PAA.

O PAA em Ronddnia e no Acre

Em Rondonia e no Acre, o programa foi implantado em 2003, logo depois de
resolvidas as questdes iniciais de operacionalizacdo das modalidades,com o
desenvolvimento de Vvérias a¢Bes ligadas ao programa, que tinha como cunho principal a
apresentacéo e divulgagéo do PAA.

Esses dois Estados estdo entre os primeiros a aderirem ao programa. O PAA,
desde sua implantacdo, vem destinando recursos aos agricultores familiares por meio de
suas modalidades de atuacdo. Esses recursos visam, principalmente, garantir ao
agricultor familiar precos melhores aos seus produtos, servir de opgdo para a
comercializacdo da producéo, para a diversificagdo da producdo, para a fixagcdo do

produtor no campo, criando uma cultura alimentar regional e gerando maior renda.

Tabela 5 - Recursos aplicados pelo programa em Rondonia e Acre (R$)

Rond6nia Acre
Anos Total (R$)
Recursos (R$) (%) Recursos (R$) (%)
2003 841.852,76 13,5 5.387.087,50 86,5 6.228.940,26
2004 14.815.409,32 78,1 4.173.208,22 21,9 18.998.617,54
2005 2.362.376,51 38,9 3.722.499,10 61,1 6.084.875,61
2006 7.403.887,80 64,6 4.064.205,13 35,4 11.468.092,93
2007 7.310.704,62 69,9 3.151.425,29 30,1 10.462.129,91
2008 3.537.002,21 52,5 3.192.120,35 47,5 6.729.122,56
Total 36.271.233,22 60,5 23.690.545,59 39,5 59.961.778,81

Fonte: BRASIL, 2009
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Pela simples andlise dos resultados apresentados para os dois Estados, é possivel
perceber que, nos anos iniciais, 0 volume de recursos aplicados ficou alternando entre
os Estados, ora Rondonia aplicava mais recursos, ora o Acre, situagdo que veio a alterar
somente a partir de 2006, quando Rondbnia passou a superar 0 Acre permanentemente
no volume de recursos aplicados.

Desde sua implantacdo em agosto de 2003 até 2008, os estados de Ronddnia e
Acre receberam em torno de R$ 59,9 milhdes de recursos financeiros do PAA. Destes,
60,5% foram para Ronddnia e 39,5% para o estado do Acre. Comparativamente com 0
total de recursos aplicados pelo programa durante o periodo estudado, os dois Estados
receberam juntos em torno de 4,9% do total de R$ 1,2 bilhdes de recursos financeiros
aplicados no pais.

Em uma comparagdo entre os dois estados, percebe-se que em termos
percentuais, essa distribuicdo vem mantendo uma constancia, merecendo destaque
apenas os anos de 2003, quando o estado do Acre recebeu 86,5% dos recursos e
Rond6nia apenas 13,5%. Ja em 2004, Rondbnia superou o Acre, obtendo 78,1%, contra
21,9% do total de recursos financeiros destinados a esses Estados.

Nos anos iniciais de 2003 e 2004, Rondonia e o Acre tiveram um grande
impulso por meio do PAA, principalmente com as modalidades CAAF e CDAF; ja nos
seguintes, com a maior participagéo dos demais estados da federagéo, principalmente os
estados do Sul, Sudeste e Nordeste, a participagdo dos dois Estados passou a ser
diminuta.

O desempenho dos dois Estados, apesar de terem recebidos juntos quase 5% do
total de recursos aplicados pelo PAA de 2003 a 2008, vem sendo decrescente, uma vez
que o percentual de participagdo no programa sobre o volume de recursos financeiros
aplicados vem diminuindo ano a ano, a medida que o PAA se desenvolve e aumenta o
volume de recursos e de agricultores familiares beneficiados, conforme nota-se pelos
dados da Tabela6.
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Tabela 6- Participacdo de Rondonia e Acre nos recursos do PAA em relacdo ao total de

recursos da regido Norte e ao total de recursos do Brasil

Anos Regido Norte Brasil
2003 76,0 7,6
2004 66,9 17,7
2005 43,2 54
2006 53,0 4,1
2007 48,0 35
2008 315 2,0

Fonte: BRASIL, 20009.

O que se observa é que ndo foram os quantitativos de recursos financeiros
aplicados nos estados de Rondbnia e Acre que diminuiram, pelo contrario, & medida que
0s quantitativos de recursos aplicados pelo programa no pais foram aumentando, 0s
quantitativos para Ronddnia e Acre permaneceram estaveis, diferente dos outros
Estados e regifes do pais que aumentaram sua participagdo, como é o caso das regides
Sul e Sudeste.

Também é possivel perceber que dentro da prdpria regido Norte a participacdo
dos dois Estados, em termos percentuais, vem diminuindo. Em 2003, os dois Estados
respondiam por 76% do total de recursos financeiros aplicados na regido. Em 2008, esse
percentual caiu para apenas 31%, resultado de uma maior participa¢do no programa dos
demais estados, que compdem a regido Norte.

Outro fator a ser considerado é a origem dos recursos financeiros, uma vez que,
para a operacionalizagcdo das modalidades do programa séo utilizados recursos advindos
do MDS e do MDA.

A Tabela 7 mostra a participacdo dos dois Ministérios na liberagdo dos recursos
financeiros para o PAA nos estados de Rondonia e Acre, mas a participacdo do MDA
no programa so teve inicio a partir de 2006 e se deu exclusivamente na modalidade CPR

Estoque.
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Tabela 7 - Participacdo do MDS e MDA no PAA em Ronddnia e Acre (R$)

Ronddnia Acre
AnNos
MDS % MDA % MDS % MDA %
2003 841.852,76 100 - - 5.387.087,50 100 - -
2004 14.815.409,32 100 - - 4,173.208,22 100 - -
2005 2.362.376,51 100 - - 3.722.499,10 100 - -

2006 6.555.333,30 88,5 848.554,50 11,5 2.564.205,13 63,1 1.500.000,00 36,9
2007 6.130.715,63 83,9 1.179.988,99 16,1 816.397,79 25,9 2.335.027,50 74,1
2008 3.003.612,19 850 533.390,02 150 1.692.120,35 53,1 1.500.000,00 46.9
Total  33.709.299,71 93,0 256193351 7,0 18.355.518,09 77,5 5.335.027,50 22,5

Fonte: BRASIL, 2009.

No periodo de 2003 a 2005, todos os recursos financeiros advinham do MDS
sem a participacdo do MDA. Somente a partir de 2006 € que o MDA passou a ter
participacédo financeira no programa.

Pela Tabela 7 pode-se observar que,a partir da participagdo do MDA no PAA,
houve, em termos percentuais, uma diferenca entre os dois Estados, ou seja, no estado
do Acre a participacdo do MDS e do MDA, no periodo 2006-2008,0correu quase na
mesma proporgéo, enquanto no estado de Rondonia a participagdo foi maior do MDS,
que correspondeu, em média,a 86% dos recursos financeiros aplicados. No entanto, a
entrada do MDA no programa ndo aumentou 0 montante de recursos financeiros
aplicados nos dois Estados, o que ocorreu foi uma diviséo na aplicagdo dos recursos, ou
seja, 0 MDS passou a disponibilizar recursos para determinadas modalidades enquanto
0 MDA passou a operar quase que exclusivamente com a modalidade CPR Estoque.

Essa diferenga na participacdo nos dois Estados deve-se, principalmente, as
caracteristicas diferenciadas entre Ronddnia e Acre no processo de ocupacéo territorial
sendo que no Acre ha uma maior atuagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario
por conta de maior quantidade de assentamentos e comunidades locais, enquanto que
em Rondbnia as politicas de colonizagdo geraram uma parcela mais significativa da
populacdo em situacdo social precéria, exigindo uma maior intervencdo do Ministério
do Desenvolvimento Social.

Outro fator que pode ter contribuido para essa diferenciacdo nos recursos pode

estar ligada aos tipos de politicas desenvolvidas nos dois Estados. No Acre, existe por
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parte dos governantes uma maior preocupacdo com 0 meio ambiente, procurando
desenvolver atividades que respeitem o0s principios de desenvolvimento com
sustentabilidade, enquanto em Ronddnia essa atitude é pouco vista.

Em relacdo ao numero de agricultores familiares atendidos pelo programa, no
periodo em estudo, a Tabela 8 detalha o total atendido em cada ano, assim como a

media recebida por familia de agricultor nos dois Estados.

Tabela 8 - Agricultores familiares atendidos e média recebida em Ronddnia e Acre

Rondénia Acre
Anos Média Meédia
N° Agricultores % ) N° Agricultores % )
Recebida (R$) Recebida (R$)
2003 370 12,8 2.275,27 2.523 87,2 2.135,19
2004 7.467 79,1 1.984,11 1.980 20,9 2.107,68
2005 1.112 27,2 2.124,44 2.972 72,8 1.252,52
2006 3.606 67,5 2.053,21 1.734 32,5 2.343,83
2007 2.910 63,7 2.512,26 1.658 36,3 1.900,73
2008 1.121 51,1 2.679,40 1.077 48,9 2.963,90
Total 16.586 58,0 2.032,39 11.944 42,0 1.983,46

Fonte: BRASIL, 2009.

O nGmero de agricultores familiares atendidos nos estados de Ronddnia e Acre
representa 5,7 % do total atendido no pais no mesmo periodo, quando comparados aos
demais estados da regido. Os dois Estados representam juntos 52,3% do total de
agricultores familiares atendidos na regido Norte, ou seja, dos mais de 54 mil
agricultores familiares atendidos pelo PAA na regido Norte, 28,4 mil foram dos estados
de Ronddnia e Acre.

Merecem destaques os anos de 2003 e 2004, quando o nimero de agricultores
familiares beneficiados nos estados de Ronddnia e do Acre representaram juntos em
2003, 7% e 77,2% do total de beneficiados no pais e na regido Norte, respectivamente.
Em 2004, 18,9 e 68,6%, respectivamente, enquanto nos demais anos estudados, essa
representatividade foi diminuindo, chegando, em 2008, a representar por 1,8 % e 27,3%

do nimero de agricultores beneficiados no pais e na regido Norte, respectivamente.
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Uma comparagdo entre os dois Estados mostra que hd uma semelhanca entre o
numero de agricultores familiares beneficiados: Rondonia fica em média com 58%, e o
Acre, com 42% dos agricultores familiares beneficiados de 2003 a 2008. O que pode
indicar uma maior cobertura do programa no Acre, por possuirmenor quantidade de
agricultores.

A média recebida por agricultor familiar participante do PAA no periodo de
2003 a 2008 nos estados de Ronddnia e Acre ficou em torno de R$ 2.032,39 em
Rond6nia, e em R$ 1.983,46, no Acre, sendo as maiores médias registradas em 2008,
tanto em Ronddnia como no Acre, com R$ 2.679,40, em Rondbnia, e R$ 2.963,90, no
Acre.

Cabe salientar que o programa estabelece um valor méximo anual de acesso por
agricultor familiar. No periodo de 2003 a 2005, o valor maximo anual era de R$
2.500,00 para cada agricultor, e, em 2006, esse valor passou para R$ 3.500,00
anualmente. Se compararmos os valores recebidos no periodo de 2003 a 2008, percebe-
se que a media anual de cada agricultor familiar nos dois Estados ficou abaixo do valor
maximo estabelecido pelo programa, o que nos leva a crer que os agricultores familiares
desses dois Estados ou ndo venderam toda sua produgdo ao programa, ou sua produgao
foi inferior ao limite maximo de venda estabelecido.

A ndo utilizacdo de todo o valor anual por parte dos agricultores familiares
demonstra uma fragilidade no programa. Percebe-se que ele poderia ser desenvolvido
em parceira com outras politicas e programas, que pudessem dar aos agricultores
familiares participantes, melhores condigdes de acessar os recursos disponibilizados
anualmente em sua totalidade ou o mais proximo possivel do limite mé&ximo
estabelecido.

Parcerias entre 0s 6rgdos de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural, por exemplo,
fariam com que o agricultor familiar obtivesse condi¢do de melhorar a organizagdo de
sua produgdo e de qualificar-se para aprimorar sua participagdo no mercado
consumidor, aumentando, com isso, sua renda.

Desde sua implantacdo em 2003 até 2008, o0 programa passou por varias analises
e avaliacOes, que buscaram medir sua aplicabilidade, utilidade e, principalmente, sua

efetividade perante os agricultores familiares.
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Uma das primeiras andlises realizadas foi feita por Basaldi (2004) em sua
avaliagdo realizada com os primeiros resultados do programa no ano de 2003 e nos
primeiros meses de 2004. O autor procurou mostrar que havia alguns resultados muito
positivos e alentadores em relagdo ao futuro do programa, principalmente, no que diz
respeito & melhoria da renda dos agricultores familiares beneficiados.

Basaldi (2004) também reconheceu a magnitude, a importancia e as
potencialidades desse novo e inédito instrumento, uma vez que o Governo passou a
comprar produtos diretamente dos agricultores familiares, a pregos compativeis e muitas
vezes acima dos precos praticados pelo mercado, possibilitando uma maior geragéo de
renda a esse publico.

Outra avaliacdo foi realizada por Delgado; Conceicdo e Oliveira (2005) com o
objetivo de avaliar a concepcéo e a implementagdo do PAA. Como resultados dessa
analise, sdo citados pelos autores, além do forte apoio que o programa d& a producéo
para 0 autoconsumo, do excedente para a comercializacdo e também do subsidio ao
consumo, os beneficios indiretos causados, principalmente, pela recuperacéo dos precos
dos produtos no mercado, uma vez que o simples anincio de compra desses produtos
pelo Governo € suficiente para que os agricultores familiares passem a receber um valor
maior por seus produtos, refletindo diretamente na renda final do produtor.

Também em sua avaliacdo, Delgado; Conceicéo e Oliveira (2005) concluiram que
ndo s6 nos prec¢os dos produtos que o programa causa impacto favoravel, mas também na
melhor organizagdo e planejamento da oferta no segmento produtivo que alcanca.
Destacam ainda uma maior diversificacdo e melhoria da qualidade da produgéo, uma vez
que o produtor, com recursos para financiar sua produgdo e a seguranca de
comercializagéo pelo PAA, sente-se mais seguro e disposto no seu labor diério.

Pesquisas de avaliacdo também foram desenvolvidas pelo MDS dos programas
sociais desenvolvidos pelo Ministério, dentre eles o PAA. Como resultado, foi
verificado que os agricultores familiares beneficidrios do programa possuem receitas de
comercializagdo de sua producdo quase trés vezes superior as dos ndo beneficiérios,
gerando grande satisfagdo com o prego pago pelos produtos.(BRASIL, 2007).

Os estudos apontaram, ainda, para efeitos estruturantes nas localidades de

atuacdo do PAA, devido ao fato de criar mercados até entdo nunca existentes e alterar a
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relacdo entre os produtores e intermediarios, pois serve de poder de barganha na hora de
comercializar seus produtos.

Na mesma linha, a CONAB realizou oficinas de avaliagdo do programa nos anos
de 2005 e 2008, envolvendo beneficiérios participantes do PAA, com a finalidade de
discutir resultados do programa, bem como sugestdes para o seu aprimoramento.

Durante a realizacdo dessas oficinas, varios pontos foram destacados pelos
participantes que ddo ao programa status de importancia relevante perante oS
agricultores familiares dos dois Estados, conforme destacado pela CONAB (2006):

- Precos de referéncia para a agricultura familiar;

- Aquisicdo de produtos diretamente da agricultura familiar, sem a necessidade de
licitacdo, através do mercado institucional;

- Garantia de renda e sustentagdo de precos aos agricultores familiares;

- Fortalecimento do associativismo e do cooperativismo;

- Melhoria da qualidade dos produtos da agricultura familiar;

- Incentivo ao manejo agroecoldgico dos sistemas produtivos e ao resgate e preservacéo
da biodiversidade.

Os agricultores familiares, com a implantacéo do programa, pela primeira vez se
sentiram valorizados, uma vez que tém precos diferenciados para seus produtos, além
da possibilidade de comercializagdo diretamente com o governo, sem ter que ficar nas
maos dos intermediarios, o que reflete de forma mais direta numa melhor remuneracéo
dos seus esforgos.

Pbde-se perceber, com a realizagdo dessas oficinas, que os agricultores
familiares participantes do programa querem a continuidade da PAA, e que 0 mesmo
seja ampliado, tanto em ndmero de agricultores participantes como no montante de
recursos disponibilizados, ndo s6 para os estados de Rond6nia e do Acre, mas também

para todas as regides e estados do pais.

Conclusao

Esta andlise partiu de um levantamento documental nos drgdos responsaveis pela
execugdo e operacionalizagdo do PAA, o que possibilitou o conhecimento dos

quantitativos de recursos financeiros aplicados em nivel nacional, estadual e regional,
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como nos estados de Ronddnia e Acre, estados em estudo, onde foi possivel verificar as
modalidades executadas pelo programa.

Por meio de uma comparagdo dos resultados levantados, foi possivel conhecer as
regibes do pais que mais recursos financeiros receberam do programa no periodo
estudado, além de identificar quais modalidades foram responséveis por essa liberacéo.

A simples analise comparativa dos nimeros apresentados pelo PAA, durante o0s
seis primeiros anos de implantagdo, revela a amplitude do programa, pois foram
aplicados em todo o pais mais de R$ 2 bilhdes. O volume de recursos aplicados vem
aumentando a cada ano gracas, principalmente, & credibilidade que 0s movimentos
sociais e 0s proprios agricultores familiares tém no programa.

A abrangéncia do programa, durante esses anos, deveu-se as possibilidades de
acesso que os agricultores tém aos recursos por meio dos seus varios instrumentos de
operacionalizacdo que, atualmente, sdo quatro, sendo trés — CDAF, CPR Doacédo e CPR
Estoque — disponibilizados para atuarem em todo o territorio nacional, enquanto o IPCL
é restrito aos estados do Nordeste.

Em relacdo as fontes de recursos para o PAA, inicialmente, o programa operava
com os recursos do MDS. A partir de 2006, 0 MDA também passou a fazer parte com
dotacdo orcamentaria propria para o programa, porém, sua participacdo foi timida em
termos de quantitativos de recursos, contrariando o desejo dos agricultores familiares,
que esperavam uma participagdo bem mais ativa e significativa, ja& que o MDA € o
ministério relacionado as questdes da agricultura familiar.

Outro dado importante é que a participacdo do MDA no programa se restringe,
apenas,amodalidade CPR Estoque, enquanto a participacdo do MDS abrange todas as
modalidades, inclusive a CPR Estoque. A razdo disso pode ser pelo fato de que o0s
produtos adquiridos com recursos do MDA, nao podem ser doados, como ocorre com 0S
produtos adquiridos com os recursos do MDS.

Uma das grandes inovag@es oferecidas pelo programa € a perceptivel melhora na
renda dos agricultores familiares beneficiados, conforme pode ser observado pelas
medias recebidas para cada agricultor participante em cada uma das regides do pais. Os
nameros relativos ao valor médio recebido por agricultor mostram resultados concretos

de que a seguranca de comercializagdo de sua producdo a precos compativeis reflete na
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melhoria de vida ndo sé dos agricultores familiares que participam do programa, mas
também de todo o local e regido onde eles estdo inseridos.

Cabe destacar que a operacionalizagdo das modalidades depende muito das
caracteristicas de cada regido, como o tipo de agricultura desenvolvida, as distancias
dos centros consumidores, as dificuldades de acesso e, principalmente, a cultura
organizacional dos agricultores familiares.

Os resultados apresentados pelo PAA nos estados de Rondonia e do Acre
mostram, apesar de os resultados serem pequenos, considerando o total aplicado em
todo o pais, algum resultado positivo aos agricultores familiares beneficiados pelo
programa, uma vez que as dimensdes populacionais e dos agricultores familiares séo
proporcionais ao universo atendido pelo programa.

O programa mostrou-se importante para a melhoria da qualidade de vida dos
agricultores familiares, por valorizar os produtos da agricultura, aproximando produtor
e consumidor e pagando precos mais vantajosos. O PAA também vem ampliando a
participacdo da agricultura familiar no mercado, servindo de alternativa de
comercializagdo, principalmente, para aqueles agricultores familiares que néo
conseguiam atingir outros mercados.

Os agricultores familiares dos estados de Rond6nia e do Acre, antes de se
beneficiarem do PAA ou de outras politicas publicas, eram obrigados a entregar seus
produtos a intermediarios, que os adquiriam com uma remunera¢do muito abaixo dos
proprios custos de producdo, o que gerava ao agricultor familiar frustragéo e desestimulo.

Por possuir uma operacionalizagdo simples, o agricultor familiar tem a
possibilidade de vender diretamente ao governo federal seus produtos, sem
intermediarios ou licitacBes e por um preco compensador, 0 que garante a ele e a sua
familia melhores condigBes de vida, além de criar motivacdo para que produza mais e
com melhor qualidade.

Ficou evidente que, apesar dos beneficios apontados para os agricultores
familiares, ainda é necessario que existam melhorias, uma vez que o valor médio utilizado
pelo agricultor familiar est4d bem abaixo do limite anual estabelecido pelo governo. Isso
suscita a necessidade da ampliacéo das politicas e programas complementares que possam
criar condi¢bes para que os agricultores familiares utilizem o total ou um valor

aproximado do limite maximo anual estabelecido para cada agricultor.
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Os resultados apresentados pelo programa para os estados de Rondonia e Acre
se revelam pouco expressivos, mas servem de parametros para uma andlise da
importancia do PAA para os agricultores familiares, principalmente, para aqueles que se
encontram mais distantes dos grandes centros consumidores e com maiores dificuldades
para comercializarem seus produtos, como € o caso dos agricultores dos dois estados.

O programa ainda esta em aperfeicoamento e necessita de uma maior divulgagéo
para o publico-alvo, assim como a necessidade de uma melhor adequagdo de suas
modalidades, para que aquelas regies, como é o caso do Norte, tenham uma maior

participacgdo na aplicagdo dos recursos do PAA em anos vindouros.
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