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Resumo

O trabalho tem como objetivo principal analisar as politicas sociais, de carater focalizado, em
particular o Programa Bolsa Familia no Estado do Rio Grande do Norte. A escolha deste
estado da federacdo se deve as mudancas pelas quais a economia potiguar passou nos anos
1990, quando se intensificou o processo de reestruturagdo produtiva, agravando a situacao
social de ampla parcela da populagdo. A partir de levantamento bibliografico e documental e
de dados de fonte secundaria, se constatou a importancia do programa tanto na Regido
Metropolitana de Natal como no interior. Se verificou também que houve melhoria na renda
per capita mensal e diminuicdo do nimero de pessoas em situacdo de pobreza extrema e de
pobres, 0 que levou a reducao na concentracdo da renda e ao aumento do IDH médio estadual,
embora este permaneca inferior a média nacional.
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PRODUCTIVE RESTRUCTURING AND ITS EFFECTS ON SOCIAL
POLICIES: FROM UNIVERSALIZATION TO FOCUSING. THE CASE
OF THE STATE OF RIO GRANDE DO NORTE

Abstract

The main objective of this study is to analyze the social policies of a focused nature, in
particular the Programa Bolsa Familia in the State of Rio Grande do Norte. The choice of this
state of the federation is due to changes in the Brazilian economy in the 1990s, when the
process of productive restructuring intensified, aggravating the social situation of a large part
of the population. From a bibliographical and documentary survey and secondary source data,
the importance of the program was verified both in the Metropolitan Region of Natal and in
the interior. There was also an improvement in the monthly per capita income and a decrease
in the number of people living in extreme poverty and poor, which led to a reduction in
income concentration and an increase in the state average HDI, although this remained below
the national average.

Keywords: Productive restructuring; Social politics; Bolsa Familia; Rio Grande do Norte.

! Artigo elaborado como resultado do projeto de pesquisa intitulado “A reestruturacdo produtiva e a dinamica
urbano-regional no Rio Grande do Norte (1990-2010)”, que conta com o apoio financeiro da CAPES, por meio
do Projeto de Cooperacdo Académica (PROCAD)/Casadinho/ UFRN/UNESP, no periodo 2012/2015.

2 Professora do Programa de Pés-graduacdo em Geografia da Universidade Estadual Paulista Jlio de Mesquita
Filho (UNESP/PP). Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq - Nivel 2. E-mail:
medeiroshespanhol@gmail.com.

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 30, N. 1, p. 26-50
Jan./Jun. de 2018 / ISSN: 2177-8396 26



Reestruturacdo produtiva e seus efeitos sobre as politicas sociais: da SOCIEDADE E
universalizagéo a focalizagéo. O caso do estado do Rio Grande do Norte TERRITORIO

LA RESTRUCTURATION PRODUCTIVE ET SES EFFETS SUR LES
POLITIQUES SOCIALES: DE L'UNIVERSALISATION AU
FOCALISATION. LE CAS DE L'ETAT DE RIO GRANDE DO NORTE

Résumé

L'objectif principal de cette étude est d'analyser les politiques sociales de nature ciblée, en
particulier le programme Bolsa Familia dans I'Etat de Rio Grande do Norte. Le choix de cet
état de la fédération est di a I'évolution de I'économie brésilienne dans les années 1990,
lorsque le processus de restructuration productive s'est intensifié, aggravant la situation
sociale d'une grande partie de la population. A partir d'une enquéte bibliographique et
documentaire et de données de sources secondaires, I'importance du programme a été vérifiée
a la fois dans la région métropolitaine de Natal et dans l'intérieur du pays. Il y avait également
une amélioration du revenu mensuel par habitant et une diminution du nombre de personnes
vivant dans I'extréme pauvreté et les pauvres, ce qui a entrainé une réduction de la
concentration des revenus et une augmentation de I''DH moyen de I'Etat.

Mots-clés: Restructuration productive; Politiques sociales Bolsa Familia; Rio Grande do
Norte.

INTRODUCAO

A adocédo de medidas neoliberais nos anos 1990 resultou no aumento da pobreza e da
indigéncia na América Latina, fazendo com que as instituicdes multilaterais passassem a
condicionar a liberacdo de financiamentos aos governos dos paises sul-americanos, desde que
fossem implementadas politicas de combate a pobreza.

Como o neoliberalismo pressupunha a menor intervencdo do Estado na economia e na
sociedade, politicas sociais focalizadas visando reduzir os indices de pobreza ganharam
relevancia em varios paises da América Latina, a partir do final dos anos 1990 e no decorrer
da década de 2000. No Brasil, em 2003, durante o primeiro mandato do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, foi criado o Programa Bolsa Familia, que se caracteriza por ser uma
politica focalizada nas familias em situacéo de pobreza e de extrema pobreza.

Tendo em vista essa problematica, o artigo teve como objetivo principal analisar as
politicas focalizadas no Brasil no periodo recente, em particular o Programa Bolsa Familia e
sua distribuicdo em termos regionais, com énfase no Estado do Rio Grande do Norte. A
escolha desse estado se justifica em virtude das mudancas pelas quais a economia potiguar
passou a partir dos anos 1990, quando foi intensificado o processo de reestruturacdo produtiva

(AZEVEDO, 2013) que tendeu a agravar a situacao social de ampla parcela da populacao.
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Para se alcancar o objetivo proposto, além de revisdo bibliografica e documental,
foram realizados também o levantamento e a sistematizacdo de dados de fonte secundéria, por
meio de consulta aos sites do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), da Comissédo Econdmica para América Latina
e Caribe (CEPAL) e do Portal da Transparéncia do Governo Federal, entre outros.

O texto esta estruturado em trés secdes, além desta introdugdo, das consideracGes
finais e das referéncias. Na primeira secdo, sdo abordadas a crise do sistema capitalista nos
anos 1980, resultante do processo de reestruturacdo produtiva, a ado¢do do neoliberalismo e
seus efeitos sobre a pobreza na América Latina e no Brasil, e as diferentes posi¢des em termos
académicos sobre as politicas universais e focalizadas; na segunda secdo, sdo enfocadas as
mudancas na politica brasileira a partir do inicio dos anos 2000, com o denominado
neodesenvolvimentismo, e a importancia das politicas sociais focalizadas, priorizando-se o
Programa Bolsa Familia; na terceira e Gltima secdo, sdo analisados o contexto social e
econdmico do Estado do Rio Grande do Norte e, com base em dados de fonte secundéria, a
importancia do Programa Bolsa Familia para as familias pobres dessa unidade da federacéo,

sendo realcados os avancos e os limites dessa politica social.

CRISE DOS ANOS 1980, REDUQAO DO ESTADO DO BEM-ESTAR SOCIAL E
NEOLIBERALISMO.

As crises mundiais do petroleo nos anos setenta do século XX colocaram em evidéncia
as dificuldades experimentadas pelos paises do capitalismo central, sobretudo dos Estados
Unidos e da Europa Ocidental, para manter a expansao de suas economias. Desde 0s anos
1960, apresentavam problemas de ordem estrutural que limitavam sua capacidade de
crescimento econdmico nos moldes como ele ocorreu na chamada “era do ouro”, periodo
entre o final da Segunda Guerra e o inicio dos anos 1970.

Para Harvey (2008), além da crise do petrdleo, outros fatores contribuiram para o
agravamento da situacdo econémica mundial, tais como: 1) os avangos tecnologicos marcados
pelo desenvolvimento da informética e da microeletronica; b) a intensificacdo dos processos
de fusbes e incorporacOes de grandes empresas; c) a crescente financeirizacdo da economia;
d) a concorréncia exercida por grandes empresas japonesas que adotaram novas formas de
organizar a producdo e a gestdo (Toyotismo), reduzindo a hierarquia administrativa, evitando
a formacdo de estoques e diminuindo o nivel de especializacdo dos trabalhadores, por meio da

implantacao das chamadas “ilhas de producao”.
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A principio limitadas ao setor industrial estruturado no fordismo, essas mudangas
(tecnoldgicas, organizacionais e espaciais — com a cisdo entre producdo e gestdo), sob a
denominacdo de reestruturacdo produtiva, expandiram-se para outros setores. Sua
incorporacgdo ocorreu com o objetivo de garantir a manutencao do processo de acumulacao de
capital e, a0 mesmo tempo, compensar a permanente tendéncia de queda das taxas de lucro do
sistema capitalista. Como afirma Mandel (1982, p. 59), “a reestruturagdo acontece como
mecanismo de superacao das crises do modo de produgao capitalista”.

Na reestruturagdo produtiva, as mudangas ndo ocorreram ao mesmo tempo, nem com a
mesma intensidade, seja entre ramos produtivos e empresas, seja em termos espaciais
(estados, paises, regides), apresentando-se altamente seletivas e concentradas. Apreendida
como um movimento dialético, nela, “[...] as formas anteriores ndo se dissolvem nesse
processo de reestruturacdo, elas se modificam e sdo modificadas pela teia de relacbes em
movimento. Tornam-se, sim, subordinadas face ao desenvolvimento dessas novas formas que
reestruturam tanto a sociedade como o espaco” (LENCIONE, 1998, p. 7-8).

Em virtude da crise do sistema capitalista, que atingiu os paises de forma diferenciada,
0 processo de expansdao econdmica sofreu reducdo. Nos paises do capitalismo central,
implicou também no desmonte gradual do Estado do Bem-Estar Social (Welfare State) —
modo de organizagdo por meio do qual os governos nacionais buscavam garantir os direitos
de cidadania —, o que resultou na diminuicdo da protecdo social aos trabalhadores. Para os
paises do capitalismo periférico, onde o Estado do Bem-Estar Social ndo foi integralmente
implantado, assumindo particularidades de acordo com 0s interesses e aliangas de governos,
elites e trabalhadores, o principal objetivo era impulsionar a economia, com estimulo ao
consumo®. Nesses paises, as crises econémicas mundiais dos anos 1970 e seu aprofundamento
nos anos 1980 agravaram as condicOes gerais dos trabalhadores, em virtude da reducdo da
capacidade de investimento dos Estados nacionais, da concentragdo da renda, do aumento das
taxas de desemprego e de informalidade, da inflagdo, da pobreza e da excluséo social.

A partir do Consenso de Washington®, difundiu-se o neoliberalismo, apreendido como

0 braco ideoldgico da reestruturacdo produtiva, segundo o qual a reforma do Estado é

¥ Para maiores informacdes sobre diferentes modelos institucionais de Estados do Bem-Estar Social, ver Draibe
(1993).

* O Consenso de Washington caracterizou-se como um conjunto de medidas de ajuste macroeconémico
formulado por economistas de diversas instituicdes financeiras sediadas nos Estados Unidos, tais como o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, e
visava ao desenvolvimento e a ampliacdo do neoliberalismo nos paises da América Latina.
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considerada fundamental a fim de reduzir o seu papel e conter o0s gastos publicos, visando a
estabilidade monetéria.

Com a globalizacdo da economia, 0 neoliberalismo se expande, sendo imposto aos
paises do capitalismo periférico pelas instituicbes multilaterais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial
(BM), para fazer frente a crise mundial e continuar garantindo a reprodugdo do sistema
capitalista em sua fase financeira. Dessa forma, muitos governos dos paises periféricos
passaram a incorporar os preceitos do Consenso de Washington, em especial a ideologia do
neoliberalismo, que pregava a menor intervencdo estatal na economia e na sociedade, por

meio da chamada reforma do Estado. Santos et al. (2004, p. 8-9) salientam que:

[...] a reestruturacdo industrial (sob a orientacdo dos capitais privados) e a reforma
do Estado (sob o comando de governos conservadores) sdo procedimentos de um
mesmo movimento, que visa garantir aos capitais individuais e/ou as nagdes per
si condi¢cbes mais favoraveis de concorréncia no contexto das relaghes
intercapitalistas. Além de serem procedimentos de um mesmo movimento, é
fundamental saber que a concepcdo e a definicdo da politica de reestruturacéo
estavam sob o comando do Estado. Logo, ndo se pode compreender um sem o outro;
ou seja, ndo se pode compreender as motivaces e o0s procedimentos da
reestruturacdo do capitalismo industrial privado sem a devida compreensdo da
reestruturagcdo que ocorria no interior do Estado — até porque esta era feita em
funcgdo dos interesses do capital privado. (Grifos nossos)

No caso da América Latina, o endividamento externo, a vigéncia (ou a recém-saida)
de regimes autoritarios e a crise econémica levaram a que fossem impostos a esse conjunto de
paises, como exigéncia para a obtencdo de financiamentos, os pressupostos neoliberais, que
apresentavam, em linhas gerais, as seguintes caracteristicas: a) desregulamentacdo dos
mercados pelo Estado; b) liberalizacdo comercial; c) descentralizacdo politico-administrativa
do governo federal para as instancias locais e para a iniciativa privada; d) privatizagdo de
empresas estatais e/ou concessdo de servicos publicos, transferindo a produgdo de bens e
servigos para o setor privado; e) criacdo de politicas focalizadas de assisténcia aos setores da
sociedade civil mais atingidos pelo desemprego e pela pobreza; f) cerceamento dos direitos e
conquistas dos trabalhadores, por meio da terceirizagéo e flexibilizagao das leis trabalhistas.

Verifica-se, dessa forma, que ndo é possivel analisar, no periodo recente, as politicas
sociais na América Latina e, em particular no Brasil, sem considerar 0S processos mais
globais da reestruturacdo e suas consequéncias sobre o setor produtivo (deslocalizacdo
industrial, aumento da automacdo, incorporacdo de nOVOS Processos organizacionais,

seletividade espacial etc.), assim como sobre o mercado de trabalho (aumento do desemprego,
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do subemprego, da terceirizagdo da mao de obra etc.), as quais ampliaram as assimetrias
internas dos paises e também as ja existentes entre eles, com aumento da concentracdo da

renda e, consequentemente, da pobreza e da excluséo social.

O NEOLIBERALISMO NOS ANOS 1990: POLITICAS PUBLICAS UNIVERSAIS OU
FOCALIZADAS?

O combate a pobreza e a exclusdo social sdo temas recorrentes que estiveram
presentes, em diferentes contextos (académicos, institucionais, dos movimentos sociais,
ONGs etc.), pelo menos nos ultimos trinta anos, na América Latina e, em particular, no Brasil.
A partir dos anos 1990, as politicas neoliberais adotadas, em diferentes niveis, pelos governos
dos paises dessa regido ndo solucionaram os problemas decorrentes da recessdo econémica,
da reducdo de investimentos e dos altos indices de inflagdo. Ao contrario, os agravaram, tendo
como resultado a deterioracdo das condi¢des econémicas e sociais, sobretudo dos segmentos
sociais mais vulneraveis, com aumento da pobreza e da indigéncia, como se pode verificar na
Tabela 1.

Tabela 1: Pobreza e indigéncia na América Latina (em milhdes de pessoas)

Pobres Indigentes

Anos

Ne % N° %
1980 136 40,5 62 18,6
1990 204 48,4 95 22,6
1999 215 438 91 18,6
2002 225 439 99 19,3
2008 186 335 72 12,9
2011 171 29,6 67 11,6
2012 164 28,1 66 11,3
2013 165 28,1 69 11,7
2014 167 28 71 12

Fonte: Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL).
Org. pela autora (2016).

Em 1980, cerca de 59,0% da populacdo da América Latina (representando 198
milhOes de pessoas) encontrava-se em situacdo de vulnerabilidade social, divididos em 40,5%
de pobres e 18,6% de indigentes. Essa situacdo se agravou no inicio dos anos 1990, chegando
a representar 71,0% da populacéo da regido, ou seja, 299 milhdes de pessoas, das quais 48,4%

encontrava-se em situacdo de pobreza e 22,6%, na condi¢do de indigentes. No Brasil, a
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situacdo econdmica e social no final da década de 1980, conhecida como a “década perdida”,

era a seguinte:

[...] 48,6% da forca de trabalho ganhava até dois salarios minimos e 27,2% da
populagdo ocupada recebia um salario minimo. Para se ter uma ideia dos baixos
valores salariais e da crescente concentracdo de riqueza, vale assinalar o
comportamento de participacdo da massa salarial na renda interna total: cai de
40,79% em 1970 a 37,9% em 1980 e em 1989 estava estimada em 30%. [...] O
Brasil ingressa nos anos 1990 com cerca de um terco de sua populacdo em estado de
pobreza. (DRAIBE, 1993, p. 22)

De acordo com Hoffmann (2002), para se ter uma dimensdo da intensidade da
concentracdo de renda, verifica-se que 10% das pessoas mais ricas do Brasil, em 1960,
concentravam 39,0% da renda nacional, indice que saltou para mais de 50,0% em 1980 e em
1990. No outro extremo, os 20,0% mais pobres da populacdo brasileira detinham, em 1960,
apenas 3,9% da renda nacional; em 1980, esse percentual caiu para 2,8%, atingindo, em 1990,
apenas 0,6%.

Diante desse cenario e, apesar da defesa da menor intervencdo do Estado pelos
neoliberais, os programas sociais de carater focalizado e compensatorio, voltados ao combate
a pobreza e a exclusdo social, ganharam relevancia nos anos 1990 em varios paises da
América Latina>. Sua importancia se deve a dois fatores distintos e, simultaneamente,
articulados: a) o neoliberalismo, apreendido como a ideologia da reestruturacdo produtiva,
que pregava 0 Estado minimo e criticava as politicas sociais de carater universal; b) a
orientagdo de instituicdes internacionais, como o Banco Mundial, o FMI e o BID, que
passaram a condicionar a liberacdo de financiamentos e empréstimos para paises periféricos, a
incorporacdo, em seus programas, de a¢oes visando reduzir os indices de pobreza.

As politicas focalizadas representariam, de acordo com os neoliberais, uma melhor
racionalizacdo dos gastos sociais em virtude da priorizacdo dos segmentos da sociedade a
serem beneficiados pelos programas, além da priorizacdo dos gastos publicos, constituindo
uma forma de assistencialismo temporario e compensatério. Para 0s opositores ao
neoliberalismo, que defendem politicas universais no combate a pobreza, a focalizacdo de
politicas publicas seria uma estratégia para “destruir direitos adquiridos” (MELLO, 2004, p.

18).

® Entre outros, em 1990, em Honduras, o Programa de Asignacién Familiar (PRAF); em 1997, no México, 0
Progressa; em 1998, no Equador, o Bono Solidario; em 2000, na Nicaragua, o Red de Proteccidn Social; em
2001, na Colémbia, o Familias em Accion. Para maiores informagdes sobre os programas nos paises da América
Latina, consultar Magro e Reis (2011).
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Nesse contexto, ao analisarem os programas de transferéncia de renda na América

Latina, Magro e Reis (2011, p. 08) destacam que,

[...] entre os programas em execucdo, podem ser identificados um conjunto de
semelhangas na sua estrutura, composicdo e objetivos. Como por exemplo, via de
regra, esses programas procuram elevar o orcamento monetario das familias pobres
através de uma transferéncia de recursos financeiros que varia de acordo com as
possibilidades e objetivos de cada pais, o que faz com que o valor mensal da
transferéncia seja distinto entre as familias beneficiarias. Os programas de
transferéncia de renda tém se debrucado sobre a tarefa de definir os critérios
de entrada no programa, determinado por corte de renda familiar e/ou por
indicadores de vulnerabilidade social. Sob esse aspecto, desde o surgimento os
programas de transferéncia de renda, na América Latina como um todo, estdo
pautados na ideia de focalizacio. Esses programas, geralmente, ndo séo vistos como
um direito social de cidadania, mas como uma ajuda generosa dos governantes.
Assim, em linhas gerais, apresentam-se a partir de condicionalidades e critérios de
selecdo que contemplam os mais pobres entre todos 0s pobres (grifos nossos).

Uma caracteristica comum a todos esses programas de transferéncia de renda refere-se
a focalizacdo das politicas publicas que, segundo Van de Walle (1995, p. 28), foi uma
“tentativa deliberada de redirecionar recursos publicos para os mais pobres através de
instrumentos que buscam seleciond-los como beneficiarios diretos”, diferentemente das
politicas universais que, por sua vez, direcionam acBes e recursos publicos a todos o0s
cidadaos®.

Em relacdo as politicas focalizadas, pode-se verificar que alguns autores tém uma
avaliacdo bastante critica, e um dos principais argumentos por eles apresentados € que a
focalizacdo das politicas sociais, na perspectiva neoliberal, ganha um duplo sentido, tendo em
vista que “focalizar os gastos publicos significa dirigi-los, a0 menos em tese, para a populagéo
de baixa renda, mas, a0 mesmo tempo, concentrd-los num piso minimo e reduzido de
servicos” (BOITO JUNIOR, 1999, p. 80), oferecidos de forma cada vez mais precaria pelo
Estado em suas distintas escalas.

Para Nascimento (2008, p.09), a preocupagdo com a reducdo dos gastos com politicas
sociais acabou “minando o principio constitucional de universalidade”. Na focaliza¢do e
seletividade, predominam, segundo o autor, agdes minimalistas de ‘combate a pobreza’,

destinadas aos mais pobres entre 0s pobres. Nesse sentido, se 0 gasto é direcionado aos mais

® Para Mello (2004, p. 21), “[...] mesmo uma politica ou programa universal pode ser desenhado de forma a
atender apenas determinados grupos e desta forma serem classificados como focalizados. Um exemplo disto
seria um subsidio fornecido a um determinado tipo de produto de maior relevancia para as camadas mais pobres
da populagdo. Ainda que o0 acesso seja universal, a politica foi desenhada de forma a atingir a populagédo menos

favorecida”.
Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 30, N. 1, p. 26-50
Jan./Jun. de 2018 / ISSN: 2177-8396 33



SOCIEDADE E . .
TERRITORIO HESPANHOL, Rosangela Aparecida de Medeiros

pobres, 0s servicos prestados pelo Estado também devem ser minimos, quando ndo precarios
e insuficientes. Segundo Demo (2003), se os beneficios oferecidos sd&o minimos e
estigmatizantes, por exemplo, por haver necessidade de comprovacdo da situacdo de pobreza,
certamente s6 conseguirao atrair os denominados “mais pobres”.

Na avaliacdo de Draibe (1993), a focalizacdo das politicas sociais representa o
“redirecionamento do gasto social a programas ¢ a publicos-alvo especificos, seletivamente
escolhidos pela sua maior necessidade de urgéncia” (DRAIBE, 1993, p. 97). De acordo com a
autora, duas justificativas reforcam essa tese: a primeira, a que defende a intervencdo do
Estado apenas de forma residual, complementando a assisténcia privada e a protecdo familiar;
e a segunda, a “de que em geral os mais necessitados ndo sdo, em principio, 0s que
efetivamente beneficiam-se do gasto social, mas aqueles segmentos que podem comprar 0s
servigos no mercado”, dai ser necessario “redirecionar o gasto social, concentrando-0 em
programas dirigidos aos setores mais pobres da populagdo” (DRAIBE, 1993, p. 97).

Castel (1999), por sua vez, entende que as politicas de intervencdo do Estado,
sobretudo os programas sociais, sdo criados, com carater transitorio, no intuito de inserir no
mercado segmentos sociais em situacdo precéaria, definindo para isso, os beneficiarios e as
areas (regibes) a serem contempladas, sem, contudo, buscar o equilibrio social. Assim, os
programas de renda minima ou de transferéncia de renda monetaria seriam formas de obter
condigdes de sobrevivéncia que melhoram, mas néo transformam efetivamente, a condicéo de
vida da maioria dos beneficiarios (CASTEL, 1999).

Para os criticos dos programas sociais focalizados que ganharam relevancia na
América Latina e, particularmente no Brasil a partir dos anos 1990, tais medidas objetivam
“apenas atenuar ou mascarar a pobreza crescente oriunda do ajuste estrutural que, centrando-
Sse no corte de recursos para programas sociais, volta-se tdo somente para criar condi¢des de
insercdo do pais na competitividade da economia globalizada” (SILVA e SILVA, 2001, p.
14).

Alguns autores, porém, argumentam que, diante da situacdo de vulnerabilidade social
de parcela crescente da populacdo, ndo seria possivel aguardar a resolucdo das crises ou a
retomada do crescimento da economia para depois intervir na questdo social, sobretudo das
camadas mais empobrecidas e excluidas socialmente. Para Mello (2004, p. 19), as politicas
focalizadas tém um importante papel de redistribuicdo de renda, mas o maior problema em

relacdo a elas ¢ quando “sdo vistas como o Unico instrumento de reducdo da pobreza. Elas
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devem ser utilizadas como um complemento, mas ndo podem substituir uma estratégia de
reducdo de pobreza de longo-prazo, baseada em crescimento equitativo e gastos sociais mais
amplos”.

Se verificarmos novamente a Tabela 1, constatamos que o ano de 2002 foi o que
apresentou a maior parcela da populacdo da América Latina em situacdo de vulnerabilidade
social, com 324 milhdes de pessoas (63,2% do total), das quais 225 milhdes (43,9%) eram
considerados pobres e 99 milhdes (19,3%) estavam em situacdo de indigéncia. A partir desse
ano (2002) até 2013, observa-se, tanto em termos absolutos quanto relativos, uma progressiva
reducdo da populacdo em situacdo de pobreza e de indigéncia nos paises da América Latina.
Tal fato se deve, em grande parte, a uma nova configuracdo geopolitica na regido, que se
expressa nos anos 2000, por exemplo, na eleicdo, em paises’ da América Latina, de
presidentes que passaram ndo apenas a rechacar (pelo menos ao nivel do discurso oficial) os
principios do neoliberalismo, defendendo o fortalecimento do Estado e de suas funcGes, mas
também a implementar medidas de contencdo dos indices de inflacdo, favorecimento do
crescimento econémico, elevacdo do valor real do salario-minimo e implementacdo de
programas e concessdo de beneficios sociais visando reduzir os indices de pobreza e
indigéncia.

N&do obstante essas importantes mudancas na conducdo das politicas sociais dos
governos nacionais, ainda havia na América Latina, em 2014, um contingente de 167 milhdes
de pessoas (28,0% do total populacional) na condi¢do de pobreza e 71 milhdes (12,0%) em
situacdo de indigéncia (CEPAL, 2015). Esses dados evidenciam que ainda ha muito a ser feito

em termos de politicas sociais para a inclusdo dessa parcela da populacéo.

ANOS 2000, O NEODESENVOLVIMENTISMO E AS POLITICAS SOCIAIS
FOCALIZADAS NO BRASIL.

No inicio dos anos 2000, com a eleicdo de um candidato de partido de esquerda

(Partido dos Trabalhadores) a presidéncia da republica, Luiz Inacio Lula da Silva, implantou-

” Como, por exemplo, os Kirchner, na Argentina (Nestor Kirchner, de 2003 a 2006, e Cristina Kirchner, de 2007
a 2015), a Frente Ampla no Uruguai (com Tabaré Vasquez — 2005-2010, sendo reeleito em 2015 para novo
mandato), Hugo Chavez (com gestdes de 1999-2001, 2001-2007, 2007-2013) e seu sucessor Nicolas Maduro
(2013 - atual), Evo Morales, na Bolivia (2006 - atual), Rafael Corréa, no Equador (2007- atual) e Michele
Bachelet, no Chile (2006-2010 e 2014 - atual).
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se no pais o periodo denominado por alguns autores® de neodesenvolvimentismo ou novo-
desenvolvimentismo.

Para Cépeda (2012, p. 87), o novo-desenvolvimentismo,

[...] apoia-se no processo de inclusdo social, colocando redistribuicdo e equidade em
posicdo prioritaria. Estabelecer a distincdo entre as duas fases [nacional-
desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo] ndo é facil e nem tranquila,
especialmente quando nela se cruzam as dimensdes econdmicas e aquelas de alcance
(ou causacdo) politica. A questdo nacional que cimenta o novo-desenvolvimentismo,
presente nas politicas publicas federais da Ultima década e em seu projeto de
sustentacdo (PAC | e PAC Il), apoia-se no diagnéstico da excluséo social como eixo
do problema atual. O novo-desenvolvimentismo combina politicas de crescimento
com politicas de distribuicdo [...], mas talvez seja interessante percebermos que a
posicdo do segundo objetivo mudou de lugar na constelacdo desenvolvimentista,
tornando-se epicentro do projeto e acompanhada de politicas de estimulo produtivo,
no formato de um plus de estratégias setoriais desenvolvimentistas. O fato de
produzirem-se politicas de impulsdo do desenvolvimento econdmico/produtivo é
base obrigatoria de qualquer projeto desenvolvimentista, piso de onde provém os
recursos distributivos e o fortalecimento do conjunto das forcas sociais produtivas.

Com essa perspectiva neodesenvolvimentista, apoiada no forte discurso de inclusao
social, mas, contraditoriamente, ainda com a predominancia, em termos de ac@es, de politicas
focalizadas herdadas do periodo neoliberal, foi institucionalizado no Brasil, o Programa Fome
Zero. Criado em 2003, constituiu o “carro-chefe” das politicas de seguranca alimentar e
nutricional do pais no decorrer do primeiro mandato do governo Lula (2003-2006), integrando
um conjunto de 60 acles, distribuidas em quatro eixos principais de intervencdo que se
caracterizavam pela abordagem multidimensional da pobreza: acesso a alimentacéo; geracédo
de renda; fortalecimento da agricultura familiar; articulacdo, mobilizagdo e controle social
(CHMIELEWSKA et.al., 2010). Dentre essas acles, e vinculado ao eixo do acesso a
alimentacdo, destacava-se, em termos de sua proposta, o Programa Bolsa Familia (PBF).

Com o objetivo, segundo o site do MDS (BRASIL, 2016), de atender as familias que
vivem em situacdo de pobreza e de extrema pobreza no pais, identificadas de acordo com o

critério de limite de renda’, o Programa pode beneficiar:

8 0 termo “novo-desenvolvimentismo” tem origem em texto de Bresser Pereira (2003), sendo desenvolvido em
outros (BRESSER PEREIRA, 2006, 2010; BRESSER PEREIRA; THEUER, 2012). Outros autores também tém
discutido essa perspectiva, como Sicsu, Paula e Michel (2005a e b), Gongalves (2011 e 2012), Sampaio Junior
(2012) e Sader (2013).

% Para Silva (2009), cada vez mais se evidencia que o critério de renda para definir a pobreza é limitado e
inadequado como indicador de bem-estar, pois ndo representa as dimensdes fundamentais da pobreza, como
expectativa de vida, alfabetizacdo, fornecimento de bens publicos, igualdade, liberdade e seguridade. Além
disso, a ideia do minimo social ndo tem sido suficiente para proporcionar o desenvolvimento dos individuos
como cidadaos.
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- as familias com renda per capita de até R$ 77,00 mensais;

- familias com renda per capita entre R$ 77,01 e R$ 154,00 mensais, desde que
tenham criancas e adolescentes com idade entre 0 e 17 anos.

Criado em 2003'°, com a finalidade de combater a pobreza e a desigualdade no pais,
apoia-se em trés eixos principais de atuagéo:

Complemento da renda — todos os meses, as familias atendidas pelo Programa
recebem um beneficio em dinheiro, que é transferido diretamente pelo governo
federal. Esse eixo garante o alivio mais imediato da pobreza.

Acesso a direitos — as familias atendidas pelo programa devem cumprir alguns
compromissos (condicionalidades), que tém como objetivo reforcar o acesso a
educacdo, a saude e a assisténcia social. Esse eixo oferece condi¢des para as futuras
geracgBes quebrarem o ciclo da pobreza, gracas a melhores oportunidades de incluséo
social.

Articulagdo com outras a¢des — o Bolsa Familia tem capacidade de integrar e
articular varias politicas sociais a fim de estimular o desenvolvimento das familias,
contribuindo para elas superarem a situagdo de vulnerabilidade e de pobreza
(BRASIL, 2016).

Desde o0 ano de 2011, o Programa Bolsa Familia (PBF) faz parte do Plano Brasil Sem
Miséria, que reuniu diversas iniciativas a fim de permitir que as familias deixassem a situacdo
de extrema pobreza, com a garantia de complemento da renda monetaria, acesso a direitos
basicos e oportunidade de qualificacdo profissional (BRASIL, 2016). Estd sob a
responsabilidade do MDS e, com a sua criagdo, unificaram-se quatro programas de
transferéncia de renda (Auxilio Gas, Bolsa Alimentacdo, Bolsa Escola e Cartdo Alimentacéo)
criados na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, 0s quais estavam dispersos em Varios
ministérios e tinham critérios préprios de concessao dos beneficios.

O Bolsa Familia constitui um programa de transferéncia direta de renda monetaria
com condicionalidades e, de acordo com informacdes disponiveis no site do MDS, tem como
objetivos principais: promover 0 acesso a rede de servi¢os publicos, em especial, de salde,
educacdo e assisténcia social, combater a fome e promover a seguranca alimentar e
nutricional; estimular a emancipacdo sustentada das familias que vivem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza; combater a pobreza; e promover a intersetorialidade, a
complementaridade e a sinergia das a¢des sociais do Poder Publico.

Segundo as condicionalidades ligadas ao Programa,

0 Programa Bolsa Familia foi criado pela medida proviséria n° 132, de 20 de outubro de 2003, transformada
posteriormente na Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, regulamentada pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004.
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Na &rea de salde, as familias beneficiarias assumem o compromisso de acompanhar
o0 cartdo de vacinacdo e o crescimento e desenvolvimento das criangas menores de
sete (7) anos. As mulheres na faixa de 14 a 44 anos também devem fazer o
acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-natal e
0 acompanhamento da sua salde e do bebé. Na educacdo, todas as criangas e
adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar devidamente matriculados e com
frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga horéaria. Ja os estudantes entre
16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo, 75%. (BRASIL, 2016)

De acordo com informacdes disponiveis no site do MDS, as condicionalidades do PBF
“nao tém uma logica de punigdo; e, sim, de garantia de que direitos sociais basicos cheguem a
populacdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Por isso, o poder publico, em todos o0s
niveis, também tem um compromisso: assegurar a oferta de tais servigos” (BRASIL, 2016).
Como destacam varios autores (DRAIBE, 1993; BOITO JUNIOR, 1999; DEMO, 2003;
SILVA, 2009), nos programas de renda minima, como o Bolsa Familia, a pobreza é
apreendida como um problema ndo s6 de ordem monetaria, mas também relacionada a
qualidade dos servicos basicos que sdo oferecidos e que fazem parte das condicionalidades,
como acesso a educacdo, salde e assisténcia social.

A gestdo do Programa Bolsa Familia é compartilhada entre os trés entes da federacéo:
os governos federal, estadual e municipal (MDS, 2016). Ao governo federal competem
diversas responsabilidades, tais como: a elaboragdo das normas e das instrucdes técnicas do
Programa e sua aplicacdo, o repasse dos recursos a serem utilizados, a contratacdo do agente
executor — a Caixa Econémica Federal — e o monitoramento da sua atuacdo. Os governos
estaduais, por sua vez, devem apoiar 0s governos municipais na implementacdo do Programa,
especialmente no que se refere ao cadastramento dos potenciais beneficiarios, gestdo local do
Cadastro Unico - CadUnico, capacitacdo das equipes e fortalecimento da organizacéo local do
Programa. Entretanto, os governos estaduais, dependendo das articulagbes e/ou filiacdo
politico-partidarias, ndo tém cumprido as atribui¢cdes que Ihe foram delegadas. Dessa forma,
as articulacbes e demandas do Programa Bolsa Familia ttm se dado, na maior parte dos
municipios brasileiros, de forma direta com o governo federal, sem a mediacdo dos governos

estaduais™. Os municipios, por fim, sédo os principais gestores do Programa, sendo de sua

11 Essa tem sido uma caracteristica marcante do periodo do neodesenvolvimentismo, em que o governo federal
tem atuado diretamente nos municipios, desconsiderando os governos estaduais e, na opinido de alguns autores,
como Affonso (1994) e Abrucio e Costa (1999), fragmentando o federalismo brasileiro.
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responsabilidade identificar e cadastrar as familias’?> que comp&em o Cadastro Unico,
selecionar as beneficidrias e manter atualizados os dados de acompanhamento delas, bem
como verificar o cumprimento das condicionalidades (MDS, 2016).

A utilizacdo do CadUnico, juntamente com a unificacdo dos programas de
transferéncia preexistentes, ¢ vista, segundo Baptistella (2012, p. 07), “como uma maneira de
reduzir os custos operacionais, garantir a participacéo das familias pobres em politicas sociais,
evitar a sobreposicao de programas e otimizar o uso dos recursos publicos”.

De acordo com informacg6es disponiveis no site do MDS (2016), nos 12 anos de
existéncia do Bolsa Familia, o Programa tirou 36 milhGes de pessoas da situagdo de extrema pobreza.
Além disso, com esse programa, 0 pais conseguiu cumprir um dos objetivos previstos nas
“Metas de Desenvolvimento do Milénio”*® (NACOES UNIDAS, 2000; STEIN, 2008),
esperado para 2015, de reduzir pela metade o nimero de pessoas vivendo em situacdo de
extrema pobreza: de 25,6% da populacdo, em 1990, para 4,8%, em 2008. Segundo dados do
IPEA (2011), o Bolsa Familia foi responsavel por 28% da redugdo da extrema pobreza
brasileira.

O numero de familias beneficiadas pelo Programa cresceu de 3,6 milhdes, em 2003,
para 13,9 milhdes (45,8 milhdes de pessoas), em 2014; os recursos repassados pelo governo
federal aumentaram de 4,22 bilhdes de reais, em 2003, para 27,2 bilhGes de reais, em 2013; e
os valores médios dos beneficios passaram de R$ 73,70, em 2003, para R$ 169,20, em 2014
(BRASIL, 2016).

O ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

O Estado do Rio Grande do Norte tem uma extenso territorial de 52.797 km?, o que
equivale a 3,4% da area do Nordeste e 0,62% da superficie brasileira. Do total do seu
territorio, 92,97% estdo situados na regido semiarida, o que dificulta o desenvolvimento da
agricultura de sequeiro, especialmente em periodos prolongados de seca, havendo a

necessidade de irrigacdo para que se desenvolvam as atividades agropecuarias. O acesso a

12 Considera-se como familia uma unidade nuclear composta por um ou mais individuos, independente do
parentesco, que contribuam para o rendimento da unidade familiar ou tenham suas despesas atendidas por ela, e
morem em um mesmo domicilio. A renda familiar é dada pelo somatorio dos rendimentos monetérios brutos
auferidos por todos os membros da familia, desconsiderando aqueles provenientes de programas sociais
(BRASIL, 2007).

13 Essas metas foram criadas para promover “esforcos mundiais para reduzir a pobreza, melhorar a sadde e
promover a paz, os direitos humanos e a sustentabilidade ambiental” (STEIN, 2008, p.200).
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agua pode ser feito através da perfuracdo de pocos semi ou artesianos e da construgdo de
barragens e agudes para dar suporte aos perimetros irrigados publicos.

Do ponto de vista politico-administrativo, o Estado do Rio Grande do Norte possui
167 municipios e sua capital é Natal, sendo o mais populoso dos municipios, com 803.739
habitantes, representando 25,3% do total (IBGE, 2010b). O municipio de Natal, juntamente
com outros nove'®, constitui a Regido Metropolitana, que concentrava, em 2010, 42,6% da
populacdo estadual, enquanto o restante se distribuia pelos demais 157 municipios®®. Dentre
0s mais populosos, destacavam-se: Mossord (259.815), Parnamirim (202.456), Sdo Gongalo
do Amarante (87.668), Macaiba (69.467), Ceard Mirim (68.141), Caicd (62.709) e Acu
(53.227) (IBGE, 2010b). Destes sete municipios, quatro (Parnamirim, S8 Goncalo do
Amarante, Macaiba e Ceara Mirim) fazem parte da RM de Natal, enquanto os demais se
localizam no interior do estado, apresentando importancia econémica e centralidade regional,
tendo em vista a predominancia de municipios de pequeno porte® no estado.

Em termos econdmicos, constata-se, na Tabela 2, que os servigos detinham, em 2010,
68,3% do PIB do Estado do Rio Grande do Norte, ao passo que a industria era responsavel

por 26,0% e a agropecuaria, por 5,7%, indices proximos a média nacional.

Tabela 2: Produto Interno Bruto do Estado do Rio Grande do Norte e Brasil em 2010.
Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Variavel Rio Grande % Brasil %

do Norte
éAr?arOpecu 883.475 571 105.163.000| 5,7
Inddstria | 4.101.192 26| 530.315.998 203
Servicos | 10.763.580) 68,3 1.197.774.001 65

¥ Os municipios que integram a RM de Natal sdo: Ceara Mirim, Extremoz, Macaiba, Monte Alegre, Nisia
Floresta, Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante, Sdo José do Mipibu e Vera Cruz.

1> Segundo estimativas do IBGE, em 2015, a populagdo total do estado era de 3.442.175 habitantes, dos quais
43,3% se concentravam na RM de Natal e 56,7% estavam distribuidos nos demais municipios. Do total de
municipios, trés (Natal, Mossord e Parnamirim) tinham mais de 200 mil habitantes; quatro (Sdo Gongalo do
Amarante, Macaiba, Ceard Mirim e Caic6) mais de 70 mil habitantes; 21, mais de 20 mil habitantes; 43, mais de
10 mil habitantes; e 96, menos de 10 mil habitantes.

16 De acordo com o Censo Demografico de 2010 havia trés municipios (Natal, Mossoré e Parnamirim) com
populacdo acima de 200 mil habitantes; um (S&o Gongalo do Amarante) com mais de 70 mil habitantes; 23 com
mais de 20 mil habitantes; 39 com mais de 10 mil habitantes; e 101 com menos de 10 mil habitantes.
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Fonte: IBGE (2010b). Org. da autora (2016).

Do ponto de vista interestadual, a RM de Natal concentrava, em 2010,
aproximadamente 51,0% do PIB estadual, sendo que somente o municipio de Natal detinha
33,6%, e Parnamirim, 7,5%. Entre os demais municipios do interior, o destaque era Mossoro,
que detinha 11,4% do PIB estadual (IBGE, 2010b). Na maior parte dos municipios potiguares
de pequeno porte (até 50 mil habitantes), os servigos e a administracao publica se destacavam,
em termos do PIB (valor adicionado), enquanto a industria e a agropecuaria apareciam em
terceiro e quarto lugares.

A importancia dos servigos e da administracdo publica nos municipios de pequeno
porte esta associada ao fato de que possuem atividades econdmicas pouco expressivas e com
baixo grau de dinamismo, levando-os a ter alto grau de dependéncia das transferéncias
governamentais. Destaca-se, ainda, que, além de terem sua economia baseada nas atividades
agropecuérias, possuem populacdo relativamente pequena e baixa capacidade de arrecadar
tributos, sendo a prefeitura, geralmente, o maior agente empregador.

Nesse contexto, verifica-se a importancia do Programa Bolsa Familia na
complementacdo da renda das familias mais pobres. A andlise da situacdo do Rio Grande do
Norte demonstra, como se observa na Tabela 3, que no ano de 2004, o governo federal
repassou para o Programa Bolsa Familia, um volume total de R$ 174,03 milhGes,
beneficiando, nessa unidade da federacdo, 96,4 mil familias, as quais recebiam um valor
médio mensal de R$ 180,39. No ano de 2010, o valor total repassado pelo governo federal foi
de R$ 383,7 milhdes, contemplando 422 mil familias, com valor médio de R$ 90,84. Em
2015, o repasse total do governo federal foi de R$ 642,9 milhdes, sendo que 358 mil familias
foram beneficiadas pelo PBF, com valor médio mensal de R$ 179,31 (BRASIL, 2016).

Se considerarmos o ano de 2015, verificamos, na Tabela 3, que o montante de recursos
do Bolsa Familia transferidos pelo governo federal para o Estado do Rio Grande do Norte
totalizou R$ 642.947.254,00, sendo que 0s dez municipios que integram a Regido
Metropolitana (RM) de Natal receberam R$ 169.114.376,00, ou seja, 26,4% do total,
enquanto os demais 157 municipios receberam R$ 473.832.878,00, representando 73,6% do
total. Em termos do nimero de familias contempladas pelo Programa, 29,8% estavam na RM

de Natal e 70,2%, nos demais municipios do estado.
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Tabela 3: Programa Bolsa Familia no Estado do Rio Grande do Norte

Numero de % sobre a Valor dos Repasses Valo(;clzgedlo
Ano Familias populacdo do Governo Federal Beneficios
total
Beneficiadas (emrealis)
2004* 96.476 3,47% 174.037.874,00 180,39
2010 422.429 13,30% 383.761.877,00 90,84
2015 358.565 10,50% 642.947.254,00 179,31

(*) Foi considerada a populacéo total de acordo com o Censo Demogréfico de 2000.
Fonte: BRASIL (2016), Censos Demogréaficos do IBGE (2000 e 2010b) e Estimativa da Populagédo
Residente nos Municipios Brasileiros (2015). Org. da autora (2016).

Em relacdo a RM de Natal, dentre os dez municipios que a comp&em, o destaque no
ano de 2015 foi a propria capital, Natal — onde estdo concentrados 56,9% da populacdo da
RM e 44,8% da populacdo do estado — municipio que recebeu 43,0% do total do Bolsa
Familia, beneficiando 46,6% das familias atendidas pelo Programa no estado, com valor
médio do beneficio de R$ 137,59.

Para os demais 157 municipios do estado, que concentraram 55,2% da populacéo total
em 2015, os beneficios do PBF abrangeram a maior parcela destinada ao estado, atingindo
70,2% das familias. Entre esses municipios, 0s que apresentaram mais de 4.500 beneficios do
PBF em 2015 foram: Mossord, com 18.790 familias atendidas (representando 6,5% da
populacdo total); Nova Cruz, com 5.483 (14,7%); Caico, com 5.450 (7,6%); Apodi, com
5.266 (14,5%); Currais Novos, com 5.145 (11,5%); Santa Cruz, com 4.877 (12,5%); Jodo
Cémara, com 4.641 (13,4%); e Touros, com 4.516 (13,4%).

Em relacdo ao valor medio dos beneficios do PBF, podemos verificar, por meio dos
dados apresentados na Tabela 4, que 149 municipios apresentaram, em 2015, valor médio (R$
235,90) superior ao apresentado pela RM de Natal (R$ 157,87) e ao proprio Estado do Rio
Grande do Norte (R$ 179,31).
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Tabela 4: Distribuicio espacial do Programa Bolsa Familia no RN em 2015

TERRITORIO

Nimero de Valor
L. % Nimero de % médio do Valor Total %
municipios - L.
familias beneficios | repassado pelo
beneficiadas sobre 0 governo federal
como PBF ao PBF sobre o
sobre total de
.. total
beneficios
o total
Regido Metropolitana
de Natal 10 6 107.116 298 | 157,87 [169.114.376 26,4
Demais municipios 157 94 251.449 70,2 188,44 |473.832.878 73,6
- Comate 4.500 149 - 197.281 55 2359 | 465401124 72
familias beneficiadas
Ll
- Com mais de 4500f 0 - 54.168 152 | 15566 | 8431754 16
familias beneficiadas
TOTAL 167 100 358.565 100 179,31 |642.947.254 100

Fonte: BRASIL (2016). Org. da autora (2016).

De forma geral, pode-se perceber, no Quadro 2, que houve melhoria nas condigdes

socioeconémicas da populagdo dessa unidade da federacdo, quando se confrontam os dados

referentes aos anos de 1991, 2000 e 2010. Tal melhoria, expressa nos indicadores sociais,

deve-se ndo apenas ao Bolsa Familia, mas também a outras politicas e programas de ambito

social implementados pelos governos federal e estadual, bem como a expansdo econémica

ocorrida, principalmente, no decorrer da primeira década do século XXI.
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Quadro 2: Indicadores Sociais do Rio Grande do Norte

Indicadores 1991 2000 2010

Renda per capita mensal

(em reais) 240,33 351,01 545,42

% de extremamente pobres

em relacdo a populagdo 33,08 21,54 10,33

total do RN

% de pobres em relacdo a

populacao total do RN 60,09 44,89 23,79

indice de Gini 0,63 0,64 0,60

IDH 0,428 (0,493) 0,552 (0,612) 0,684 (0,727)

Populagdo Total 2.415.567 2.776.497 3.168.027
(100%) (100%) (100%)

Populagdo Urbana 1.669.267 2.036.673 2.464.991
(69,1%) (73,3%) (77,8%)

Populagdo Rural 746.300 739.824 703.036
(30,9%) (26,7%) (22,2%)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2013). Org. da autora (2016).

Verifica-se que houve melhoria na renda per capita mensal, bem como reducdo da
porcentagem de pessoas em situacdo de pobreza extrema e de pobres, o que leva a reducdo,
mesmo que pequena, da concentracdo da renda (medida pelo indice de Gini) e ao aumento do
IDH meédio estadual.

O IDH de 0,684 obtido em 2010 pelo Estado do Rio Grande do Norte é classificado como
"médio”, ficando abaixo da média brasileira, que foi de 0,727. Dos 167 municipios do estado,
apenas quatro possuem IDH considerado "alto": Parnamirim (0,766), Natal (0,763), Mossoro
(0,720) e Caicd (0,710). Na Ultima posi¢do entre os municipios potiguares estd Jodo Dias,
localizado na regido oeste, que teve o pior resultado do estado (0,530), considerado como de nivel
"baixo" (PNUD, 2013). Apesar da sua posicao desfavoravel no ranking estadual, em dez anos, a
dimenséo que mais cresceu em termos absolutos no municipio de Jodo Dias foi a educagdo (com
alta de 0,223), uma das condicionalidades do Bolsa Familia, seguida pelos itens renda e
longevidade. Mesmo sendo o pior indice do estado, o IDH do municipio cresceu 126,50% nas
Ultimas duas décadas, acima da média de crescimento nacional e estadual (47,46% e 59,81%,
respectivamente) (PNUD, 2013). O aumento da participagdo da educacdo no IDH entre 1991 e
2010 ndo ocorreu apenas no citado municipio, mas foi verificado também em varios outros
municipios de pequeno porte, sobretudo naqueles com populacdo de até 10 mil habitantes
(TRIBUNA DO NORTE, 2013).
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de se caracterizar como uma politica focalizada, o Programa Bolsa Familia tem
contribuido para transferir renda monetaria para as familias mais pobres, cujas condicGes
econdmicas e sociais sdo precérias, possibilitando, por meio das condicionalidades, 0 acesso a
educacdo, a salde e a assisténcia social. Ndo obstante as criticas efetuadas a qualidade dos
servicos prestados pelo Estado, varias pesquisas’’ tém demonstrado a tendéncia & melhoria
nos indicadores relacionados ao acesso a educacéo e aos servicos de saude pelos beneficiarios
do Programa.

No Estado do Rio Grande do Norte, foco deste artigo, se verificou que a importancia
do Bolsa familia, tanto na RM de Natal como nos municipios do interior dessa unidade da
federacdo. Considerando indicadores sociais selecionados do Estado do Rio Grande no Norte
no periodo recente (1991/2000/2010), verifica-se que houve melhoria na renda per capita
mensal e diminuicdo do nimero de pessoas em situacdo de pobreza extrema e de pobres, 0
que levou a reduco na concentracdo da renda (medida pelo indice de Gini) e ao aumento do
IDH médio estadual, embora permaneca inferior a média nacional.

A melhoria observada nos indicadores sociais desse estado ocorreu também em outras
unidades da federacdo, nas quais pesquisas realizadas tém indicado: ocorréncia de reducédo
dos indices de pobreza e de extrema pobreza; melhoria nos indicadores sociais, com reducéo
das taxas de mortalidade infantil e aumento da escolaridade; ampliacdo da autoestima das
mulheres, que sdo responsaveis pelo recebimento do beneficio. Vale destacar também, o
desenvolvimento, no pais, de um arcabouco institucional, tecnolégico e metodoldgico para
dar suporte a programas sociais como o Bolsa Familia.

Assim, apesar da importancia que o Programa Bolsa Familia tem assumido no pais na
atualidade, principalmente levando-se em conta as desigualdades sociais existentes, varios
autores tém chamado a atencéo para as limitacdes dessas a¢des focalizadas, e consideram que
0 Programa deveria fazer parte de um conjunto mais amplo de politicas (sociais, setoriais,
macroecondmicas, regionais etc.) efetivamente direcionadas a favorecer a emancipacao das
familias beneficiadas (SILVA, 2007; ROCHA, 2013).

O que se observa € que as transferéncias monetarias de renda possibilitadas pelo

Programa ndo tém proporcionado a emancipacdo das familias participantes em virtude de dois

Y Cita-se como exemplos: Stein (2008), Azzoni (2013); Serguei (2012); Hoffmann (2013), Testa et al. (2013), Campello e

Neri (2013), entre outros.
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aspectos fundamentais: a) ndo estar articulado a outros programas e agdes de carater mais
amplo, estruturais, de forma continua e permanente (SILVA, 2007); b) ndo ensejar acbes
combinadas de curto (emergenciais) e longo prazos, de carater universalizante, direcionadas
“a equidade do acesso dos cidadaos aos direitos sociais, independentemente do nivel de renda
e da inser¢ao no mercado de trabalho” (COHN, 1995, p. 6).

Embora seja inegével a importancia do Programa Bolsa Familia como complemento
monetario de renda, constata-se que em varias situacdes e contextos regionais, a renda minima
propiciada tem sido insuficiente até para o provimento das necessidades basicas das familias
atendidas (SILVA, 2007). Além do que, é fundamental ressaltar o fato de que a grande
dificuldade encontrada pelas familias beneficiadas consiste em sua saida do Programa, ou
seja, deixar de ser assistida pelo Bolsa Familia, por meio da inser¢cdo no mercado de trabalho,
0 que poderia representar efetivamente uma oportunidade de melhoria nas condicdes
econdmicas e sociais dessas familias, levando & sua emancipag&o.

A situacdo atual (2016), marcada pela crise econdmica e institucional e, em Gltima
instancia, do modelo neodesenvolvimentista que caracterizou o pais nos ultimos doze anos,
coloca novamente em questionamento a eficacia desse tipo de politica social e em duvida o
futuro dessas familias contempladas com o Bolsa Familia. Cotidianamente veiculam-se, nos
meios de comunicacgdo, noticias de cortes nos recursos a serem repassados ao Programa, de
ampliacao dos seus “custos” em virtude de atualizacdo, realizada em 2014, dos valores dos
beneficios pagos as familias e de crescentes indices de inflagcdo que corroem o poder de
compra da populacdo. Diante desse panorama, que perspectivas de curto e medio prazo tém
essas familias que dependem da transferéncia monetaria de renda? Se no periodo
neodesenvolvimentista, quando o crescimento e o dinamismo da economia brasileira eram
mais favoraveis, as localidades em que essas familias se inserem ndo conseguiram apresentar
oportunidades de trabalho digno e de renda, o que se pode esperar num momento de crise?
Essas sdo algumas perguntas que 0 momento presente nos coloca e sobre as quais nos instiga

a refletir.
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