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RESUMO

Esse artigo analisa a dindmica social e econdmica do Nordeste brasileiro, desenhando o que eu chamo de os
trés momentos histoéricos para a discdgs&ueiro deriva de @valiacdo ddordeste apés as politicas

de desenvolvimento do Sudene (Agéncia para o Desenvolvimento do Nordeste), que conclui que, mesmo no
inicio da década de 1980, quando a regiao possuia 30% da popula¢éo do pais, compreendia apenas 10% PIB
nacional. Uargrande populagéo analfabeta persistiu em conjunto com a oferta caractddsiica de mao

para a empresa capitalista em outras areas do Brasil. Por isso, a promessa de Sudene de reduzir a
desigualdade permaneceu insatisfeita. O segundo momentba testeraconhecimento da
heterogeneidade da regi «o, onde existem v8rios AN
economia nacional, o que resulta em um PIB aumentado, representando 14% do nacional. As empresas
modernas do setor petroquimioo,cbeno os mercados de construgcdo e varejo (shopping centers e
supermercados), prosperaram, juntamente com o turismo e o surgimento de centros agroindustriais no estado
da Bahia, no Maranh&o e no sul do Piaui. As empresas de frutas tropicais thariném seaspalo

Sao Francisco e de outros rios. Essas economias eram as mais dindmicas e estavam aumentando até a crise
de 2008. O terceiro momento histérico, que é agora, € marcado pela resisténcia a crise econdmica e politica
que envolve o pais e estado em nao perder o terreno conquistado pelo desenvolvimento do Nordeste nas
Ultimas décadas.

Palavraschave Nordeste, desigualdade regional, desenvolvimento.

ABSTRACT

This paper analyzes the social and economic dynamics of Brazilian Northeast, drawing what | call the three
historical moments for the discuskmfirst derives from an evaluation of Northeast after the development

policies of Sudene (Agency for NstrBezelopment), which finds that even in the beginning of the 1980s,
when the region had 30% of the countryds popul ati
illiterate population persisted in tandem with the characteristic supgdyfof vaphkédist enterprise in

other areas of Brazil. Hence the Sudene promise of reducing inequality remairtes setoifdled.

moment witnesses a recognition of the regionds het
of Natheast is integrated in the naoaabmy, which results in an enhanced GDP, at 14% of the national
one.Modern companies in the petrochemical sector, as well as construction and retail markets (shopping
centers and supermarkets), could flouristaihgside with tourism and the emergence of agroindustrial

hubs in the western Bahia state, Maranhdo and southern Piaui. Tropical fruit firms also spread in the valleys of
Séo Francisco and other rivliesse economies were the most dynamic and wearg sgtigth until

the crisis of 200he third historical moment, which is now, is marked by the resistance to the economical
and political crisis engulfing the country, and i
development in teeent decades.

1Conferéncigeaberturdolll SeminariBegionalomércidg;onsume CulturaascidadesSobralCE,19a22dejunhale2017.
2 ProfessomDoutordo Departamento de GeogrdfiaUniversidade Federal do Rio Grande do- Ng¥ReN Email:
jlacerdafelipe@gmail.com
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RESUMEN

Ese articulo analiza lardina social y econdmica delsi¢obrasilefio, disefialodgue yo llamo de los

tres momentos histdricos lpadescusion. El primero progedma evaluacionNmeste después de las

politicas de desarrollo del Su@agencia para el Desarrollo del Nordeste), que concluye que, aln en el

inicio de la décadia 1980, cuando la regién poseia 30% de la poblacion del pais, comprendia s6lo 10% PIB
nacionalUna gran poblacion analfabeta persistié en conjardfetarchracteristica de maobrde

para la empresa capitalista en otras areas de Brasil.l&@rarsesa da Sudene de reducir la

desigualdad permanecié insatistelckegundo momento testifica el reconocimiento de la heterogeneidad
delargi - n, donde exi st e nesteestintegsadaieNla ecensnicenaciumal,lp ar t e del
resulta en un PIB crecameresentando 14% del nadi@sadémpresas modernas del sector petroquimico,

asi como losertados de construccion y venta al por (oeriays comerciales y supermercados),
prosperaron, juntamente con el turismo y edrgordercentragroindustriales en el estado de Bahia, en

el Maranhéo y en el sur del Piaui. Las empresas de frutas tropicales también se esparcen en los valles del
Son Francisco y de otros rios. Esas economias eran las mas dinamicas y estaltastalaentasndo

de 2008EIl tercer momento histérico, que es ahora, es marcado por la resistencia a la crisis econémica y
politica que envuelve el pais y esta4 enfonadueedter el terreno logpdcel desarrollo detdste en

las ultimas décadas.

Palabras clavéNoeste, desigualdad regional, desarrollo.

INTRODUCAO

A analise aqui proposta toma como referéncia trés momentos historicos da realidade socioecc

do Nordeste, para tanto usamos para subsidiar os dois primeiros momentos, os textos da Fundag

Pinheiro, publicado eme&98d4, nobntdesul ado BUWm «
Ar a¥%j o, intitulado ANordest e, Nordestes: Que
desenvolvimento brasilebioe r an- as e Urg°nciaso, publicado e

20, e publicado pela Fundagéao Joaquim Nabuco.

O terceiro momento é referenciado por dados do IBGE, e pelo olhar do velho professor de Ge
com vivéncias em periodos de secas no Serid6 do Rio Grande do Norte e na regido de Mossoro, e a
noticido diario das diversas asidas quais mostram que aex@aOmica atual, somadase politica,

penalizou os mais pobres e retirou momentaneamente de cena a esperanca de dias melhores.

PRIMEIRA ANALISE: REEXAME DA QUESTATRRESTINA

No inicida década de 1980, um grupo de trabalho formado por: Theodore Alves Lamounier, Cris
Ricardo Cavalcanti Buarque, Leonardo Guimardes Neto, Tania Bacelar de Araudjo e Vania Mara
Drummond, sob a coordenacao da Fundacao Joéo Pinheiro, prooczmemtamntitulado Um Reexame
da Questao Nordestina, uma espécie de diagnéstii@N)@SUDENE. A preocupacao contida nesse
reexame do Nordeste é com a inclusdo da regido ao contexto brasileiro, e com a permanénc

desigualdades regionais pgueo se altera com as politicas e progré&8hH3ENE.
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Para corroborar essa tese, o documento relata que mesmo representando quase 20% do te
brasileiro e abrigando cerca de 30% da populacao do pais, a regidao responde apenas por 10% da
nadonal, possui mais da metade dos analfabetos com mais de dez anos de idade do pais, quase mei
habitacdes ditas subnormais, e de que 54% dos trabalhadores do Brasil que ganham até meio salari
residem niNordeste.

O documento confirma a regi@oo um reservatorio de mao de obra para empreendimentos
capitalistas em outras regides do pais, e que em duas décadas de 1960 e 1970, 3,4 milhGes de nordes
expulsos da regido, além disso relata que o processo migratério continua,ga 08M»registoa que
17% das pessoas naturais do Nordeste estavam fora do seu territério, tal percentual registrado pelo
1970 era de 13%. Um outro indicador de permanéncia das desigualdades, apontada na analise dos t
cientistas convocageta Fundacao Joao Pinheiro,-sefer€oncentracéo na regido de mais de 50% dos
analfabetos do pais.

Outros indicadores sociais sao citados como afirmacdo dessa desigualdade: o censo de 1
esperanca de vida no Sudeste era de 62 anos, engoatesta@id de 52 anos, a mortalidade infantil era
guase 40% maior que no Sudeste. O documento conclui que as politicas de integracdo econdémica c

falharam, pois concentraram ainda mais a renda, e manteve, na situacdo de pobreza, a maior [

pulacao.

SEGUNDA ANALISECRDESTE, NORDESTESEQIORDESTE

O segundo estudo a balizar essa nossa analise foi o artigpccda Pra? Bacel ar i nt i
Nordestes: Que Nordeste?0, publicado em 2002
faz uma observacado de que o artigo € uma versao revisada do texto com o mesmo titulo contido no liv
autor: Ensaios sobre o desenvolvilmesiteiro Herancas e urgéncias (Rio de Janeiro, R&@n,

As analises da professora no artigo citado situam o Nordeste de 1960 ao inicio dos anos de
Quando trata da regi «o cioano» eusm etxoidsot,e ndem O0f a:
crescimento da regido, quando confrontado com os dados do documento da Fundacédo Joao Pinheir
participacdo na economia nacional que era de 10% evolui para 14%.

A evolugcdo da economia regional apreserddo®siie mostram a regido se integrando ao
processo econdmico nacional, apresentando dindmicas semelhantes, acompanhando as oscilag
produ-«o0o total do pa?2s. Foi assim no per2odo
petroleordre 1974 e 1980, quando o Produto Interno d&Basdi de 11% para 7% ao ano, segundo

Araujo, as atividades econ6micas implantadas no nordeste cresceram 7,4% no periodo.
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O Nordeste, portanto, supera uma das teses do GTDN, de uma econ@siagBatialgpeis
sua economia segue as tendéncias de crescimento e de crise da economia nacional.

Essa integracdo a economia nacional é corroborada pelos seguintes dados: 36% do me
consumidor da industria nordestina € a propria regido, 44%utesdesyprotho mercado consumidor a
regido Sudeste e 10% o mercado internacional. A concentracdo dessas empresas ocorre em 3 esta
eles a Bahia com 25%, Pernambuco com 18%, Ceara com 11% e outros estados da regido pa
totalizando 46%. Nos é&sdos, surge um novo empresariado com empresas modernas na petroquin
construcdo civil, comércio (shoppings e supermercados) e na atividade imobiliaria.

Nesse periodo de 1960 a 1990, sdo montados os polos agroindustriais com a producédo de
Oege baiano e no sul do Maranhé&o e Piaublesodepproducéo de fruticuitigada no Vale do Séo
Francisco (Bahia e Pernambuco) e nos vales doAzisanbaspotMossoré no Rio Grande do Norte.

Essas transformacdes provocam melhoria nos mdmade
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Fonte:lIBGE

Mas, sem forca suficiente para repor a divida social que permanece através das altas tax
analfabetismo, da esperanca de vida ao nascer que em 1988 era de 58,8 anos, e da concentracao r

de 45% das familias pobrdarasil, com rendimento per capita inferior a meio salario minimo. A conclusé
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de que, neste periodo de-1980, o crescimento econdmico concentrou ainda mais a renda, logo mante

os déficits sociais.

O NORDESTE ANTESIPASE

Antes da crise ebomca nacional, a regido vinha apresentando uma ampliacdo da sua ba
econdbmica, atraindo investimentos, melhorando seu desempenho e participacdo na economia b

mantendo durante o periodo de 2010 a 2014 o PIB em torno de 13,5, como paiselmabai@ona

Tabela 1 Participacdo percentual no Produto Interno Bruto (%)

Grandes Regifes| 2010 2011 2012 2013 2014
Brasil 100 100 100 100 100
Norte 5,3 5,5 5,4 5,5 5,3
Nordeste 13,5 13,3 13,6 13,6 13,9
Sudeste 56,1 56,1 55,9 55,3 54,9
CentreOeste 9,1 9,1 9,2 9,1 9,4
Sul 16 15,9 15,9 16,5 16,4

Fonte:Contas regionais do Brasil:-2014 / IBGE, Coordenac¢éo de Contas Nadtimais.Janeiro:
IBGE, 2016.

As nossas exportacdes aumentardniiltie$ e 600 milhdes em 2000, para 18 bilhdes e 800 milhdes
em 2011. Em 2004, os dados apontavam que 22% dos nordestinos eram considerados de classe m
2014 cerca de 45% dos nordestinos ascenderam aos diversos estamentos dessa classe social.

A disgribuicdo da renda mensal das pessoas entre 15 ou mais anos de idade, deixava o Nordes
indices semelhantes aos do pais, com uma queda mais acentuada entre os anos de 2014 e 2015. A ¢
produtiva e as politicas publicas, especificamente a doebalério minimo e os programas de
transferéncias de rendas, impactaram de forma positiva a populagdo mais pobre da regido, que sdo
nos indicadores sociais e no acesso ao mercado.

Outras politicas publicas complementam essa dinamicdeste wiociou nos ultimos 15 anos:

a interiorizagc&o do ensino técnico profissionalizante, hoje temos 201 unidades dos Institutos Federais,
dessas estao localizadas no interior da regido; foram criadas 7 novas Universidades Federais, conte
28 municipios; ampliamos de 413 mil estudantes universitarios em 2000, para 1,4 milhdes no ano de
programas de apoio a agricultura familiar, os programas de distribuicdo de leite, que melhoraram os in
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de nutricdo e saude, além de wrarenti, apesar da seca, a manutencao e melhoria da pecuaria, a distribui
de cisternas e o programa luz para todos, que criaram as condi¢des minimas das populacdes reside
area rurais enfrentarem esse longo periodo atual de estiagem e # e Eridasde

Essas politicas demonstram o importante papel desempenhado pelo Estado nas suas trés est
na economia da regido, pois 0s entes publicos ao criarem determinados servicos de educacao,
seguranca, abastecimento de agua, produtdmidesdétrica, servicosunitarios, geraram uma massa
de capitais que dinamizaram o comércio, 0s servigos, o0 mercado imobiliario, a construcao civil e fez
determinadas cidade do interior da regido assumissem funcfes, mesmo sendo meeoss,dtEénos
entdo exedas por cidades de médio porte.

Um exemplo do impacto positivo das politicas pal#conomia da regido é o Boighare o
aumento do saléario minimo. O bolsa familia, ao concentrar 55% do programa no -Seno@ste, coloca
populacdo pobre como mais uma estratégia de sobrevivéncia, para enfrentar a fome que se agu
periodos de seca, como o0 que estamos vivendo, e mesmo com o pouco-sinhejemoeiita da
populacdo mais carente do sertdo, bem como tambiéanosesaques as feiras, aoszammado
CIBRAZEM/CONAB. MaglsaBamilia é também a constatacdo de que todos as nossas experiéncias
desenvolvimento falharam.

Os programas de transferéncias de rendas, como as aposentadorias ruraisleadg@ndliiado bo
ajudam a manter um equilibrio provisorica grsspectiva de que os filbesontemplados no programa
possam ir a uma escola, estabelecer uma rota de vida diferente dos seus pais, mas nao resgatam a d
nao agregam a perspediwaascensdo social. Mesmo assim, os programas de transferéncia de rer
melhoraram a vida da populacéo pobre, porém as politicas publicas de saude, seguranca e educagac

conta da demanda da sociedade por esses servicos.

NORDESTE: O CENARTOAL

A conjuntura da economia e a crise politica nacional afastam as oportunidades e a ameacam a
A producéo de petroleo em areas conhecidas samoprescandalos na Petrobras enfraqueceram os
investimentos da empresa na regido. Na Chafpddi,dgue envolve areas de producdo em terra nos
estados do Rio Grande do Norte e do Ceara, as exploracdes foram paralisadas ocasionando desen
gueda de arrecadacédo dos municipios produtores. Desinvestimento que também afeta os estado d
Sergpe e Alagoas.

O cenario atual diante da crise econémica mundial, a qual demoramos muito a reconhecer e a

estratégias de enfrentamento, a crise politica atual que ameaca as instituicbes democraticas, nao s

Volume Especial da Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, em pai
Seminéario Regior@zdmércio, Consumo e Cultura nas Cida@8s n. 1, p0-80 Mai 2018
http://uvanet.br/rciESN 23180560 1999, Universidade Estadiabd Acarad. Todos os dir
reservados.

s ssusssrng,_
%7 GEOGRAFIA

:::::::



86

para superacdes de curto prazopmesemprego eeguperacao do mercado. O Nordeste como a regido
mais dependente de politicas publicas, e que enfrenta um longo periodo de secas ou de distribuicdo
das precipitacdes, pode ser a grande vitima desse momento conturbaldalaquuididieasileira.

Essa crise econébmica compromete 0s avangos que a regiao conquistou, um parametro que e\
essa realidade é o rendimento nominal mensal gdenteitidda populacéo residente, o qual apresenta
o Nordeste no ano de 28dr6o a regido com o menor valor de rendimento mensal domiciliar por pess

como demonstra a tabela abaixo.

Tabela 2Rendimento nominal mensal domiciliar per capita da populacao residente, segundo as Unida

Federacdn2016.
Rendimento nominal mensal domiciliar |
Unidades da Federac| capita da populacéo residente (R$)

Brasil R$ 1.226,00
Norte R$ 845,86
Nordeste R$ 774,11
Sudeste R$ 1.369,25
Sul R$ 1.470,00
CentreOeste R$ 1.478,25

FontelIBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacado de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por At
de Domicilios ContinB&AD Continud016.

Ainda temos a mais alta taxa de analfabetismo por regido do Brasil, como apresenta o IBGE/P
2015.
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