Espaco metropolitano,
politica e economia global

Resumo A urbanizacio acelerada
e as mudancas tecno[é(gicas verificadas nas
iltimas décadas estio produzindo uma
nova (geograﬁa de poder no mundo, com
centros metropo[itanos e regr'ées assumin-
do crescente importancia na economia ¢
po[itica (g[o/)ais. O presente artigo aborda
€ssas transformaeées, postu[ando quea én-
fase nos governos locais e nos espacos ur-
banos nao srgnifica queo EStado—naeéo te-
nha perdic/o sua centralidade, pois éelea
instancia de poder decisiva para dar supor-
te e sustentabilidade as estra tegias re(gionais
e locais de desenvolvimento.

A retomada da eapacidade de acdo do Es-
tado nacional e das esferas pz]/)[icas de
governabi[idade em todas as escalas geo-
gra’ficas ~dalocal ég[oba[ - e’por fim des-
tacada como condicio para o desenvolvi-
mento socioecondémico integra[, no Brasil
ou no sistema-mundo.

Fstado-nacao; nova geo-
grafia do poder mundial; cidades (g[o%ais;
estruturas institucionais; escalas espaciais;
po[r’ticas regionais de desenvolvimento.

Ricardo Carlos Gaspar

The fast course of
urbanization and tec/mo[ogica[ c/ran(ges
that occurred t/rroug/rout the last decades
are Creating a newgeograp/r)/ ofpower in
the world, in which [arge cities and regions
gain increasing importance at gﬁ)ba[
economic and po[itica[ levels. The present
article examines those transformations,
arguin(g that the focus on [oca[governments
or urban spaces does not neeessari[)/ mean
that Nation-States are [oosing importance.
Despite all e/ranges, t/rey remain the
fundamental support for regiona[ po[icies,
hence givin(g sustainabi[ity to local
deve[opment 5trategie5.

Jo restoration capacity of the Nation-State,
and also of the difl%rentpublic 5p/1ere5 of
overnance at every geogra hic scale -
%om local to g[oba[ - s f/;g//:[rg/rted here
as requirement towards compre/rensive
economic deve[opment with social inclusion,

either in Brazil or in the Wor[d—System.

Nation-State; new geo-
graph)/ of world power ; globa[ cities;
institutional structures; spatia[ scales;
regiona[ deve[opment policies.
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Urbanizacao e cidades
mundiais

Na maioria dos paises, a proporcao do pro-
duto econémico gerado pelas cidades ¢,
com treq[]éncia, maior que a participagao
urbana no total da populagao nacional. Na
América latina, a Cidade do México, com
14% da populagao do pais, responde por
34% do PIB mexicano. Lima possui menos
de 30% da populagao do Peru, mas gera aci-
ma de 40% do produto nacional. A Regiao
/\/\etropolitana de Sao Paulo, com cerca de
10% da populagao brasileira, produz 40%
do PIB do Brasil.

A Asia também possui exemplos de
cidades que atuam como motores do cres-
cimento econdmico. Shanghai, com apenas
1,2% dos habitantes da China, participa com
mais de 12% do seu PIB. Bangkok concen-
tra somente 10% da populagao nacional,
mas responde por 40% do PIB da Tailandia.
Cidades na Africa contribuem com 60% do
produto continental, embora apenas 34%
dos pOVOsS africanos vivam em areas urba-
nas. Nos FUA, as cidades comandam a eco-
nomia nacional, superando Estados e mes-
mo nacoes no desempenho produtivo. O
produto economico bruto combinado das
dez primeiras dreas metropolitanas do pais
em 2000 era de US$ 2,43 trilhoes - um
montante maior que o resultado conjunto
de 31 estados nos EUA. Se as cinco maiores
metrépoles norte-americanas (Nova |orque,
Los Angeles, Chicago, Boston e Filadélﬂa)
fossem tratadas como um tnico pais, ele se
classificaria como a quarta economia do

mundo (UN-HABITAT, 2001, pp- 68-69).

Atualmente, cadavez mais cidades as-
sumem o papel de lideranca gragas ao fe-
nomeno da globalizagao, compreendida
como integracao economica dos espacos
nacionais. Coma liberalizacio da economia
mundial, recursos humanos, tecnolégicos e
financeiros estio se concentrando nos gran-
des centros urbanos. Cidades como Hong
Kong, Londres, Nova |orque e Téquio se tor-
naram nicleos mundiais de servicos financei-
ros, seguidos por pélos regionais como
Frankfurt, Sao Paulo, Shanghai e Singapura.
Cidades como Dubai e Rotterdam tém ca-
pitalizado ativos fisicos e se transformaram
em nos da rede de transporte global. No
mais, aglomerados urbanos como Bangalore,
Seattle e o Vale do Silicio - e, mais recente-
mente, os arredores de Washington DC. -
emergjram como pegas—chave no campo de
tecnologia de im(ormagao.

As inFormagées e os estudos disponi—
veis concluem que as cidades - em especial
as maiores — provocam indices mais elevados
de produtividade e maior renda per capita
nos territorios em que estao inseridas, deten-
do uma participacao decisiva na contabili-
dade nacional dos seus respectivos paises
(UN-HABITAT, 2004, p. 15).

Nos EUA, se prevé que, entre Os dias
atuais e 2060, acima da metade do cresci-
mento populacional do pais, ¢ dois tercos
do seu crescimento econémico, ocorre-
rao em apenas oito areas metropolitanas
emergentes, como a megalépole Boston-
Washington (Carbonell e Yaro, 2005). Los
Angeles, em particular, tem se transforma-
do no modelo da metrépole polinuclea—
da, multicultural e pés—moderna, inspirando
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sombrias ficcoes futuristas (como a peli—
cula cinematogréﬂca Blade Runner).

Outra medigéo do mesmo fenomeno
(urban spraW[) da conta da excepcional
magnitude atingida pelas dez "areas me-
gapolitanas” (a rede integrada de metro-
poles ¢ "micropoles”) na atualidade nor-
te-americana: apesar de abarcarem apenas
19,8% do territorio do pais, elas compre-
endem uma populagﬁo total de 197,0 mi-
lhoes de habitantes - contra 290,7 milhoes
para © conjunto da nagao, em 2003 - €
ostentam um ritmo de crescimento supe-
rior: 3,69% ao ano, entre 2000 € 2003,
enquanto os EUA, como um todo, regis-
traram 3,33%, em igual periodo (Lang e
Dhavale, 2005). As implicagées disso para
o planejamento local e regional Sd0 ex-
pressivas ¢ ocuparao lugar central no con-
junto de nossas reflexoes.

Esses pélos urbanos direcionais, as
chamadas cidades mundiais ou cidades-re-
giées g/obais, com suas complexas redes
de empresas, sao lugares estratégicos para
a produgéo de funcoes especializadas,
que jé nao podem ser executadas ou se-
quer geridas diretamente pelas corpora-
coes multinacionais. As cidades deslocam
crescentemente sua atencdao dos assuntos
internos para atividades e locacoes exter-
nas,ganhando consciéncia da importéncia,
para seu desempenho, de decisdes toma-
das fora de suas fronteiras (UN-HABITAT,
2004, p. 22). As grandes metrépoles sao
€spacos estratégicos de poder da econo-
mia mundial, onde se maneja e coordena
osistema global (Sassen, 2004, pp. 46-47).

Tais centros urbanos sumarizam as mudan—

cas ocorridas a partir dos anos 1970, quan-
doa aceleragéo do trabalho sobre ainfor-
macao suplanta o aumento do trabalho
sobre a matéria (Marques, 1999, p. 197).
Mas eles sio também €Spacos depun—
gentes desequilibrios, mesmo nos paises
rcos. Superpopulagéo, pobreza e desi-
gualdade constituem o trinomio da desa-
gregacio social. Nas regiées mais pobres,
as caracteristicas tipicas de uma cidade
global agudizam contradicoes proprias de
uma estrutura economica dualista perifé—
rica e suas cronicas caréncias sociais, re-
presentando o reverso da medalha no in-
terior de um mesmo processo de glo—
balizagéo, comandado pelas nacoes hege—
monicas e pelas corporacoes transnacio-
nais lideres. Os desafios para as politicas
urbanas saltamévista:anteoagravamento das
desigualdades, da fragmentagéo do tecido
urbano e da precarizagéo do trabalho,

(..)comolidarcoma implantagéo deme-
gaprojetos transnacionais sobre um ter-
ritorio que nem sequer implementou um
patamar basico de urbanizacao? (Rolnik
e Nakano, 2000, p. 116)

Visoes metropolitanas

Com o advento, ha mais de cem anos, da
era da industrializagéo em massa, Os gran-
des centros urbanos passaram a cumprir o)
papel de provedores de alimentos manufa-
turados, produzidos em larga escala, para
abastecer os contingentes de trabalhadores
que acorriam em massa as fabricas fordistas,
instaladas naquelas areas metropolitanas.
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fo periodo da “industrializacao do comer”
(Fernandez-Armesto, 2004, p. 289), asso-
ciado as transformagées decorrentes da
chamada Segunda Revolucao Industrial,
entre o final do século XIX e as primeiras de-
cadas do século XX.

A partir da década de 1950, O ritmo
de urbanizacao sofreu "uma aceleracao que
originou uma grande revoluciao ecolégica,
poh’tica, econdmica e social na organizagéo
espacial da populagéo mundial”. (Harvey,
2004, p. 93)

Apés um periodo de amarga desilu-
sio com os resultados do crescimento ace-
lerado depois da Il Guerra Mundial e seus
impactos nas grandes cidades, tanto de pai-
ses centrais quanto periféricos, €a avaliagéo
marcadamente negativa dos efeitos danosos
do fenomeno da metropolizagﬁo dos gran-
des centros urbanos, as cidades mundiais pas-
sama ser encaradas sob uma ética diferencia-
da. A visio negativa foi especialmente for-
te no terceiro mundo, pOis, nos paises cen-
trais os circuitos de ramos industriais” inter-
regionais envolveram um conjunto de cida-
des médias, a0 contrério da concentracdoem
apenas um ou dois centros polares do cres-
cimento econémico nos paises em desen-
volvimento. (Lipietz, 1996, p. 14)

Areversio interpretativa ocorre = nao
obstante o efeito das expressoes negativas
que as megalépoles acarretam, como resul-
tado da constatacao de que esses grandes
nacleos populacionais $a0, sobretudo, la-
boratérios de novas sociabilidades, pontos
cardeais do mapa do mundo, cendrios de
experiéncias inovadoras e de virtual afirma-
cio da primazia dointeresse publico ante a

fria racionalidade instrumental dos meca-
nismos de mercado.

Para o cumprimento dessas I(UHQCCS,
as metrépoles assim vocacionadas vao se
nivelando em termos da dotagﬁo de recur-
sos basicos para o suporte estratégico da
rede mundial de fluxos. Os sistemas de
transporte (principalmente aeroviario), de
telecomunicacdes internacionais, de infor-
matica, Os espacos para convencoes ¢ even-
tos, a infra-estrutura bancaria e financeira e
os servicos de hotelaria, cultura e gastro-
nomia se destacam, muitas vezes, em nitido
contraste com as demais condigées socio-
econdmicas e ambientais prevalecentes no
conjunto do aglomerado urbano. (Emplasa,
1994, p- 136)

Tais cidades mundiais, por seu tumno,
constituem verdadeiros pontos nodais da
relagéo entre a economia global e o terri-
tério nacional (Véras, 2000, p. 21). A fei-
cdo pluralista e multicultural que ostentam
representa seu ativo estratégico. Suas van-
tagens competitivas estao nos servicos al-
tamente especializados e no talento proﬁs—
sional que tém a oferecer.

Os vetores competitivos das cidades
mundiais e de seus entornos regionais es-
tao assim associados 3 proximidade deino-
vadores industriais e consumidores dentro
deuma regiéo ou localidade, bem como ao
denso padréo de intercambios informais
que ela encoraja (I{eating, 2000, p. 373). A
prépria natureza da cidade muda, pois

(..)as metrépoles modernas deixam de
ser sistemas autocentrados para se trans-
formar em potentes entrecruzamentos de

redes mt]ltiplas. (Mattos, 2004, - 165)
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Essas redes sio mais eficientes do
ponto de vista economico e social naque-
les paises que nao enveredaram pelo cami-
nho radical da ﬂexibilizagéo liberal e, pelo
contrario, preservaram seus mecanismos de
planejamento e concertacao. Nesses casos
(como no atual eixo ao longo do Rio Reno,
que abrange da Holanda e Bélgica, passan-
do pela Alemanha, até o norte da Itélia, ou
como na Fscandinavia, dentre outros exem-
plos), assiste-se a multiplicagéo de distritos
produtivos constituidos por cidades mé-

jas e as metropoles ndao assumem a carac-
d t P |
teristica explosiva verificada nos paises
anglo-saxoes ou na maior parte do lercei-
gl . parte do T

ro Mundo (Lipietz, 1996, p. 14).

A urbanizacio global alcancava, em
1975, 38% da populacao mundial. Fla sobe
para 47% em 1998, estimando-se que deva
atingir 55%, em 2015, €, provavelmente, aci-
ma de 60%, em 2030, @ maioria localizada
em grandes concentracoes demogréﬁcas
do chamado Terceiro Mundo. Ao final do
século XX, a América latina ostentava o
maior grau de urbanizacio no mundo em de-
senvolvimento (Luco e Simioni, 2001, P. 7).

Como se pode observar na Tabela 1,
o crescimento da populagéo urbana nas
areas menos desenvolvidas atingiré, entre
2000 € 2030, a marca de 2,67% a0 ano,
enquanto, na média do planeta, O percen-
tual sera de 0,97% a0 ano. A face explosiva

Tabela 1 - Indicadores-chave globais

Ano  |Percentual-%
1970 36,8
Populagdo global vivendo em areas urbanas 2000 47,2
2030 60,2
1970 25,1
Populagdo urbana em regides menos desenvolvidas (nivel de ’
urbpcniz’ccéo) ° ! 2000 40,4
’ 2030 56,4
Populagdo urbana em regides mais desenvolvidas (nivel de 1970 67,7
urbanizagdo) 2000 75,4
2030 56,4
. - 2000 0,97
Crescimento da populagdo global 2030 ano
. - 2000 1,8
Crescimento da populagdo urbana global 2030 ano
Crescimento da populagdo urbana nas regides menos 2000 2,67
desenvolvidas 2030 ano
Crescimento populacional nas dreas rurais em regides menos| 2000 0,1
desenvolvidas 2030 ano
Populagdo vivendo com menos de 1 délar por dia (extrema [ 1990 29
pobreza) 1999
Participacdo do quintil da populagdo mais pobre
no consumo total 2000 2

Fontes: UNDP; World Bank; UN Population Division, apud UN-HABITAT, 2004, p. 108
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dessa evolugéo desigual fica evidente se to-
marmos o exemplo de Lagos, capital da Ni-
géria, uma megacidade com mais de 15 mi-
lhoes de habitantes. Com uma taxa de cres-
cimento populacionalentre 6% e 8%aoano,
seu crescimento é mais de dez vezes supe-
riorao de New York ou de Los Angeles. Suas
caréncias sio monumentais, ndo havendo re-
CUrsos para atendé-las. Para se ter uma idéia,
]ohannesburg, a maior cidade da Africa do
Sul, possui somente um sexto (25 milhoes)
da populagéo de Lagos, mas opera um or-
camento anual de us$i,2 bi, quatro VEZES O
valor do orcamento da capital nigeriana
(U$ 300 mi) (UN-HABITAT, 2004, pp. 56-57).
A explicagﬁo para o extraordindrio cres-
cimento das megacidades nos paises em
desenvolvimento pode ser encontrada na
dinamica demogréﬁca, relacionada a taxas
de mortalidade em queda e taxas de nata-
lidade em alta, junto com migragées ma-
cicas ¢ persistentes do campo para cida-
de. O cariter da geograﬂa historica da ex-
pansdo mundial capitalista (desigual e
combinada) serve como pano de fundo.

Por seu turno, as taxas de urbanizagéo
no Brasil indicam que, de 61,1%, em 1975, €
81,2%, em 2000, elas alcancem 88,9%, no
ano de 2025 (Wilheim, 2001, pp. 31-32),
muito embora tais magnitudes possam ser
contestadas, sem invalidaras conclusoes aqui
aportadas € 0s impactos sOCcials, politicos e
culturais do fenomeno.' Celso Furtado tra-
duz precisamente o ceme da questéo:

O problema maior do Brasil ¢ o da po-
breza urbana, vale dizer, o das condicoes
de habitagéo € emprego da populagéo
de baixa renda. (Furtado, 2002, - 14)

A crescente urbanizagéo do campo
faz da pobreza urbana, “na maior parte dos
casos, pobreza rural reorganizada dentro do
sistema urbano” (Harvey, 1980, p. 266).

Cidades “pds-modernas”

Fica evidenciada a vinculacio das megaci-
dades contemporaneas com a face globa—
lizada,"pés—moderna",do capitalismo atual,
na qual a especulagéo imobiliaria do espa-
co urbano denota um grau sublimado de
desterritorializacao, “a transformaciao dos
terrenos e da terra em algo abstrato, a trans-
Formagéo do pano de fundo ou contexto
da troca de mercadorias em uma mercado-
ria” (Jameson, 2001, pp- 163-164), isto ¢, a
mercantilizagéo absoluta do mundo real,
com o capital dinheiro atingindo niveis ma-
ximos de desmaterializacao (Debord, 1997,
P. 30).

O que mudou, de modo critico, no
capitalismo contemporaneo, na fase da
"acumulacio flexivel” foram a posicao ¢ a
autonomia dos mercados financeiros, liga—
das a desmaterializacio do dinheiro, impli—
cando uma instabilidade sistemica sem pre-
cedentes, como afirma Perry Anderson
(1999, pp- 94-95), numa paréfrase ao traba-
lho seminal de David Harvey (1992). No
mesmo texto, mais adiante, Anderson - ago-
ra comentando a obra do critico cultural
norte-americano Fredric Jameson - pontua:

(...) é a estrutura especulativa das propri-
as financas globalizadas - oreino do ca-
pitalﬁcticio, na expressao de Marx - que
encontra forma arquitetonica nas super-
ficies fantasmas e nos volumes descama-
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dos de muito arranha-céu pés—moderno.

(Anderson, 1999, pp. 126-127)

Na ctapa dafinanceirizacio global do
capitalismo contemporéneo,

() ojogoea especulagéo se tornaram
sistémicos e ndo apenas um momento
dos 'ciclos. |...) Eles sao permanentes,
como que constituindo valores que for-
jam um ‘estrato superior de riqueza so-
bre aquele que corresponde aos valores
dos bens e servicos. (Braga, 1997, p. 227 -
grilfos no original)

Assim, “as metrépoles, que antes fun-
cionavam como centros de comércio e de
produgéo industrial, Ope€ram agora de qua-
tro maneiras diferentes:

« como centros de comando e con-
trole da economia mundial;

¢ COMO 'lugares—chave' para as finan-
¢as e as empresas de servicos transnacionais;

« como locais de produgéo, ai inclui-
daa produgéo de inovacoes e de tecno-
logias;

« como mercados para os produtos das
inovacoes produzidas" (Sempla, 2000, p. 18).

A transFormagéo contemporénea do
contexto da acio politica cria “um sistema
de centros de poder mﬂltiplos ¢ esferas de
autoridade superpostas - uma ordem pés—
Westfalia” (Held, 1999, p- 441), preservan-
do velhas hierarquias e gerando novos
vinculos e subordinacoes.

Por seu tumo, a revolucio digital obri-
g3 auma progressiva reinvencao dos espa-
Cos pﬂblicos, dos bairros e das préprias ci-
dades, adequando—os aos novos imperati-
vos de localizagéo da moradia e do traba-
lho, além da necessaria mistura de usos em

aglomeragées policéntricas, compactadas e
relativamente auto-suficientes. (Moreno,
2002, pp. 10%-104)

Mais do que isso, contudo, as gran-
des cidades mundiais tem que lidar com o
fato de que as referéncias espago—simbéli—
cas da maior parcela de sua populagéo se
identificam nao apenas com um territdrio
imobilizado, com dreas e fronteiras fixas. O
espaco indispensévelé reprodugéo social
inclui redes em constante mutacio e de na-
tureza instavel, com fronteiras moveis. Assim,

(...) territorializar-se signiﬂca também,
hoje, construir ¢/ou controlar fluxos/re-
des e criar referenciais simbélicos num
espaco em movimento, no e pelo movi-
mento. (Haesbaert, 2004, pp- 279-280)

Uma das mais marcantes transforma-
coes operadas no alvorecer do mundo do
século XX foi precisamente a ascensao de
cidades e regioes como relevantes espacos
e como atores na politica nacional e glo—
bal (Keating, 2000, p. 371). Essa ascensio,
COMO vimos, esta ligada A0 predominio da
imagem e do espetéculo nas novas condi-
coes de um mercado crescentemente virtual,
desregulado, com predominéncia do blo-
co financeiro e globalmente conectado.

O signiﬂcado desse movimento nao
conduza completa homogeneidade da cul-
tura global. A légica unilinear ndo funcio-
na em nenhum caso. Ao contrario, con-
tramovimentos reafirmam continuadamen-
te a diversidade, ainda que, na maioria das
vezes, no interior da dinamica de mercado
(Harvey, 2004, p. 97).

Antes, a metropolizagéo ea globali—
7acao produzem um duplo efeito: a homo-
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geneizagdo e a diferenciacio, que respondem
também équela dialética do espaco material/
espaco de fluxos, ou aos dilemas da nova
territorialidade, ha pouco mencionados. A
homogeneizagéo tende a gerar processos ¢
atores econdmicos e politicos comuns para
todos os paises e cidades. A diferenciagéo,
contudo, surge porque esses atores tém mais
éxito se sao capazes dese adaptar as circuns-
tancias particulares do lugar e do momento.
Por essa tltima razio, a globalizagﬁo estimula
também, de forma paradoxal, o desenvolvi-
mento local (Lungo, 2004, p. 28).

O planejamento urbano também nio
escapa dessa dualidade, mas, em altima ins-
tancia, os critérios da especialidade nos
quais esta inserido falam mais forte. O es-
paco material ainda ¢ uma referéncia mais
forte do que o espaco de fluxos, ao menos
para parcela expressiva da populagéo. A
cultura do planejamento, nesse sentido,

() esta inevitavelmente enraizada nas cul-
turas politicas nacional e locais, as quais
mostram grande variacao através de pai-

ses € regioes. (UN-HABITAT, 2004, p. 6)

f certo que se inicia o terceiro mile-
nio com uma megacidade polinucleada,
no tocante aos centros polarizadores de
SErvicos, o que seria em si desejével
(Wilheim, 1982, p. 140), ndo fosse a extre-
ma disparidade e desigualdade imperantes
entre esses nicleos dispersos, Fragilmente
integrados. A escala ¢tima de localizacio
e valorizacio das atividades econémicas
nos espacos urbanos acompanha a trans-
formacao da cidade na direcio radio-
concéntrica, seguindo o tradicional pa-
drio centro—periferia, para o atual mode-

lo polinucleado ainda em Formagéo, mais
evidente nas cidades norte-americanas, e
de conotacoes ainda hibridas nas metro-
poles do terceiro mundo.

A economia de aglomeragéo renova
suas vantagens paraa localizagéo dos servi-
cos modernos auxiliares a Produgéo, inten-
sivos em conhecimento. 4 as atividades in-
dustriais consumidoras de trabalho menos
especializado preFerem cidades medias si-
tuadas no territério de influéncia das cida-
des—regiées. De todo modo, a vantagem fi-
sica da proximidade e do contato reforca
seu poder de atracao:"a aglomeragéo é,no
espaco, o que a aprendizag@m ¢ para tem-
po’ (Lipietz, 1994, p. 15).

De acordo com Harvey,

(..) coma diminuicao do custo de trans-

porte €a conseqﬂente redugéo nas bar-

reiras espaciais a circulacao de bens,
pessoas, dinheiro e imformagéo, aim-
portancia da qualidade do espaco foi
realcada e o vigor da competicao inte-
rurbana para o desenvolvimento capita—
lista (investimento, emprego, turismo,
etc.) foi consideravelmente fortalecido.

(1996, p. 56)

Esse fenomeno deu origem as malti-
plas estratégias de “empresariamento urba-
no’, pela qual as cidades se renovam para
competir entre si pela atracdo de [eCursos,
na era da acumulagéo flexivel pés—fordista,
muito mais aberta geograﬂcamente e
baseada no mercado (ibid, p. 58).

A configuragéo metropolitana em
Curso, segundo Carlos Mattos, evolui con-
forme algumas tendéncias centrais, por ele
destacadas:
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o a constituicio de sistemas produtivos
centrais, organizados de forma reticular, que
sustentam a Formagéo de cidades—regiéo;

e redugéo demogréﬂca nas areas
centrais ¢ o forte crescimento rumo as bor-
das e ao periurbano;

0 policentrismo da estrutura e do
funcionamento metropolitano;

« a urbanizacao dos modos de vida
nas areas intersticiais periurbanas, e

e proliferagéo de equipamentos ur-
banos (como moderos espacos comer-
ciais, prédios corporativos, hotéis de
luxo e centros de eventos, complexos de
lazer), que provocam impactos na estru-
tura e na imagem das cidades (Mattos,
2004, p. 179).

As chamadas cidades mundiais es-
pelham, assim, uma das mais importantes
tendéncias da economia contemporanea,
qual seja, a de centralizar os mecanismos
de decisio num nimero reduzido de po-
los direcionais de elevada hierarquia na
rede urbana global, pélos de servicos
corporativos especializados, enquanto a
produgéo passa a apresentar critérios
locacionais mais dispersos e descon-
centrados (Sassen, 1991 € 1998). Nunca ¢
demais repetir, porém, que

(..) a maximizacio dos impactos positi-

vos sobre o nivel da atividade da regido

ou do pais, onde se localizam os com-
plexos tipicos, depende, em grande me-
dida, da existéncia de po[fticas expressa-
mente desenhadas para esse fim, (Tolosa,

1999, p. 111 - gifo nosso)

para as quais a reestruturacao ¢ a legitima—
cao do papel do setor pl]blico, nos seus

diferentes niveis, assume particular relevan-
cia (Banco Mundial, 1997, p. 177).
QOutrossim, a nova estrutura geopo-
litica emergente dos processos de globa—
lizacio economica confere as redes me-
tropolitanas de cidades mundiais um pa-
pel estratégico, enquanto eixos de ar-
ticulacao dos interesses regional—nacio—
nais eglobais. Como tal, essas redes tam-
bém espelham, em si, as supremacias de
seus Estados—nagéo, que se produzem no
espaco capitalista mundializado. O vetor
determinante da hegemonia atual tende a
fixar-se numa linha de direcio Leste-Oes-
te, abarcando Nova lorque / Toronto /Lon-

dres / Paris / Frankfurt / Milio e Toquio
(Emplasa, 1994, p. 139).

As metrépoles subordinadas refle-
tem, por seu tumno, as vicissitudes de seus
Estados nacionais na divisio internacional
do trabalho. Na auséncia de estratégias na-
cionais consistentes de reacdo a essas ten-
deéncias, as deseconomias e déficits croni-
cos dai resultantes (sociais, de planejamen—
to e gestao publica, financeiros, infra-estru-
turais), provavelmente, continuardo contri-
buindo paraa manutencdo dessa condigéo
periférica. No quadro da integracao passi-
va nos fluxos hegeménicos internacionaits,
essas metrépoles ficario condicionadas a
impulsos — amiude exogenos, de efeitos
erraticos, efemeros e sem sustentabilidade
- que permitam sua alavancagem no qua-
dro estrutural vigente.

Hessalta do anterior a prevaléncia de
fortes vinculos das cidades globais com os
Estados nacionais, onde estio inseridas.
Elas nao pairam no espaco vazio da globali—
7aCao. Dependem, sim, da posigéo que seus
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paises ocupam na hierarquia da divisio in-
ternacional do trabalho, pois

() trazem de seus paises, melhor, da in-
sercao internacional de seus paises, pro-
blemas, solucaes, caracteristicas, diferen-
cas, dinamicas, recursos estruturais muito
particulares € que refletem sua posigéo
na hierarquia das cidades globais.
(Pochmann et al,, 2004, pp. 152-153)

De igual modo, formas urbanas ine-
ficientes, potencializadoras dos problemas
de desigualdade social e de colapso da
infra-estrutura existente, afetam negativa—
mente a competitividade dos seus proprios
paises. (Carbonell e Yaro, 2005)

Assim, as metrépoles contemporé—
neas, articuladas com o mercado mundial,
apresentam um quadro de crescente hete-
rogeneidade, abrigando ilhas de bem-es-
tare consumo suntudrio, espacos elitizados
conectados com o mundo e verdadeiros
"arquipélagos da modernidade global"
(Wilheim, 2007, . %), num mar de exclu-
sio social. A intensa conurbacio exige, por
sua vez, modelos de gestéo territorial que
ultrapassem os estreitos limites da localida-
de e envolvam €Spacos metropolitanos ex-
pandidos, gerando efeitos economicos de
sinergia entre seus elementos componentes
e permitindo maior grau de efetividade nos
esforcos pela melhoria da qualidade de
vida (Carbonell e Yaro, 2005).

No modelo de organizacao espacial
em emergéncia nas grandes cidades - com
notoéria evidéncia nas metrépoles dos paises
em desenvolvimento -

() a diferenciacio das classes sociais é
transformada em separacoes fisicas e sim-

bélicas, que dificultam a sociabilidade,
intensificam a fragmentagéo dasidentida-
des coletivas ¢ inferiorizam certos seg-
mentos sociais. (Ribeiro, 2004, p. )

Nacoes e regioes na nova
geografia do poder

No interior da atual reflexao sobre o papel
das administracoes locais e a questao da
governabilidade, é importante tentar esta-
belecer mediacoes precisas entre as esferas
local, regional, nacionaleglobaldo desen-
volvimento socioeconémico, contempo-
raneamente demarcadas.

Os novos arranjos produtivos e
tecnolégicos, as inovacoes financeiras, a
abertura comercial dos paiscs € 0 répido
avanco dos mecanismos de conectividade
global propiciaram a emergéncia de dife-
rentes atores na arena mundial. A geopo-
litica do planeta assume hoje uma feicio
compésita, heterogénea. Nesse mosaico,
destacam-se as gra ndes metro’poles globais
e o recorte regional, desde a escala micro,
envolvendo areas geogréﬂcas subnacionais,
até os blocos econémicos macro-regjo-
nais, de grandes dimensoes espaciais, nao
raro incluindo muitos paises.

Os espacos virtuais abrigam fortes
vinculos com suas contrapartidas materiais
¢ precisam ser também produzidos. As ci-
dades constituem locais estratégicos para a
instalagéo do complexo de SErvicos as em-
presas que as atividades de ponta requerem.
O essencial do sobrevalor (o excedente)
estd crescentemente ligado a tais setores
economicos: A externalizacio da produgéo
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material se acompanha de uma internalizacio
da prestacao de servicos queas firmas haviam
anteriormente abandonado aos indepen—
dentes” em decorréncia da qual “os produ—
tos materiais se tornam finalmente os ‘vetores’
dos servicos vendidos” (Gorz, 200, p- 43).
As cidades oferecem as economias de aglo—
MEeracao € os ambientes altamentes inova-
dores que tais artividades exigem (Sassen,
1995, p. 67). O sistema urbano vive uma
crescente desregionalizagéo, em prol dain-
tensificacio dos vinculos com redesglobais
(Benko, 1996, pp. 58-59).

A Agenda Habitat, espelhando oS
COmMpromissos assumidos pelos governos
participantes da Segunda Conferéncia das
Nacoes Unidas para os Assentamentos Hu-
manos - Habitat I, realizada em Istambul,
Turquia, no ano de 1996, encerra importan-
tes objetivos e propostas de acio. Ela par-
te do principio basico de que a imple—
mentacio da Agenda, inscrita na promoc¢ao
e protegéo do direito humano ao desenvol-
vimento, "¢ direito soberano e responsabi—
lidade de cada Estado” (UNCHS, 1997,
Cap. I, PP- 23 €24 - grifo NOSso).

A crescente autonomia das cidades
para aplicar politicas cconomicas proprias
reflete, por um lado, aspectos positivos,
pois as necessidades da populagéo, cuja
maioria vive nos nicleos urbanos do plane—
ta, Foram, nao raro, desprezadas nas déca-
das desenvolvimentistas do pés—guerra.

Por outro lado, €ssa mesma importén—
cia esconde, por trds da retorica inovadora,
o outro lado da globalizagéo. Seus promo-
tores, visando criar as condicoes ideais ao li-
vre fluxo de capitais no mundo, se valem da

crise dos Estados Nacionais - vitimados pela
ineficiencia de suas burocracias, pelas poli—
ticas neoliberais e pelas novas tecnologias de
informacao -, bem como da inegével neces-
sidade de reforma-los a fundo, para alardear
apretensa falencia dos projetos nacionais de
desenvolvimento, na esteira do discurso do
fim do Estado.

Assim é queas principais cidadese re-
gioes “se acham imersas dentro de uma
competicao neomercantilista para conquis-
tara vantagem nos mercados globais e con-
tinentais” (Keating, 2004, p. 52).

Na verdade, a agenda que se des-
cortina para as cidades, partindo de um en-
Foque mais amplo da nova dinamica regjo-
nal, impée a reversao da otica privatista
dominante, segundo a qual cabe aelas ape-
nas competirem entre si para criar ambien-
tes “saudaveis” a rentabilidade empresarial.

O real desafio colocado para as me-
tro’poles ¢ encontrar a relagﬁo 6tima que
elas devem estabelecer, sob o prisma dade-
mocracia e da perspectiva humanista-uni-
versal, com as esferas regionais, nacionais €
internacionais de poder. Esse tema sera cen-
tral a0 longo deste trabalho, e aqui inicia-
mos sua abordagem.

A boa governanca das cidades glo—
bais implica construir uma rede de vinculos
externos, envolvendo desde os limites me-
tropolitanos, até as regiées, anacaoeasins-
tancias globais. Nesses diversos espacos
politicos e economicos, o Fstado Nacional
seguiré relevante, enquanto articulador das
acoes que dao substancia as Politicas de
corte local e regional, ante os fenomenos
de natureza mundial.
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A complexa rede que constitui o pro-
cesso de mudanca das relacoes internacio-
nais ¢ extremamente dinamica e inclui mal-
tiplas possibilidades e diversos agentes,
condicionada as pressoes da politica em
todos os niveis de suas manifestagées, de-
sigualmente distribuidas ao longo do espa-
co global. Uma distintiva geograﬂa de po-
der esta se desenhando no mundo, de con-
tornos ainda imprecisos ¢ de dificil pre-
visibilidade, mas integrada por lugares es-
tratégicos (as cidades mundiais) que emer-

em Como uma nova geografia de cen-

tralidade (Sassen, 1998 € 2004).

Estados e territorios

Fortalecer o poder publico em todos os
planos - sobretudo no ambito nacional -
assume, assim, importéncia decisiva. Como
vimos, nos niveis local e regional nio ¢ di-
ferente: a presenca ativa do Estado é funda-
mental (Pochmann, 2004, p. 275). Nunca é
demais lembrar que fenomenos como o
explosivo inchaco populacional das peri-
ferias urbanas, 56 serio eficazmente equa-
cionados através de programas de desen-
volvimento integral coordenados pelo cen-
tro politico nacional.

Um dos exemplos pertinentes da
oportunidade dessa articulagéo macroes-
pacialem proldo desenvolvimento integra-
dode paises ¢ regiées ¢ fornecido pela én-
fase no papel dos agrupamentos produti—
vos (clusters) para mobilizar forcas e recur-
Yo endégenos latentes, adensando cadeias
de valor econémico, considerando seu ca-
pital humano e organizacional disponivel,
bastante destacado na literatura especializa—

daa partir da experiéncia positiva da Emilia-
Homagna, na Italia. O ativo apoio a esses ar-
ranjos produtivos cobra seu pleno sentido e
gera efeitos sinérgicos abrangentes no con-
texto de uma acdo de conjunto ede progra-
mas inclusivos e transformadores, sob coor-
denacio Pl]blica (politicas industriais, estra-
tégias nacionais e subcontinentais planiﬁca—
das de desenvolvimento), nas suas respecti—
vas esferas de jurisdigéo. A criacio de
externalidades para o desenvolvimento e o
fortalecimento do capital coletivo (Paiva,
2002) cumpre seu potencial transformador
na justa medida de sua articulacio com po-
liticas territoriais integradas, mobilizadoras
de atores e recursos regionais.

Tal constatacdo reForga, paralelamen—
te - a despeito de signiﬁcativas alteracoes
nas condigées de operagéo -0 postulado
da relevancia de estratégias nacionais de
desenvolvimento, pensando—se especiﬂca—
mente seus condicionantes sistémicos,
cujos requisitos incidem direta ou indireta-
mente sobre a criacao de vantagens com-
petitivas locais e seu espraiamento nos pla—
nos regional, nacional e global. Conforme
assegura um estudioso do tema,

() o futuro desenho regional ird depen—
der em muito das possibilidades do Es-
tado Nacional de patrocinar politicas
estruturantes (...) que também continuam
sendo imprescindiveis, ainda mais quan-
do parte das condicoes de competiti-
vidade assume uma dimenso sistémica e
passa a depender destas “externalidades
construidas”. (Pacheco, 1998, pp. 246-247)
Podemos iralém dessa dltima colo-
cacio: embora as escolhas matriciais
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continuem fundamentais, a fungéo nova e
maior da politica industrial e tecnolégica
deve sera de liberar potenciais. A tradicio-
nal visdo estruturalista requer atualizacio. A
revisio das estruturas produtivas cede espa-
CO para a absorgéo cre conhecimentos ¢ a
exploragéo de possibilidades (Castro,
2004, p. 167). Isso ¢ particularmente rele-
vante para o Brasil de hoje. Na era da incer-
teza, o empreendedorismo e a criatividade,
focados na inovacao, necessitam do Esta-
do pela via das "poh’ticas pﬂblicas destina-
das a desinibir, a catalisar decisoes, a ace-
lerar a absorgéo de velhos e a construcao
de novos conhecimentos” (ibid., p. 165;
Chang, 2003, pp. 69-70). Ai reside o di-
ferencial no desempenho economico de
cidades, regiées e nacoes.

No Brasil, a morfologia das cidades
reproduz 0 padréo de aglomeragées urba-
nas existentes — de maneira diferenciada,
porém guardando similaridades basicas -
em todo o territorio, signiﬁcando que

(.)a grande maioria dos centros nao se
restringe mais a uma unidade espacial cir-
cunscrita aos seus limites politico—admi—
nistrativos, mas conﬂgura espacialidades
integradas por mais de um municipio.
(Moura, 2004, p. 277)
Uma nova leitura da realidade se im-
poe e requer praticas politicas inovadoras.
A decisiva importancia do fenemeno
regionalna atualglobalizagﬁo serevela tam-
bém através da analise das tendéncias do
desenvolvimento espacial metropolitano
no mundo. Nessa perspectiva mais ampla
(imprescindivel para superar as limitacoes
do “localismo”), a dinamica urbano—regio—
nal mostra-se cada vez mais proeminente ¢

signiﬂcativos deslocamentos estio ocor-
rendo, das formas centradas nas cidades
para formas regionais de urbanizacao. (UN-

HABITAT, 2004, p. 65)

Contrariamente aidéia convencional,

(.)a globalizagéo faz mais imperiosa a
necessidade de desenhar esquemas de
planiﬁcagéo egestéo do desenvolvimen-
to, tomando em conta a dimensao re-
gional—territorial. (Wong—Gonzélez,
2002, p. 128)

Avocacio das esferas subnacionais em
assumir papéis de sujeitos do desenvolvi-
mento pressupée a articulagﬁo regionalcom
seus respectivos Estados nacionais - até o
presente, 0S mais importantes atores politi—
cos da cena global.

A dialética das ml]ltiplas escalas geo-
gréﬂcas ¢ particularmente relevante para a
abordagem do planejamento urbano, cujo
€SCOpO precisa incorporar uma légica ter-
ritorial mais ampla. Quanto ao tema que di-
retamente nos diz respeito,

() devemos cada vez mais encarara nova
metrépole regiona[mente, como um
complcxo mMOosaico geogréﬂco, senao
um caleidoscépio, de modelos de de-
senvolvimento desigual em répida muta-

cao. (Soja, 1996, p. 158)

A importancia da pratica politica na
construcao do desenvolvimento regional
sustentavel ¢ hoje particularmente ressaltada
em varios circulos, embora devamos alargar
seu ambito para incluir o Estado nacional
como suporte estratégico desse arcabougo:

As regiées Serao importantes tdo-so-
mente na medida em que contem com
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instituicoes e lideres capazes de chegar a
definir o interesse regional, articuléd-lo e
desenvolver politicas direcionadas a sua
CoNseCucio. (Keating, 2004, p. 72)

Um projeto de desenvolvimento des-
sa natureza, que privilegie f¢) enfoque terri-
torial integrado e sustentével, cabe ao Esta-
do central coordenar.

Aqui seintroduz a estratégica presen-
ca de um ambiente institucional pautado
pela cooperagﬁo entre os agentes econd-
micos e por imagjnativas formas coletivas de
coordenacao (novas formas de governan-
¢a), as quais assumem crescente centrali-
dade na determinagéo contemporénea das
condicoes de competitividade em todos os
niveis da realidade e na contencio da ex-
plosiva natureza dos mercados. (Boyer e
Ho“ingsworth, 2000)

O imperativo de uma diferenciada e
complexainstitucionalidade mundial estd em
jogo. No caso de Sio Paulo e do Brasil, essa
nova moldura institucional deve prever a
conquista de um marco regulatério para as
regiées metropolitanas, que reconhega sua
especiﬁcidade e sua condicio de ente poli—
tico pro’Prio, bem como sua interacio orga-
nica com os espacos ¢ instituicoes regionais
(muitas delas carentes de reconstrucao), no
quadro de uma acao nacional planiﬁcada
para maximizar recursos, prevenir dese-
conomias € promover o equilibrio e o de-
senvolvimento. Sio essas as condigées pe-
las quais as politicas pl]blicas metropolita—
nas podem gerar sinergia com outros niveis
de planejamento, otimizando os resultados
econdmicos e sociais num horizonte
territorial muito mais amplo e inclusivo.

Abre-se entio uma perspectiva nova
de construcio institucional, traduzido no
desafio da criacio de estruturas de gover-
nanca regional, envolvendo as “cidades-re-
gioes globais" (e, acrescentamos nos, a in-
teracdo de todas as escalas de poder terri-
torial), capazes de sustentar o desenvolvi-
mento econdmico, instigar o sentido da
identidade regional cooperativa e promo-
ver caminhos inovadores para alcancarade-
mocracia social ¢ a justica economica.
(Scott etal, 2001, P 18)

Lembramos que governanga signiﬂca
muito mais do que governo, pois ‘o poder
de organizar o espaco advém de todo um
complexo de forcas mobilizadas por diver-
sos agentes sociais”. (Harvey, 1996, p. 52)

Em suma, a dinamica local—global, na
otica dointeresse pl]blico, necessita das es-
feras regionais ¢ nacionais de regulagéo; a
cidade precisa da regiao e da nacao para
alcangar um desenvolvimento sustentado, e
todos requerem a Visao e a pratica univer-
sais para asscgurar tais objetivos.

Consideracdes finais

Na trama complexa das mt]ltiplas dimensoes
territoriais que buscamos delinearno presen-
te artigo, cabem aos governos locais - em
particular, nas grandes cidades - novas e
irenunciaveis tarefas na potencializagéo dos
recursos autoctones, na conjungéo de esfor-
COS para a promocao do crescimento, na
criacio de contrapartidas sociais, ambientais
e urbanisticas aos investimentos e ao uso do
solo, bem como interferir, nos foruns existen-
tes, na deﬂnigéo de politicas em outros am-
bitos de governo, inclusive exteriores.
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A dimensio regional compete a arti-
culacio polr’tica e institucional das diversas
iniciativas locais, compatibilizando—as e
viabilizando-as a luz dos instrumentos de fi-
nanciamento existentes ou a serem criados.

Mas - voltamos a enfatizar —, a0 con-
trario do que muitos insistem em fazer crer,
a renovada importéncia das cidades (e, em
parte, das regiées) nio fez desaparecer a
centralidade dos governos ou das fronteiras
nacionais na estruturaco dosistema-mundo,
fortemente vincado por hegemonias estatais
globalizadas - tendo a testa os EUA.

Um pais de proporgées continentais
como o Brasil se ressente da auséncia de
Formulagées integradas, que déem conta da
dimensio espacial do desenvolvimento e a
vincule, organicamente, a seus recortes po-
liticos, econdmicos e sociais, nas distintas
escalas geogréﬂcas.

Portanto, ndo somente o Brasil carece
de uma proposta de desenvolvimento eco-
némico com nitidos contornos espaciais,
capaz de fundamentar uma estratégia de
ordenamento territorial, fomentando arran-

Notas

jos produtivos locaise polr’ticas urbanas con-
certadas, quanto € imperioso reconhecer
que os municipios ¢ as regioes sofrem mais
em decorréncia das decisoes de polr’tica
econodmica nacional que em consegqiiéncia
das injungées globais, uma vez que, amidde,
seus efeitos sao corroborados e poten—
cializados por aquelas. Essa ¢ a razio pela
qual a inversao de prioridades e a estru-
turacio de um projeto nacional de desenvol-
vimento constituem condicoes inescapaveis
para a construcao de uma Nacao préspera,
aberta ao mundo e com justica social.
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(1) Uma releitura dos dados demograficos no Brasil relativiza o peso da urbanizagao e
advoga politicas especificas para a grande area rural do territério nacional, confor-
me Veiga (2001). Independentemente da abrangéncia especifica e das conseqtien-
tes acbes pulblicas para o desenvolvimento das regides rurais — de inegavel atuali-
dade -, o fenébmeno da urbanizagdo é reconhecido e por nés interpretado como

tendéncia geral e universal.
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