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RESUMO

Este artigo busca avaliar o impacto da
Atividade Vila Rural, enquanto politica
publica de desenvolvimento, nas condicées
de vida dos assentados, especialmente dos
trabalhadores rurais volantes, a partir de um
estudo de caso das Vilas Rurais dos
municipios de Corbélia e Anahy, na Regiéo
Qeste do Parand. A avaliago é de que, se
ndo houve mudanga significativa em termos
financeiros, no aspecto econémico houve
aumento patrimonial e de qualidade de vida.
Observou-se in loco, por meio de entrevistas
com os vileiros, o aumento na auto-estima e
satisfagdo das familias de maneira geral,
especialmente no tocante & casa prépria e
ao terreno para produgéo voltada a
subsisténcia, e a redugdo de risco social
desses assentados. Para uma efetiva
melhoria nas condi¢ées socioecondémicas,

ABSTRACT

This work aims to evaluate the impact of the
Vila Rural Activity, as a public development
policy, in the quality of life of the settled
groups, especially of the temporary
agricultural labours. A case study of the rural
communities in the cities of Corbélia and
Anahy - Parané West Region was developed.
The evaluation is that, if it did not have
significant change in financial terms;
however, the economic aspect had
patrimonial growth, as well as a sensible
transformation in welfare status. It was
observed in loco, in interviews with the
vileiros, the growth in self-esteem and
satisfaction of the families in general,
especially what concerns housing and land
for the sustainable production, as well as the
reduction of social risk of this group. For an
effective improvement in the socioeconomic
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as Vilas Rurais necessitam ainda de projetos
de geracdo de renda e assisténcia técnica
direcionados & méo-de-obra desqualificada,
como a do “bdia-fria”.

Palavras-chave: Vila Rural; trabalhador rural
volante,; politica publica; desenvolvimento
rural; Parand.

conditions, the rural villages still need
projects of generation of income and
technical assistance, directed to the
disqualified workers as the “béia-fria”.

Key words: Vila Rural Program,; temporary
agricultural labours; public development
policy; agricultural development public
politics; Parand.
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INTRODUCAO

As novas estratégias de desenvolvimento rural, bem como a preocupacdo
crescente com a geracdo de ocupacdes e renda, recolocam a necessidade de intervencoes
por meio de “novas politicas”, que na verdade constituem uma reorientagdo das politicas
publicas atuais, passando a tratar o rural nGo apenas como o somatério de um conjunto
de atividades agropecudrias (SILVA, 1999).

Apenas algumas dessas politicas recentes tém levado em consideracdo a questdo da
interacdo entre o rural e o urbano, incorporando os processos de industrializagdo e urbanizacdo,
e o desenvolvimento agricola e rural.! Nesse sentido, Epstein e Jezeph (2001, p.1.445) enfatizam
que “o desenvolvimento urbano e rural necessitam ser considerados como processos
complementares antes do que competindo por recursos escassos”. Destacam também que “os
beneficios de uma abordagem integrada superam largamente os seus custos”.

Gilberto Freyre (1957, 1982) denominou essa teoria de “rurbanizagdo”, utilizando-
se da nocao de “rurbano”?. Essa teoria e/ou politica, fundada no final da década de 50,
vislumbra e antecipa alguns dos graves problemas que emergem da sociedade brasileira
na atualidade.

Se naquela época a idéia de “rurbanizagdo” parecia conservadora, pois se
contrapunha a proposta de reformas estruturais, como a de reforma agrdria, atualmente
pode ser colocada como uma alternativa ao agravamento das questdes sociais e
econdmicas, particularmente @ profunda crise agricola que impde transformagdes profundas
no modo de produzir e de viver no espaco rural, sobretudo com o aumento das articulagdes
entre o rural e o urbano.?

Esse processo de articulagdo por vezes ocorre naturalmente, mas também pode ser
estimulado através do planejamento e implementacdo de politicas publicas com tal finalidade.

Este é o caso da Atividade Vilas Rurais, desenvolvida no Estado do Parand em
meados dos anos 90.4 Dada a importéncia que esta politica publica adquiriu, entendemos
que é fundamental obter informacdes precisas sobre os resultados alcangados por ela.

10 desenvolvimento rural é aqui tratado como sendo essencialmente “um problema de densidades de populagé@o
(massa critica de meios humanos), de atores e das suas relacées, de iniciativas, institucionais e privadas, de capacidade
organizativa; densidade de atividade econémica, de capitais, de mdo-de-obra qualificada, de saberes e de competéncias, de
criacdGo de empregos, de infra-estruturas de servigos e de centros urbanos” (CAVACO, 2004, p.100).

2Segundo o Diciondrio de Ciéncias Sociais (1987, p.1.090) (...) “no espaco rurbano os ingredientes do ruralismo e da
urbanizagdo estdo muito misturados, gerando claramente situacdes de ambigtiidade sociocultural (...) o rurbano pode ser
considerado como uma “totalidade de vida, muito mais do que um simples e pitoresco ponto de enlace entre o rural e urbano”.

3Gilberto Freyre (1982) defende a idéia de que a solucdo de problemas bastante complexos pede abordagens
interdisciplinares. Sustenta a proposta de que a construcdo de obras de infra-estrutura e, mais precisamente, de transporte
e comunicacgdo, constitui-se em elementos com repercussdes psicossocioculturais capazes de beneficiarem inter-relagées,
sobretudo para uma articulagdo mais sauddvel entre as atividades urbanas e rurais, por conseguinte rurbanizantes nos seus
efeitos gerais. Sem se referir explicitamente a Igndcio Rangel ou Celso Furtado, essa ultima idéia se assemelha aquela
exposta por eles ao propor uma solugdo para a questdo agrdria baseada nos investimentos de infra-estrutura como forma
de dinamizacdo do mercado interno.

“Conforme o Governo do Estado do Parand (PARANA, 1995, p.2), uma vila rural “é uma drea geogrdfica destinada
a trabalhadores rurais volantes e seus familiares, com objetivo de garantir a melhoria da qualidade de vida. As vilas rurais
constituem pdlos de trabalho e produgéo agricola e ndo-agricola, com infra-estrutura de habitacdo, energia elétrica,
abastecimento de dgua e os correspondentes servicos de educacdo, saude, assisténcia e extensdo rural, assisténcia social,
intermediacGo de mdo-de-obra, qualificacdo profissional, geracdo de emprego e renda, asseguradas as condicées para
organizagdo comunitdria e para o trabalho”.
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Todavia, antes de apresentarmos as andlises dos resultados relativos ao estudo
em dois locais de implantagdo da atividade vilas rurais na RegiGo Oeste do Estado do
Parand, entendemos ser relevante destacar, brevemente e de forma geral, as bases que
fundamentaram a elaboragdo da atividade.

E preciso dizer que a concepgdo original dessa atividade baseia-se largamente
nas idéias pioneiras de Igndcio Rangel®. Discutindo o cardter do desenvolvimento do
capitalismo no campo, este coloca em evidéncia a questdo da superprodugdo e da
superpopulacdo. Rangel preocupa-se em recriar a ocupagdo da familia em tempo
integral, ou seja, com a questdo do trabalho®. Segundo Kageyama (1993, p.14),
“a soluc@o propugnada é tentar recompor a economia natural em pequena escala,
com o objetivo de garantir ao menos subsisténcia dessa populagdo sobrante, por meio
de lotes familiares (hortas ou quintais) que ndo se restringiriam ds zonas rurais, devendo
beneficiar sobretudo as periferias urbanas”.

A primeira versdo do projeto de vilas rurais remonta a experiéncia da implantagdo
da chamada comunidade “rurbana”, que foi realizada na localidade chamada de Campo
de Santana, em Tatuquara, ao sul de Curitiba, em 1979.

A idéia bdsica exposta no projeto previa que os moradores poderiam trabalhar
em fazendas vizinhas, mas desenvolveriam culturas de subsisténcia em seus lotes,
comercializando o excedente. A renda obtida do empreendimento forneceria condigées
de, em curto prazo, ressarcir os investimentos realizados. O empreendimento se tornaria
autofinancidvel. O governo compraria as terras pagando os precos reais, repassando-as
as familias (FREYRE, 1982). Neste projeto inicial foram assentadas 60 familias em lotes
individuais de 5 mil metros quadrados, e elas se dedicariam ao cultivo de hortigranjeiros,
ao que o entdo prefeito de Curitiba, Jaime Lerner, chamaria, e repetiria muitas vezes, de
“Reforma Agrdria Vidvel”. NGo se tem informagdes facilmente disponiveis sobre a avaliagdo
dessa experiéncia pioneira.

A segunda experiéncia documentada foi denominada “Agrovila de Terra Boa”,
levada a cabo na regido noroeste do Estado do Parand, no municipio de Terra Boq,
préximo do municipio de Maringd. O projeto foi uma iniciativa da Prefeitura Municipal
com o apoio do governo estadual, tendo sido implantado no ano de 1986 com
assentamento de 15 familias. Segundo documento de avaliacGo do Governo do Estado
(PARANA, 1996, p.26), “a situacdo econdmica dos parceleiros é estdvel e ainda que ndo
se possa dizer que é confortdvel, sua condicGo de vida é muito superior a dos béias-frias
ou pequenos produtores de subsisténcia”. Porém, o relatério nGo faz uma apreciacdo
mais profunda no que diz respeito a questdes importantes, como, por exemplo, a formas
de ocupagdo da mdo-de-obra e a permanéncia dos beneficidrios no projeto.

SIgndcio Rangel entendia a questdo agrdria brasileira basicamente como o problema do excedente populacional
decorrente da rdpida modernizacdo agricola. JG nos anos 70, convencido de que os precos da terra ndo cairiam tdo cedo,
“Rangel passou a defender a reforma agrdria que utilizasse pouca terra para ndo acirrar muito os dnimos dos latifundidrios
e seus representantes politicos no Congresso. O lote deveria ser suficiente apenas para recompor nas periferias urbanas do
Centro-Sul do pais o nucleo familiar daquilo que para Rangel era o simbolo da populacdo excedente expulsa do campo, os
béias-frias” (SILVA, 1999, p.131).

¢Para uma melhor apreciacdo dessas idéias, ver o livro de Igndcio Rangel (2000), organizado por José Graziano
da Silva.
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Em 1995, com a mudanga na direcdo do governo estadual e a proposi¢do de
novas diretrizes, cria-se o “Programa de Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador
Rural-Subprograma Vilas Rurais” (IPARDES, 1995)”. Em 1998, “o Subprograma Vilas Rurais
é incorporado pelo Projeto Parand 12 Meses no subcomponente Combate a Pobreza no
Meio Rural como “Atividade Vilas Rurais”.®

Em artigo publicado em 1996, o ex-governador do Estado do Parand Jaime
Lemner afirmou que a atividade destinava-se especialmente aos trabalhadores rurais volantes
e as suas familias, assegurando-lhes uma vida com maior dignidade, cidadania e qualidade.
Finaliza o artigo enfatizando que: “A vila rural, se bem-sucedida, poderd ser um exemplo
da associagdo de assentamentos humanos e atividades econémicas visando assegurar
terra, trabalho e moradia a comunidade” (LERNER, 1996, p.14). Contudo, o
desenvolvimento da atividade apresentou-se com sérios problemas de implantagdo, o
que ndo serd objeto de andlise neste trabalho. O objetivo aqui consiste em avaliar o
impacto da Atividade Vila Rural, enquanto politica publica de desenvolvimento, nas
condigoes de vida dos assentados, especialmente dos trabalhadores rurais volantes, em
duas vilas rurais do Oeste do Estado do Parand.

1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia da pesquisa envolveu consulta bibliogrdfica, andlise de
documentacdo primdria e secunddria e coleta de dados. A coleta de dados foi realizada
no més de janeiro de 2005, mediante duas frentes de levantamento de informagdes: na
primeira, para caracterizacdo especificamente das Vilas Rurais de Corbélia e Anahy,
buscaram-se dados secunddrios ja sistematizados por diferentes instituigdes, e, na segunda,
foram obtidas informagdes mediante a técnica de indagagdo, por meio de entrevista
estruturada, com questdes abertas e fechadas, aplicada aos vileiros.

O instrumento utilizado para levantamento das informagdes foi dividido em duas
partes: na primeira, todas as familias moradoras nas vilas responderam em forma de
entrevista e os dados foram anotados pela pesquisadora. A segunda parte do instrumento
contemplou apenas as familias de titulares que se declararam trabalhadores rurais volantes,
identificados através da andlise das fichas cadastrais da Companhia de Habitagdo do
Parand (COHAPAR), preenchidas na época da selecdo dos vileiros,’ ou durante o
preenchimento da primeira parte do instrumento. Nesse caso, utilizou-se a técnica de
entrevista gravada, na medida do possivel,’® para o registro da trajetéria de vida dos
vileiros antes e depois de instalados na vila rural.

70O documento publicado pelo IPARDES em 1995, “Programa de Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador
Rural: Subprograma de Vilas Rurais”, traca alguns caminhos para a operacionalizagéo da “Atividade Vilas Rurais”.

8A referida atividade estabeleceu como meta o assentamento de 60 mil familias nos quatro primeiros anos de
governo em todo o Estado do Parand. Informacées recentes permitem afirmar que esta atividade beneficiou em torno de
15.500 familias em 405 vilas construidas em todo o Estado do Parand, no periodo de 8 anos (1995-2003).

°A primeira parte do instrumento poderia ser respondida tanto pelo titular como por outros membros das familias.
J4, na segunda parte priorizou-se o titular, visando identificar sua trajetéria de vida.

1°Em alguns casos, por timidez do entrevistado ou por problemas de diccdo deste a entrevista foi anotada.
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Em Corbélia, das 52 familias existentes foi possivel entrevistar 49, uma vez que
uma delas se recusou a responder ao instrumento na integra; uma outra tinha adquirido
o lote recentemente e ndo havia se mudado ainda; e a terceira familia estava morando
em outro municipio, em funcdo de emprego, e por isso a casa estava alugada. Para a
segunda parte do instrumento, que contemplava apenas as familias cujos titulares eram
trabalhadores rurais volantes, pelos dados da COHAPAR, na época da selecdo, previa-se
entrevistar 4 familias em Corbélia. Entretanto, quando da realizagdo da pesquisa de
campo, uma das 4 familias jG havia se mudado para a cidade e outra estava morando no
interior do municipio, ndo sendo possivel entrevistd-las. Restaram, assim, apenas duas
familias. Porém, quando da aplicacéo da primeira parte do instrumento, identificaram-se
outras 3 familias cujos titulares enquadravam-se como trabalhadores rurais volantes.

Diante disso, em Corbélia foram entrevistadas 49 familias que responderam a
primeira parte do instrumento e, destas, 5 familias que responderam a segunda parte.
Por dltimo, e no intuito de identificar os motivos que a levaram a sair da vila rural em
Corbélia, foi entrevistada a Unica familia cujo titular havia sido cadastrado pela COHAPAR
como trabalhador rural volante e que se mudou para a cidade, totalizando, portanto,
6 entrevistas referentes a segunda parte do instrumento de pesquisa.

Em Anahy foi possivel aplicar a primeira parte do questiondrio para todas as
familias, num total de 12. Previa-se aplicar a sequnda parte do questiondrio a 9 familias,
porém, em fungdo da mudanga de uma delas, cujo titular era trabalhador volante, foram
entrevistadas apenas 8 familias."

Além dos vileiros, foram entrevistados alguns agentes publicos técnicos da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Parand (EMATER-PR) e Prefeitura Municipal
no intuito de perceber o conhecimento destes sobre a realidade das vilas rurais e os
possiveis encaminhamentos de solucdo de alguns problemas existentes. Assim, foi mantido
contato com o técnico local da EMATER-PR e com o Secretdrio Municipal da Industria e
Comércio, ambos integrantes do Conselho Municipal da Vila Rural de Corbélia. Em Anahy
o contato foi realizado com o Prefeito Municipal.'?

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

2.1 CARACTERIZAGCAO GERAL DAS VILAS RURAIS NOSSA SENHORA
DA SALETE E BELA VISTA

A Vila Rural de Anahy, denominada Bela Vista, foi concluida em dezembro
de 1999. Unica no municipio, a vila estd localizada na estrada Boa Vista, a 2,5 km da
sede municipal, com acesso por uma estrada de calcamento com pedras irregulares.
Conta com servigo de iluminagdo publica, posto telefénico, calcamento com pedras
irregulares, inclusive no arruamento interno, e o servico de satde é prestado na
prépria sede do municipio, em func@o da distdncia. Foram assentadas 12 familias
num terreno cuja topografia é levemente acentuada. Porém, duas unidades

O novo titular da Vila Rural de Anahy ndo se enquadra na categoria de trabalhador rural volante.

12Por motivo de restricdo de espaco ndo apresentaremos, neste artigo, todos os resultados coletados.
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habitacionais estdo construidas abaixo da drea de reserva legal da vila, cujo terreno é
rochoso, o que, em dias de chuva intensa, alaga as dreas residenciais e de produgdo,
provocando transtorno aos moradores.

Além das unidades residenciais, construidas em alvenaria, no lote de
aproximadamente 5.000 m?, existem também um paiol e um galpéo de uso coletivo,
destinado a geragdo de renda, o qual estd dividido em partes iguais entre uma oficina de
confecgdo (corte/costura e estopa) e uma fdbrica de vassouras instalada hd
aproximadamente trés anos. Dentre as atividades exploradas na vila rural com destino
comercial destacam-se: um vileiro que, com recursos do Programa Nacional de Apoio a
Agricultura Familiar (PRONAF), construiu uma estufa para o cultivo de hortalicas (tomate,
alface e repolho); um vileiro que produz café adensado; trés vileiros que produzem
mandioca; um outro que explora o terreno com a producdo de vassoura; e outro, ainda,
que produz pepino, para abastecer a fdbrica de conserva que existe no municipio. Os
demais terrenos sdo explorados para fins de subsisténcia, eventualmente sendo
comercializado o excedente.

JG a Vila Rural Nossa Senhora da Salete, também Gnica no municipio de Corbélia,
foi concluida em setembro de 2000 e conta com 53 unidades. Destas, 52 sdo unidades
residenciais, em lotes de aproximadamente 5.000 m?, também com casa de alvenaria no
padrdo da atividade, paiol e uma unidade com destinacGo comunitdria — o Galpdo da
Vila. Estd localizada préximo @ comunidade de Campininha, a 5 km da sede Corbélia,
acessada através da rodovia asfdltica que liga o municipio a Braganey. NGo tem iluminagdo
publica e posto telefénico e nem mesmo posto de saude, sendo que este Ultimo ndo
existe nem na comunidade préxima, que é a Vila Campininha. O atendimento médico é
feito uma vez por semana, no préprio espago do Galpdo da Vila. A vila rural estd construida
em terreno que contempla drea de reserva legal, de topografia razoavelmente plana
(15% dos lotes em dreas ligeiramente acidentadas).

No que diz respeito a geracdo de renda, existe, nesta vila, uma padaria instalada
provisoriamente dentro do Galpdo da Vila, que estd sendo utilizada para treinamento de
pessoal, através de cursos ministrados pela EMATER-PR. Deve ser construida em breve
uma cozinha anexa ao Galpéo da Vila para sua instalacdo definitiva. No projeto de
geracdo de renda o objetivo principal com a instalagdo de uma padaria é oferecer produtos
diferenciados, como pdo integral de fubd. H4 ainda uma vileira que produz, na sua
residéncia, pdes, bolachas, cucas, entre outros produtos, comercializando-os na prépria
vila rural. Quatro lotes sGo explorados comercialmente, sendo que um deles produz pepino
para conserva, o qual é comercializado diretamente pelo vileiro, e outros trés vileiros
estdo produzindo fumo, em parceria com uma empresa multinacional. Os demais terrenos
sdo explorados visando ao consumo de subsisténcia, sendo que o excedente é
esporadicamente comercializado.

Diferentemente da Vila Rural de Anahy, onde ocorreu a desisténcia de apenas
uma familia, que se mudou para Curitiba, a situacdo na Vila de Corbélia apresenta um
percentual de aproximadamente 30% dos vileiros que “negociaram” o terreno, sendo
que parte deles adquiriu lote num conjunto residencial — denominado mutirGo — na sede
do municipio. Um dos motivos dessa desisténcia, segundo informacdes obtidas junto ao
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técnico da EMATER, é que, além do retorno a cidade, os vileiros conseguem comercializar
o terreno por aproximadamente R$ 8.000,00 e comprar uma casa jé quitada, no referido
conjunto, por R$ 5.500,00, em média. Ambas as vilas rurais sdo préximas do municipio
de Cafeldndia, onde estd localizada a COPACOL (Cooperativa Agricola Consolata Ltda.),
que emprega alguns vileiros, tanto de Corbélia quanto de Anahy.

2.2 INFORMAGOES GERAIS SOBRE OS VILEIROS ANTES DO ASSENTAMENTO™

O perfil socioeconémico dos vileiros varia no requisito bdsico da atividade, que
era o de assentar prioritariamente o trabalhador rural volante (TRV), conhecido na regidgo
como “béia-fria”, segundo os relatérios da COHAPAR regional de Cascavel. Conforme
dados apurados, na Vila Bela Vista, em Anahy, 75% dos titulares selecionados declararam,
no item profissdo, ser trabalhadores rurais volantes, o que corresponde a 9 dos 12
selecionados. Os demais declararam ser: 1 arrendatdrio, 1 autbnomo e 1 meeiro.

Na Vila Nossa Senhora da Salete, em Corbélia, o percentual era de 7,8%, ou seja,
apenas 4 dos 51 cadastrados se autodenominaram trabalhadores rurais volantes, sendo
que os demais titulares estavam distribuidos entre diaristas urbanos (17), agricultores (8)
e diversas outras ocupagdes (marceneiro, servicos gerais, servente, pedreiro, metallrgico,
pintor, saqueiro, arrendatdrio, doméstica, servidor publico tempordrio da Prefeitura
Municipal de Corbélia, entre outras). A maioria dos titulares dos lotes era do sexo masculino
— 9 em Anahy e 49 em Corbélia.

Quanto ao grau de instrucdo, 67% dos vileiros de Anahy declararam ter
freqUientado os estudos de 1.2 a 4.° série, sendo que apenas um dos titulares declarou-se
analfabeto (8%). Em Corbélia hd uma variagdo maior, uma vez que aproximadamente
70% deles tém estudos até a 8.9 série (destes, 44% de 1.9 a 4.° série e 56% até a 8.9 série)
e aproximadamente 24% declararam ser analfabetos. No tocante ao estado civil, em
ambas as vilas aproximadamente 90% dos titulares declararam ser casados, 47 em Corbélia
e 11 em Anahy.

A tabela 1 apresenta dados referentes a renda média mensal do titular e da
familia. Na distribuicGo das familias segundo a renda tem-se o seguinte comportamento:
em Anahy, 10 pessoas ganhavam entre 0,5 e 1 saldrio minimo (SM), correspondendo a
um percentual de 83%, e 2 pessoas ganhavam entre 1,1 e 1,5 SM (17%). JG em Corbélia
a situagdo era mais variada: 1 titular declarou estar desempregado (2%); 15 pessoas
recebiam entre 0,51 e 1,0 SM (29%); 20 ganhavam de 1,1 a 1,5 SM (39%); e 11 dos
titulares ganhavam entre 1,51 e 2,0 SM (22%). Considerando a renda familiar, 42% das
familias em Anahy estavam ganhando entre 0,51 e 1,0 SM; 17,0%, aproximadamente,
entre 1,1 e 1,55M; 17,0% entre 2,1 e 2,5 SM; e 25% das familias tinham renda maior
que 3,0 SM. Em Corbélia, havia 1 familia sem rendimento (2%); 16% das familias
ganhavam de 0,5a 1,0 SM; 27% de 1,1 a 1,5 SM; 29% de 1,51 a 2,0 SM; e 12% entre
2,1 e2,5SM.

*As informacées que serdo apresentadas foram obtidas do cadastro socioeconémico da COHAPAR. Por questdo
de espaco ndo apresentaremos todas as tabulacées das informacées sob forma de tabelas.
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TABELA 1 - RENDA MEDIA MENSAL DOS VILEIROS (TITULAR E FAMILIAR) NA EPOCA DA POSSE DO
LOTE NAS DUAS VILAS RURAIS PESQUISADAS

TITULAR FAMILIA
mm;lgss Anahy Corbélia Anahy Corbélia
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
0a0,5 0 0 2 3,9 0 0 1 2,0
0,51al,0 10 83,3 15 29,4 5 41,7 8 15,7
1,1al1,5 2 16,7 20 39,2 1 8,3 14 27,5
1,51a2,0 0 0 11 21,6 1 8,3 15 29,4
2,1a25 0 0 1 2,0 2 16,7 6 11,8
2,51a3,0 0 0 1 2,0 3 25,0 4 7,8
Mais de 3,0 0 0 1 2,0 0 0 3 5,9
TOTAL 12 100 51 100 12 100 51 100

FONTE: Cadastro Socioeconémico das Familias Inscritas - COHAPAR/Cascavel, 2004

Em relagdo ao tempo de servico no dltimo emprego, do total dos titulares em
Anahy 67% ndo responderam, possivelmente em fungdo de que a maioria era trabalhador
tempordrio e 33% deles disseram estar trabalhando hd mais de 10 anos no mesmo servigo.
Também neste item, em Corbélia, existe maior variagdo: 20% ndo responderam; 24%
tinham entre 1 e 6 meses de servico; 15% de 6 meses a 1 ano; o mesmo percentual
variando entre 1,1 e 5 anos; 14% de 5,1 a 10 anos; e 10%, aproximadamente, com mais
de 10 anos de servico.

Em Anahy, 3 familias eram compostas por 4 pessoas, outras 3 por 6 pessoas,
totalizando 50% das familias, 4 das familias eram constituidas de 5 pessoas (33%), e
outras duas por 7 e 8 pessoas cada uma (17%). Em Corbélia o percentual de maior
representatividade recaiu em familias constituidas por 4 pessoas, correspondendo a um
total de 17 familias, ou 33%, as demais oscilando entre 2 e 8 pessoas, devendo-se
considerar que uma das fichas pesquisadas nGo apresentou tal informacéo.

Com relacdo ds condigbes da Ultima moradia, antes de ingressarem nas referidas
vilas, em Anahy, 10 familias moravam em residéncias cedidas, em sua maioria por familiares
(83%), e o restante pagava aluguel, sendo que 100% das casas eram de madeira. JG em
Corbélia, 29 familias moravam em residéncias cedidas por familiares, patroes, ex-patrées
e terceiros (57%), 18 familias moravam em casas alugadas (35%), e 4 familias restantes
ndo responderam (8%). Do total dos vileiros de Corbélia, 29% moravam em casas de
alvenaria, 43% em casas de madeira, e os demais em construcdes mistas (28%).

Quanto ao nimero de cdmodos na residéncia, 33% dos vileiros de Anahy residiam
em casas que tinham 2 cémodos, e o mesmo percentual de vileiros residia em casas com
5 cémodos (o restante distribuido entre 1, 3 e 4 cdbmodos), sendo que 33% das residéncias
tinham 1 quarto, 33% tinham 2 quartos, e as demais variavam de zero a 3 e 4 quartos.
Em Corbélia a maioria dos vileiros residia em casas com 5 cémodos (27%), as demais
variando entre 1 e mais de 6 cdbmodos. Ja em termos de nimeros de quartos, 37% das
residéncias tinham 3 unidades, e o restante variava entre zero e mais de 3.

Na Vila Rural de Anahy, das 12 familias 7 eram procedentes da drea urbana
(58%). Em Corbélia, do total de 51 familias analisadas, 25 procediam da drea urbana
(49%). As condicdes de vida das familias antes do assentamento eram precdrias, sendo
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que a maioria era constituida de 4,5 pessoas, com renda média mensal familiar
concentrando-se na faixa de 0,5 a 2,0 SM'*. A maioria das familias residia em casas de
madeira, cedidas por familiares, amigos ou ex-patrdes. O valor dos aluguéis pagos pelas
familias que residiam em casas alugadas eram maiores, em média, que os valores das
prestacdes pagas pelos vileiros na vila rural.

2.3 ASITUAGAO SOCIOECONOMICA ATUAL DOS VILEIROS: um novo perfil?

As informagdes até entdo apresentadas sobre os vileiros que estdo residindo nas
Vilas Rurais induzem ao questionamento de como estd sua situagdo socioeconémica
atual, seja em termos de formagdo escolar, de ocupagdo e de renda, tanto dos titulares
quanto das familias residentes nos lotes.

Em relagdo ao titular, a formacdo escolar nGo mudou expressivamente, visto
que no momento da pesquisa observou-se que apenas duas pessoas adultas haviam
voltado a estudar, porém frequientando, ainda, o ensino fundamental (1.° a 8.° série).
Pode-se dizer que os membros titulares nGo melhoraram em termos de formagédo escolar.'®
Corbélia tem 53% dos moradores titulares com formagdo de 1.° a 4.° série; 18,5% dos
titulares continuam analfabetos; 18,5% estudaram da 5.° a 8.¢ série incompleta; e os 10%
restantes concluiram o ensino médio. Em Anahy, 67% dos moradores titulares responderam
ter freqUentado os estudos até a 4° série. O restante ficou distribuido, em partes iguais,
entre analfabetos e a 5.% a 8.7 séries incompletas.

Quanto a ocupacéo principal, a posicdo da Vila de Corbélia permanece
praticamente inalterada, com apenas 6% dos titulares (percentual sobre o nimero de
familias entrevistadas) denominando-se trabalhadores rurais volantes. Se considerada a
situagcdo da renda média mensal, a Vila de Corbélia tem um percentual de 47% dos
titulares com renda varidvel, isto é, exercendo funcées como pedreiro, servico geral,
autdnomo, diarista urbano, trabalhador rural volante, servente, entre outros.

Por outro lado, em Anahy a situagdo atualmente é um pouco melhor, pois apenas
1 titular que antes de ir para a vila era arrendatdrio tem na ocupacédo principal atual a
ocupagdo de trabalhador rural volante, o que representa 8%; aposentados ou pensionistas
representam 42%; os demais estdo distribuidos entre trabalhador rural (17%); e 33%
estdo divididos igualmente entre titulares que trabalham no lote, em servico geral,
arrendatdrio e em diversos (como, por exemplo, abate de aves em Cafeldndia). Os 42%
de aposentados ou pensionistas tém renda média mensal estdvel, 25% dos demais tém
renda fixa (saldrio definido) e 33% tém renda varidvel, sendo que um dos titulares declarou
ndo ter renda (uma senhora viliva, sem aposentadoria ou pensdo, que trabalha no lote
produzindo para subsisténcia).

Com relagdo ao trabalho, 26% dos titulares de Corbélia trabalham com carteira
assinada, enquanto este percentual em Anahy é de 33%. Embora aparentemente a situagdo

“Neste aspecto, cabe destacar que as familias atendiam ao pré-requisito da renda familiar se situar no limite de,
no mdximo, 3 (trés) saldrios minimos.

*Entre os motivos pode-se considerar: o comodismo dos vileiros (a idade média dos mesmos estd préxima dos 50
anos), a falta de expectativa de melhoria das condi¢ées de vida em funcdo do nivel escolar, ou ainda, o pouco incentivo do
poder publico para que os adultos freglientem o ensino fundamental.
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seja mais ou menos semelhante, néo se deve esquecer que Corbélia tem apenas 4% de
pensionistas, contra 42% em Anahy (aposentados/pensdo), o que confere uma situacéo
melhor para os vileiros de Anahy. Ao serem questionados sobre a ocupagdo secunddria, em
Corbélia 8% responderam ser a exploragdo do lote da vila, 4% disseram atuar como
trabalhador rural volante, 6% disseram trabalhar em situacées diversas (trabalhador rural,
diarista urbano e em servigo geral) e os demais ndo declararam atividade secunddria (82%).
Na Vila de Anahy, 58% disseram ter na exploracdo do lote a atividade secunddria, 8%
disseram ter ocupacdes diversas, e os demais indicaram ndo ter outras ocupagoes (34%).

Quando da avaliacdo do IPARDES (2000) a respeito do impacto socioeconémico
das vilas rurais sobre as familias assentadas, considerou-se que uma das estratégias para
a superacdo da pobreza estd relacionada a diversificagdo das atividades ocupacionais e
produtivas. Por isso é conveniente a apresentagdo das informacdes de ocupacgdo dos
membros da familia sob outra forma.

A classificagdo das familias vileiras quanto a ocupagdo de seus membros vem
apresentada na tabela 2. Prevalecem as familias pluriativas'é, representando 51% na Vila
Rural de Corbélia e 58% em Anahy. Possivelmente esta realidade se deva ao fato de que
muitos vileiros ja trabalhavam na cidade antes de se assentarem na vila rural, ou, também,
em fungdo do tamanho dos lotes, que ndo permite geracGo de renda suficiente para
sobreviver exclusivamente da sua exploragdo.

TABELA 2 - DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS VILEIRAS SEGUNDO A OCUPAGAO PRINCIPAL DE SEUS
MEMBROS -2005

FAMILIAS DA VILA RURAL FAMILIAS DA VILA RURAL
CLASSIFICACAO N.S.” DA SALETE BELA VISTA
Abs. % Abs. %
Agricolas 8 16 4 33
Pluriativas 25 51 7 58
Néo-Agricolas 15 31 0 0
Inativas 1 2 1 8
TOTAL 49 100 12 100

FONTE: Pesquisa de campo

Observa-se, ainda, que em ambas as vilas existem registros de familias inativas,
isto €, em que todos os membros adultos sGo aposentados e/ou pensionistas. Vale lembrar
que ndo foi registrada nenhuma familia onde todos os membros ativos estivessem
desempregados.

Os dados levantados na pesquisa de campo também apontam que os vileiros,
em sua maioria, exploram o lote apenas com produgdo de subsisténcia, comercializando
eventualmente o excedente. Os projetos de geragdo de renda, além de ndo abrangerem
todas as familias, ndo tém conseguido gerar renda suficiente para a manutengéo das
familias envolvidas. Porém, aquelas familias que se dedicam a produzir visando a

1*Familias pluriativas s@o aquelas nas quais pelo menos um dos membros exerceu uma ocupacdo agricola e, outro,
uma ocupacdo ndo-agricola; ou ainda, quando pelo menos um dos membros declarou exercer dupla atividade agricola
(ocupacdo principal e secunddria), conforme Del Grossi e Silva (1998).
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comercializagdo dos produtos, tais como pepino para conserva, mandioca, fumo, vassoura
e horticultura, tém conseguido obter receita para cobrir as principais despesas fixas, entre
elas a prestacdo do lote, dgua e luz. Neste aspecto, no entanto, entre os vileiros que
conseguem obter receita, o problema é que normalmente estas entram somente em
determinados periodos do ano (safra), enquanto as despesas, por sua vez, sGo mensais, 0
que dificulta o controle entre receita e despesa.

Uma das formas de tentar proporcionar uma melhoria da inser¢Go em ocupagoes
mais rentdveis é a qualificag@o profissional. Nesse sentido, vdrios cursos e treinamentos
foram oferecidos aos assentados das vilas rurais pesquisadas. Dos 16 cursos ofertados aos
vileiros de Corbélia os de maior participagdo foram os de embalagens, com 18 familias;
seguido de pintura, bordados e chinelo, com 13 familias; massas/salgados e croché, com 12;
e pinheirinho de Natal e frutas de cera, com respectivamente 11 e 10 familias. Os demais
cursos tiveram participagdes de menos de 10 familias. Destaca-se o curso de Gestdo de
Unidades Artesanais, com a participagdo de 5 familias, cujas vagas eram limitadas, uma
vez que moradores de outras vilas também participaram do curso. No curso de panificagdo
participaram 6 familias, que deverdo atuar na panificadora a ser instalada.

Para a Vila de Anahy foram oferecidos 11 cursos/treinamentos, dos quais os de
maior participacdo foram os de conservas/compotas e de sabonete, com 4 familias partici-
pando em cada um deles, seguidos pelos cursos sobre produtos de limpeza e corte/costura,
com 3 familias. A exemplo da Vila de Corbélia, também em Anahy 2 familias participaram
do curso sobre Gestdo de Unidades Artesanais. Os entrevistados foram ouvidos a respeito
desses cursos e treinamentos. Os comentdrios podem ser observados na tabela 3.

TABELA 3 - NUMERO DE RESPOSTAS DOS VILEIROS COM RELACAO A IMPORTANCIA
DOS CURSOS E TREINAMENTOS REALIZADOS - 2005

IMPORTANCIA DOS CURSOS/ VILA RURAL
TREINAMENTOS N. S°. da Salete Bela Vista
Melhoram a renda familiar 7
Melhoram a formagéo geral 29
Aprendem-se trabalhos manuais 25

Aprendem-se novas técnicas agricolas 1
Aprendem-se técnicas domésticas 4

w — — 0N 0 K

Ndo opinaram

FONTE: Pesquisa de campo

O que chama a atencdo quando se analisa a opinido dos vileiros sobre a
importdncia dos cursos e treinamentos € a pouca relevéncia por eles atribuida ao item
“melhorar a renda da familia”, uma vez que os cursos e treinamentos teriam como meta
a ampliagéo da renda, conforme as normas operacionais da Atividade Vila Rural. Durante
as entrevistas verificou-se que poucos vileiros relacionam de forma direta a aprendizagem
propiciada pelos cursos a melhoria da renda, através da venda dos produtos, ou mesmo
a melhoria que se daria de forma indireta, pela substituicGo de produtos comprados por
produtos por eles confeccionados.

Talvez alguns cursos ndo possibilitem uma melhoria de forma imediata, a exemplo
do curso de artesanato, uma vez que se trata de produtos de consumo ndo cotidiano.
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Muito embora alguns cursos e treinamentos ndo permitam a melhoria da renda familiar,
outros mecanismos voltados a melhoria do sistema produtivo e a renda da familia estavam
previstos na Atividade Vila Rural, como a assisténcia técnica e projetos de geracdo de renda.

A presenca de bens (eletrodomésticos) e servicos constitui um componente
importante na composigdo do bem-estar material, sendo portanto um dos indicadores
para a avaliacdo do desenvolvimento das familias. Quanto a posse dos principais utensilios
domésticos, verificam-se algumas diferencas entre as duas vilas rurais. Os utensilios bdsicos,
como fogdo a gds, geladeira e chuveiro elétrico, estdo presentes em todas as familias
pesquisadas. Quanto a televisdo, algumas familias ndo a possuem por questdo de religiGo,
ou naquele momento o aparelho apresentava problema técnico (queimou e ndo foi
consertado). Outros itens, como carro, motocicleta, telefone celular e antena parabdlica,
estdo presentes em algumas residéncias, em fungdo da localizacéo da vila rural.

Na Vila de Corbélia, 45 das 49 familias tém telefone celular, provavelmente por
ndo existir telefone convencional, seja publico ou particular. A presenca de carros em
22% das residéncias (e motocicleta em 14%), mesmo que sejam veiculos velhos (pelo
que se observou, dos carros que se encontravam nos lotes a maioria tem mais de 10 anos
de uso), também pode ser explicada pela localizacdo da vila. A antena parabdlica estd
presente em apenas 5 lotes (10% das residéncias). Além desses, o fogdo a lenha é um item
importante e estd presente em 92% das residéncias; o radio em 85%; mdquina de lavar
roupa em 94%; e freezer em 35%. ltens como carros, motocicletas e telefones celulares,
que aparecem na Vila de Corbélia, ndo estdo presentes em nenhuma das familias da Vila
de Anahy. Talvez a auséncia de telefones ai possa ser explicada pela localizagdo e, também,
por ja existir um telefone publico na vila. Por outro lado, 9 das 12 residéncias de Vila de
Anahy possuem antena parabélica. Os eletrodomésticos existentes na vila estGo assim
distribuidos: 10 familias (83%) possuem tevé; 8 das 12 familias (67%) possuem fogéo a
lenha, mdaquina de lavar roupa e radio, e apenas 2 familias (17%) tém freezer.

Os vileiros foram questionados, ainda, a repeito dos servicos bdsicos, como salde,
educacgdo e lazer, além da habitacdo, trabalho e vida comunitdria, visando avaliar a
evolugdo da qualidade de vida das familias, depois de assentadas na Vila Rural de Corbélia.
Os resultados vém apresentados na tabela 4.

TABELA 4 - NUMERO DE RESPOSTAS DOS VILEIROS COM RELACAO A QUALIDADE DE VIDA DAS FAMILIAS DEPOIS
DE INSTALADAS NAVILARURAL DE CORBELIA - 2005

RESPOSTAS DOS VILEIROS
ITENS

CONSIDERADOS Melhf)rou Melhorou | Ficou igual Piorou Piorou muito | Nao opinou Totcl[ 'de

muito familias
Satde 16 15 13 3 - 2 49
Educacao 18 15 13 1 - 2 49
Alimentagdo 21 15 11 - - 2 49
Renda 6 18 12 11 - 2 49
Habitagdo 31 15 - 1 - 2 49
Trabalho 7 9 13 18 - 2 49
Vida comunitdria 6 25 16 - - 2 49
Lazer 3 20 15 9 - 2 49
Outros 3 - - - - - -

FONTE: Pesquisa de campo

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.110, p.91-112, jan.fjun. 2006 101



As Vilas Rurais na Regido Oeste do Estado do Parand: uma politica plblica de desenvolvimento...

Do total de familias entrevistadas em Corbélia, duas delas néGo opinaram sobre tais
itens por terem se mudado recentemente para a Vila Rural. O item com maior indice de
avaliagdo positiva foi o da habitacéo, para o qual 94% dos entrevistados responderam que
“melhorou” ou “melhorou muito”. Seguiu-se o item “alimentacdo”, que também “melhorou”
ou “melhorou muito”, segundo os entrevistados. Essa avaliagéo foi confirmada mais adiante,
quando da andlise dos pontos positivos e negativos de se morar na Vila Rural.

Em termos de salde e educagdo, aproximadamente 65% dos entrevistados
responderam que “melhoraram” ou “melhoraram muito” e 25% disseram ter “permanecido
igual”. Em relagdo a saude, 6% das familias opinaram que esta “piorou”, principalmente
quanto ao atendimento. Talvez isto esteja associado a dificuldade de locomocgado entre a
vila e o posto de salde, pois em muitas ocasides o vileiro tem que ir de madrugada e a
pé para a cidade para conseguir ser atendido.

No que se refere a renda e ao trabalho, estes apresentaram os piores indices de
avaliagdo em termos de qualidade. Aproximadamente 50% dos entrevistados responderam
que a renda “melhorou” ou “melhorou muito”, 24% disseram ter “ficado igual”, e 22%
disseram que “piorou”.

Especificamente sobre a questdo do trabalho a avaliacéo foi mais negativa, uma
vez que apenas 33% responderam ter “melhorado” ou “melhorado muito”; 27% alegaram
ter “permanecido igual”, e 37% disseram que para trabalhar a situagdo “piorou”, por
estarem morando na vila. Os vileiros comentaram que em termos de trabalho a situagdo
ficou mais desfavordvel devido a localizagdo e a ndo disponibilidade de transporte em
hordrio acessivel ao trabalhador para chegar ao local de servico.

Sobre a vida comunitdria, 33% dos entrevistados afirmaram que permaneceu
“igual”, 51% afirmaram que esta “melhorou” e o restante disse ter “melhorado muito”
comparativamente ao que era anteriormente. JG em termos de lazer, 18% consideram ter
“piorado” (também devido a localizagdo e a falta de espacgo de lazer na vila), 71%
responderam que permaneceu “igual” ou “melhorou”, e 6% disseram ter “melhorado muito”.

Cabe aqui o comentdrio, quanto a resposta “ter melhorado muito” — tanto para
o lazer como para outros itens (incluindo transporte em geral, transporte escolar e
tranquilidade do local —, de que é possivel que estas respostas se devam ao fato de que
alguns moradores vieram do interior do municipio, onde ndo tinham tais servicos.

A avaliacGo em relacdo a qualidade de vida por parte dos vileiros de Anahy é
mais homogénea que em Corbélia. Para 25% dos entrevistados, os servigos de salde e
educacdo, além da renda, do trabalho e da vida comunitdria permaneceram “iguais” a
situac@o anterior a Vila Rural, e para 75% estes “melhoraram” ou “melhoraram muito”.
Em relacdo ao item alimentacdo, este permaneceu “igual” para 33% das familias, e
“melhorou” ou “melhorou muito” para 67% delas, conforme as informagdes apresentadas
na tabela 5.

A maior avaliacGo positiva em Anahy estd no setor de habitacdo, no qual 11
familias responderam ter “melhorado muito” (92%) e apenas 1 familia respondeu
simplesmente ter “melhorado”. Esta avaliagdo ¢ justificada pelo perfil de residéncia dos
vileiros de Anahy antes de ingressarem na vila, pois, conforme informacgdes anteriormente
apresentadas, 10 familias residiam em casas cedidas e o restante pagava aluguel.
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TABELA 5 - NUMERO DE RESPOSTAS DOS VILEIROS COM RELACAO A QUALIDADE DE VIDA DAS FAMILIAS
DEPOIS DE INSTALADAS NAVILA RURAL DE ANAHY - 2005

RESPOSTAS DOS VILEIROS
ITENS

CONSIDERADOS | Melhorou muito Melhorou Ficou igual Piorou Totol[ 'cle

familias
Satde 4 5 3 - 12
Educacdo 2 7 3 - 12
Alimentacdo 6 2 4 - 12
Renda 3 [ 3 - 12
Habitacdo 11 1 - - 12
Trabalho 1 8 3 - 12
Vida comunitdria 2 7 3 - 12
Lazer 3 7 1 1 12

FONTE: Pesquisa de campo

Em relagdo ao acesso/disponibilidade de lazer, apenas 1 familia apontou ter
“piorado” a qualidade em relacdo a situacdo anterior, 1 familia disse ter “permanecido
igual”, e o restante (10 familias) disse ter “melhorado” ou “melhorado muito” (84%).

Os resultados acerca da opinido dos vileiros sobre o lugar onde moram, suas
principais necessidades atualmente e as principais mudancas que ocorreram na vida da
familia depois de instalados na Vila Rural do municipio de Corbélia estdo apresentados
no quadro 1. Por se tratar de questdes abertas, era possivel, ao entrevistado, mencionar
mais que um item. A maioria das familias da Vila Rural de Corbélia descreveu o lugar
como alegre, tranquilo, seguro e calmo para se morar. A mencéo sobre a casa prépria, ao
fato de ser um bom lugar para criar os filhos e a importadncia da terra para plantar
apareceu, respectivamente, com 20%, 18% e 16%. As opinides de que a vizinhanga é
boa e de que é fdcil o acesso a cidade para tratamento médico foram mencionadas por
10% das familias, e 8% citaram o problema da falta de transporte para trabalhar, bem
como que o lugar propiciou melhora na renda.

Quando do questionamento sobre o lugar, algumas pessoas fizeram comentdrios
que consideramos importante transcrever, a exemplo da opinido do entrevistado 1, em
janeiro de 2005, no municipio de Corbélia. Este, ao falar sobre o que acha do lugar onde
mora, afirma que se o governo tivesse criado a vila rural ha 40 anos, ndo teria gente
embaixo de lona, e complementa: “Quem ndo estd contente tem que ir pra lona, porque
tem muita gente hoje que estd debaixo da lona e quer moradia. E esses que ganharam
a casa e ndo se contentam... pro servico té mié, aqui trabalho menos e vivo bem, igual”.

Por outro lado, o entrevistado 2, também em janeiro de 2005, do mesmo municipio,
referindo-se aos novos moradores, disse: “Os que estdo chegando agora sGo pessoas que
jé soube cuidd de alguma coisa, economizar, tem que comprar o terreno. A maioria que
veio no inicio a impressdo que dd é que vieram pra ficd um pouco, vendé mais tarde e
voltd pra cidade”.

Também nesse sentido o entrevistado 1 posicionou-se afirmando que “muitos
estdo saindo porque néo eram da roca, vieram sé pra fugir do aluguel, achando que iam
ter tudo de graca da prefeitura. Os que entraram no lugar sGo mié, pelo menos a dgua
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pagam em dia. Quando entramo aqui as leis e ordens da COHAPAR era boa, agora
precisa exigir mais, tem gente que se prevalece...”."”

Dentre as principais necessidades ou caréncias destacadas pelos entrevistados
estdo alguns itens ja mencionados anteriormente, entre eles o telefone publico, com
57% das mencdes por parte das 49 familias entrevistadas, seguido do transporte para
trabalhar a preco acessivel, apontado por 29% das familias, além da necessidade de
assisténcia técnica para produgdo e um posto de trabalho na vila rural, a exemplo de
uma indUstria ou avidrio. Também recebeu mencdo expressiva o problema da
administragdo do saldo comunitdrio (Galpdo da Vila) por parte da diretoria (18%), que
ndo tem possibilitado o ensino da catequese, cultos, e mesmo escola para adultos.
Foram mencionadas ainda as necessidades de insumos agricolas, como adubo e calcdrio,
bem como a andlise da fertilidade do solo, um campo de futebol, e dgua para producdo
agricola do lote, entre outros.

QUADRO 1 - RESPOSTAS DOS VILEIROS COM RELACAO AO LUGAR E PRINCIPAIS NECESSIDADES DA VILA RURAL DE
CORBELIA -2005

OPINIAO SOBRE O LUGAR ONDE MORA FREQUEN- PRINCIPAIS NECESSIDADES DA VILA FREQUEN-

CIA RURAL HOJE CIA
Ha terra para plantar e produzir 8 Coleta do lixo 1
Tem transporte 3 Telefone publico 28
O lugar ¢ alegre/sossegado/tranquiilo/
seguro/calmo 33 Assist. técnica p/ producdo (treinamento) 10
Boa vizinhanga 5 Campo de futebol 7
O lugar é distante do trabalho 4 Agua para producdo/ pogo artesiano (horta) 5
Falta transporte para trabalhar 4 Transporte para trabalhar (a prego acessivel) 14
Importéncia da casa prépria 10 Adm. do saldo comunitdrio/diretoria 9

(necessidade de catequese/missa/médico/
escola para adulto)

A renda melhorou 4 Mudanca de presidente da vila 1
Os novos moradores tém melhor perfil 1 Posto de trabalho na vila rural (ind./avidrio) 10
Fdcil acesso a cidade, ao médico 5 Adubo/calcdrio (andlise de solo) 8
Tem transporte escolar 2 Lazer para as criancas 2
Lugar bom para criar os filhos 9 lluminacdo publica 3
Houve diminuigéo da renda (por dificultar
o trabalho de meio periodo) 1 Médulo policial 1
Calcamento das ruas 1
Ciclovia (a rodovia de acesso a cidade ndo 1
possui acostamento)
E preciso mais uni@o entre os moradores 1
Equipamento comunitdrio (trilhadeira) 1

FONTE: Pesquisa de campo

170 entrevistado 1 é responsdvel pela cobranca da dgua das familias da Vila Rural de Corbélia e de Campininha
(vilarejo), totalizando 77 familias. O abastecimento de dgua é feito por um poco artesiano, localizado numa propriedade
particular vizinha, cujo proprietdrio recebe um saldrio. Os vileiros pagam a energia elétrica para a bomba, cloro, e reparos,
se houver, por isso alguns moradores solicitam poco artesiano na prépria vila rural. A respeito, ver Esser (2005).
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As opinides citadas na tabela 6 ja foram identificadas em alguns itens anteriores,
o que vem confirmar as sugestdes e necessidades registradas. Alids, algumas delas
coincidem também com as principais mudangas mencionadas pelos vileiros de Corbélig,
conforme as informagdes apresentadas no quadro 2.

QUADRO 2 - PRINCIPAIS MUDANCAS RELATADAS PELOS ENTREVISTADOS APOS INSTALAGAO NA VILA RURAL DE
CORBELIA -2005

MUDANCAS POSITIVAS FREQUENCIA MUDANCAS NEGATIVAS FREQUENCIA

Fdcil acesso a cidade, ao servico de saude 4 Né&o houve mudanca negativa 6
Habitacdo (prépria ou de melhor condicdo) 25 Falta posto médico 1
Estabilidade (ndo é preciso mudar de residéncia) 2 Falta transporte para trabalhar 3
Terra para produzir (economia em alimento) 17 Morte do marido em acidente

ao retornar do trabalho 1
Melhor poder aquisitivo (melhor renda) 7 Falta igreja (celebragdo) 1
Melhor condicdo para trabalhar 2 Omiss@o por parte do presidente

da associagdo 1
Servigo de luz/dgua 1 Falta emprego fixo 1
Melhor transporte (escolar e énibus de linha) 5 Morte de cbnjuge/parente 2
Melhor satide (menos estresse) 5
Abandono da bebida 1
Melhor lugar para criar os filhos 4
Nascimento dos filhos 2
Casamento dos filhos 2
Amizade com vizinhanga 2

FONTE: Pesquisa de campo

Quanto das principais mudangas positivas que ocorreram na vida das familias
depois de assentadas na Vila Rural de Corbélia, a mais destacada foi a habitagdo, seja
em termos de casa prépria ou de melhor condicdo de moradia e terra para produzir, o
que indiretamente propicia economia na aquisicGo de alimento. O aumento do poder
aquisitivo também foi mencionado pelas familias, além de condi¢bes de transporte mais
adequadas (escolar e 6nibus de linha) e melhor satide (reduzindo o estresse). Também
vale ressaltar como mudancas positivas apontadas pelos moradores o fdcil acesso a cidade
e o melhor lugar para criar os filhos.

Dos entrevistados que mencionaram mudancas familiares negativas apds sua
instalagdo na vila, a principal delas estd relacionada ao problema de trabalho, principalmente
em funcdo do transporte inadequado. Isso porque na vila, ou em sua proximidade, ndo se
tem hordrios de 6nibus compativeis para trabalhar na cidade. Outro problema levantado
diz respeito a prdtica do associativismo entre os moradores. Existe claramente um problema
relacionado a presidéncia da associacdo, o que, segundo os depoentes, indiretamente leva
a outras situagdes problemdticas, tais como a falta de equipamentos comunitdrios, como a
construcdo de uma igreja. Nesse sentido, um dos entrevistados afirmou que poderia ser
dado outro uso ao espaco fisico destinado ao galpdo da vila, podendo este espaco ser
utilizado, talvez, como igreja. Mas, pela forma de condugdo da associacdo pelo atual
presidente, ndo estd sendo realizado nem mesmo o trabalho de catequese com as criancas.
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Além desses, outro problema mencionado diz respeito a falta de posto de atendimento
a saude. Talvez a razGo desta reclamagdo esteja no fato de as pessoas terem que se dirigir a
sede municipal quando existe necessidade de consulta médica. Had ainda outros tipos de
problemas relacionados a situagdes particulares, como, por exemplo, a morte de familiares.
Este foi o caso afirmado por uma vileira, que relaciona o referido problema tanto com a
distdncia da vila até o local de trabalho, como também a falta de estradas adequadas. Estes
problemas, segundo a entrevistada, podem ter ocasionado acidente no trajeto da cidade a
vila, levando ao falecimento do marido, quando este retornava do trabalho.

E evidente que a indicagdo das principais mudancas, opinido sobre o lugar e as
principais necessidades sao influenciadas, muitas vezes, pela localizacGo e infra-estrutura,
pela assisténcia técnica e mesmo pelo perfil do pessoal selecionado. Isso pode ser
confirmado quando se analisam as opiniées apontadas pelos vileiros de Anahy, identificadas
nos quadros 3 e 4.

QUADRO 3 - RESPOSTAS DOS VILEIROS COM RELAGAO AO LUGAR E PRINCIPAIS NECESSIDADES DA VILA RURAL DE

ANAHY -2005
OPINIAO SOBRE O - a
LUGAR ONDE MORA FREQUENCIA PRINCIPAIS NECESSIDADES FREQUENCIA
Bom por ter telefone publico 1 Adubo/calcdrio (andlise de solo) 3
O lugar é sossegado/tranquilo 8 Melhoria no campo de futebol 2
Fdcil acesso 1 Assisténcia técnica 1
Préximo da cidade 1 Pomar comunitdrio 1
Possui calgamento 2 Aguo para produgdo/ pogo artesiano (horta) 5
Tem transporte escolar 1 Plantio de eucalipto na reserva ambiental para lenha 1
Hé casa e terra para plantar 3 Apoio para comercializar a confecgéo e estopa 2
"Se melhorar, estraga" 1 Solugdo para o problema da dgua que
alaga os terrenos 2
Gosta do lugar 3 Coleta de lixo regular 1
Boa vizinhanga 4
Tem iluminagdo publica 1

FONTE: Pesquisa de campo

QUADRO 4 - PRINCIPAIS MUDANGAS RELATADAS PELOS ENTREVISTADOS APOS INSTALACAO NA VILA RURAL DE
ANAHY -2005

MUDANCAS POSITIVAS FREQUENCIA MUDANGCAS NEGATIVAS FREQUENCIA

Fécil acesso a cidade, ao trabalho, a escola Néo houve mudanca negativa

Habitagdo (prépria ou de melhor condigdo) Acidente do filho ao retornar da cidade
Melhor relacionamento conjugal Saida dos filhos de casa

Terra para produzir (economia em alimento) Morte de cdnjuge/parente

—_ — — — 0

Melhor poder aquisitivo (melhor renda) Criangas que falam palavres

Melhor condigdo para trabalhar

_ —_— - - 0N W

Relacionamento com vizinhos
Transporte escolar (transporta os vileiros
gratuitamente)

Melhorou a satde

Agua/luz/banheiro

O lugar é melhor para educar os filhos

FONTE: Pesquisa de campo
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A exemplo da Vila Rural de Corbélia, também na de Anahy confirmou-se um
maior nimero de respostas que indicam o local de assentamento como um lugar sossegado
e tranquiilo para se morar. O segundo item mais lembrado em Anahy foi a relacéo de boa
vizinhanga entre os vileiros. Outros itens que coincidem com os mais mencionados em
Corbélia foram a casa e a terra para plantar, além de se gostar do lugar. A questdo da
localizacdo e infra-estrutura se evidencia de forma inversa da Vila de Corbélia, pois se
nesta ndo existe telefone, calcamento e iluminagdo publica, em Anahy esses itens foram
lembrados e mencionados pelos vileiros como pontos positivos sobre o lugar, incluindo o
fato de ser local de fdcil acesso e proximo da cidade.

Quanto as principais necessidades da Vila Rural de Anahy atualmente, mais
uma vez os itens localizagdo e infra-estrutura tém grande importdncia na indicagdo dos
vileiros. A maior necessidade apontada pelos vileiros em Anahy foi, conforme ja
mencionado anteriormente, a reivindicagdo por dgua destinada ao cultivo do lote, por
meio de pogo artesiano. Na opinido dos vileiros, o abastecimento pela rede da
Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR) inviabiliza a produgdo, em razdo do
custo da dgua. Em segundo lugar em termos de reivindicac@o estd o apoio a melhoria
das condigdes do solo através das técnicas de adubacédo e calagem a partir da andlise
do solo do assentamento. Melhoria no campo de futebol da vila; apoio da prefeitura
municipal para a comercializagdo das confecgdes e estopas (projetos de geragdo de
renda da vila) e solucdo do problema de dgua que provoca alagamento em dois terrenos
foram também citados.

Outras indicagdes referem-se a necessidade de assisténcia técnica; um pomar
comunitdrio (segundo os vileiros, existe espaco disponivel na vila); plantio de eucalipto
na drea de reserva ambiental para extracdo de lenha (neste aspecto, se se trata de
drea de reserva ndo se deve permitir explorac@o); e coleta de lixo regular, uma vez
que, conforme foi informado por uma vileira, as vezes a coleta acontece em periodo
que excede um més.

Os resultados apresentados no quadro 4 expressam as principais mudangas que
ocorreram na vida das familias depois de assentadas na Vila Rural de Anahy. O principal
item mencionado foi a habitagdo, que agora é prépria e de melhor condigdo resultado
muito semelhante daquele observado entre os entrevistados da Vila Rural de Corbélia.

O segundo item destacado foi o fdcil acesso (a cidade, ao trabalho e a escola),
ndo esquecendo que a Vila de Anahy estd a mais ou menos 2 km de distdncia da cidade.
Tais indicagoes justificam-se em funcdo de que parte dos vileiros morava no interior do
municipio, sem infra-estrutura minima, como luz, dgua tratada, sanitdrios, entre outros.

Outros vileiros mencionaram os seguintes itens: melhor relacionamento conjugal,
terra para produzir, melhor condi¢do para trabalhar, melhor poder aquisitivo, melhor
condicdo para educar os filhos etc.

No aspecto de beneficios/melhorias, muitos foram os itens mencionados, dando
uma dimensdo da satisfacdo dos vileiros de Anahy por estar residindo na vila rural. Isso se
confirma quando se analisam os problemas apontados por eles.

Para 8 das 12 familias, nada de negativo aconteceu depois que se mudaram
para a vila. As outras 4 familias mencionaram mudancas de cardter intimo da familia,
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sem que necessariamente tenham a ver com a vila em si, como: morte de conjuge; saida
dos filhos de casa (em fungdo de casamento ou oportunidade de trabalho);
além da questdo de criancas que falam palavrées, apontada por um senhor que
anteriormente residia em propriedade rural, e que se encontrava, no momento da pesquisa,
com 74 anos de idade.

Finalmente, cabe mencionar o aspecto que diz respeito a situacdo de adimpléncia
e inadimpléncia das prestacoes dos lotes e moradias nas vilas. Em Corbélia, 33% das
familias estGo com as prestagdes atrasadas, 6% tém o lote quitado (3 familias em funcdo
da morte do titular) e o restante, 61%, estdo em dia com o pagamento. Anahy tem uma
situagcdo mais tranquila, na medida em que ndo existem familias com prestacdo atrasada,
e, das 12 familias moradoras, 2 delas (16%) quitaram totalmente as prestagdes, também
em razGo da morte dos titulares.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelos resultados apresentados pbéde-se perceber que, mesmo havendo
disponibilidade do municipio em aderir a Atividade Vila Rural, as metas de instalagéo e
dimensdo das vilas rurais foram em parte atendidas em relacGo aos itens bdsicos
preconizados, ou seja, no sentido de que deveria oportunizar o atendimento de um niimero
maior do principal beneficidrio, o trabalhador rural volante. Anahy, embora sendo municipio
bem menor que Corbélia, atendeu em maior percentual ao requisito essencial da Atividade,
ao assentar 75% das familias (12 familias no total), que tinham como titular um trabalhador
rural volante, ou “bdia-fria”. Isto possivelmente se deve a realidade agricola do municipio,
onde ainda se exploram culturas que demandam mao-de-obra tempordria.

Porém, é importante destacar que, embora havendo 75% dos assentados
inicialmente declarados como trabalhadores rurais volantes, seqgundo dados da pesquisa,
atualmente existe uma concentragdo de vileiros de uma mesma familig, isto é, 25%, ou
3 familias que sdo parentes entre si: o pai (aposentado), residindo em um lote, e um
casal de filhos, ambos casados, ocupando outros 2 lotes. Dadas as caracteristicas
socioecondmicas do municipio de Anahy, onde préximo de 20% da populagdo tem renda
per capita inferior a 4 do saldrio minimo, e considerando as culturas exploradas no
municipio que demandam mado-de-obra tempordria, possivelmente haveria outras familias,
com o perfil definido pela atividade, propensas a morar na vila rural, o que levaria a uma
selecdo de beneficidrios mais adequada para a realidade municipal.

Ja em Corbélia o percentual de familias assentadas cujo titular na época da
selecdo era trabalhador volante ndo chegou a 8%, de um total de 52 familias vileiras.
Esta realidade pode ser explicada em parte pelo préprio perfil de exploracdo agricola do
municipio. Sinaliza também, em Corbélia, uma possivel estratégia politica da atividade,
em que, além de se procurar atender as necessidades dos grandes produtores, também
se estaria dissimulando uma situacdo até entdo vivida por muitos vileiros. Analisando-se
a ficha cadastral dos assentados, percebeu-se que algumas familias assentadas eram
moradores antigos em sitios ou fazendas, e mesmo em drea urbana, residindo em casas
cedidas pelos “ex ou entdo patrées”. Assim, a atividade pode ter funcionado, nestes
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€asos, como um mecanismo para “assentd-los” na vila rural, livrando-os de possiveis
problemas de ordem trabalhista ou mesmo habitacional.

Néo se pretende, aqui, tirar o mérito da Atividade Vila Rural como forma de
assentamento de familias pobres. A grande questdo que fica para reflexdo é: A execugdo
da Atividade ndo poderia ter atingido resultados melhores se obedecidos os requisitos
bdsicos propostos?

Esse questionamento baseia-se na andlise do perfil socioeconémico dos vileiros,
antes e depois do assentamento, e na constatacdo de que ndo houve mudanga significativa
em termos financeiros, uma vez que as familias continuam ganhando, em médig,
aproximadamente 2 saldrios minimos por més. Isto em termos de renda monetdria, pois
a renda de autoconsumo ndo foi objeto do presente estudo.

Um outro aspecto a ser considerado se refere ao aumento patrimonial, o que
melhora a condigdo econémica das familias vileiras. Elas possuem um lote de
aproximadamente R$ 10.000,00, bem este conseguido através do assentamento na vila
rural. Pode-se dizer que, se as familias nGo fossem assentadas, elas dificilmente poderiam
obter este valor de patriménio no periodo de 4 ou 5 anos.

Além disso, o estudo de caso apontou deficiéncias em termos de assisténcia
técnica e de projetos de geracdo de renda que proporcionem ds familias a superagdo das
condigdes de pobreza, muito embora o assentamento Ihes tenha assegurado a eliminagdo
de importantes itens de exclusdo social.

As vilas estudadas refletem parte dessa situagdo. Deve-se registrar que, na ocasido
da realizacdo da pesquisa, observou-se que os trabalhadores rurais volantes nGo tinham
a clara nogdo de que sdo os protagonistas da atividade. E, como protagonistas, poderiam
ter recebido atendimento diferenciado dos demais vileiros, seja em termos de assisténcia
técnica ou mesmo na participacdo dos projetos de geracdo de renda.

Se se considerar que o trabalhador rural volante tem um perfil de mao-de-obra
desquadlificada, a sua inclusGo em qualquer projeto de geracdo de renda diferente daquela
atividade na qual estd habituado a trabalhar deve estar associada a assisténcia técnica
especial. No mais, o que se percebeu ao longo das entrevistas é que, por razées diferentes,
que parecem ir do comodismo a falta de pessoal técnico suficiente no momento de se
definir os contemplados nos projetos de geracdo de renda, a selegdo ndo considerou os
verdadeiros protagonistas da atividade, a saber, os “béias-frias”.

No entanto, hd que se reconhecer a importdncia de tais programas como
forma de “desprivatizar” o espaco rural e criar, sobretudo, dreas de moradia para uma
parcela importante de trabalhadores rurais. O préprio Governo do Estado, através do
Secretdrio de Habitagdo, reconheceu que o programa foi uma forma encontrada
para tentar reter as pessoas no campo por mais uma geragdo, tempo suficiente para
que as cidades criassem infra-estrutura para absorvé-las. Assim, afirma que o projeto
ndo tem caracteristicas de Reforma Agrdria, mas constitui um plano de habitagdo, um
apoio ao béia-fria que trabalha no campo e dorme na periferia das cidades (TERRA
prometida, 2000).

Em termos sociais, para a maioria das familias nota-se um claro aumento de
auto-estima por estarem morando na vila rural. Os destaques em termos desta satisfagdo
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ficam por conta da habitacéo, da terra para plantar e do lugar tranquilo para morar.
Estas impressdes manifestadas pelos vileiros demonstram a percepgdo das familias quanto
a reducdo de elementos de risco social.

Nesse aspecto, o grande impacto da Atividade Vila Rural, nas Vilas de Anahy e
Corbélia, concentra-se na melhoria da qualidade de vida, o que ndo é pouco. Pode-se
afirmar que ela se constitui numa politica publica de desenvolvimento rural, que possibilitou
a superagdo de privacdes importantes para as familias beneficiadas, especialmente a
casa para morar, em alvenaria, com saneamento bdsico, e a terra, para cultivar alimento
para subsisténcia em geral. Também a questdo da localizagdo da vila rural impacta de
forma significativa, principalmente para os vileiros que trabalham na cidade.

Todavia, a Atividade Vila Rural poderia ser remodelada no sentido de que as
vilas propostas tivessem um tamanho adequado para que ali se promovesse a geragdo
de bens e servicos que pudessem ser produzidos por elas mesmas, de tal forma que os
moradores obtivessem outras fontes de ocupacdo e renda. Em vilas rurais de maior tamanho
(maior nimero de familias), a demanda por outros servicos poderia justificar investimentos
em atividades de cardter essencialmente ndo-agricola, como confecgdo de roupas,
atividades artesanais, pequenos comércios etc. Do modo como estdo concebidas, terminam
por se esgotar em si mesmas, na medida em que ndo geram “densidades”, elemento
decisivo para uma politica de desenvolvimento rural.
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