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Resumo: A partir da necessidade de problematizarmos a urbanizacio de Belo Horizonte, incor-
poramos dois niveis de analise que lhe sdo pertinentes: 1) os direitos humanos e sua presenga no
ambito da chamada justica distributiva; 2) o papel das politicas de Estado ligadas a urbanizacio e
sua inscrigdo sobre varias favelas daquela metrépole. A realidade empirica que articulard os dois
niveis assinalados sera o Vila Viva, um alardeado programa de urbanizac¢io de vilas e favelas em
Belo Horizonte, iniciado em 2005. A incorporagio do pat diteitos humanos/justi¢a distributiva a
reflexdo se deve a constatacio de que, sobretudo nos tltimos 25 anos, ambas as concepgdes tém
ganhado proeminéncia, por exemplo, nas representagdes sobre o que vem a ser o interesse publi-
co. A partir dos postulados que o definem, impde-se refletir sobre seu papel atual nas estratégias

de Estado na viabilizac¢ao da reproducio de relagSes sociais de produgao.
Palavras-chaves: urbanizagio; interesse publico; direitos humanos; Estado; Vila Viva

Abstract: From the need to discuss the urbanization of Belo Horizonte, two relevant levels

of analyze are incorporated: 1) human rights and their presence within the named distributi-
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ve justice; 2) the role of the policies of the State linked to urbanization and its influence on
those metropolitan slums. The empirical reality that will articulate both flagged levels is Vila
Viva, an urbanization of villages and slums program in Belo Horizonte, started in 2005. The
addition of pair human rights/distributive justice into the observation is because of the fact of,
especially in the last 25 years, both have raised prominence in the representations about what
has to be considered public interested, for instance. Based upon the postulates that define that
interested, it becomes important to think about its current role in the strategies of the State on

the establishing of the reproduction of the social relations of production.
Keywords: urbanization; public interested; human rights; State; Vila Viva

Resumen: De la necesidad de problematizarce la urbanizacion de Belo Horizonte, incorporar
dos niveles de analisis que sean pertinentes: 1) los derechos humanos y su presencia en la llama-
da justicia distributiva, 2) el papel de las politicas estatales relacionadas con la urbanizacién y su
inscripcién en diversos barrios de la ciudad. La realidad empirica que articulan los dos niveles
sera la Vila Viva marc6 una urbanizacién cacareado programa de villas en Belo Horizonte, se
inici6 en 2005. La incorporacion de los derechos humanos par / reflexién justicia distributiva
es debido al hecho de que, especialmente en los dltimos 25 afios, ambos han ganado impot-
tancia, por ejemplo, en la representacion de lo que ha de ser el interés publico. A partir de los
postulados que definen, es oportuno reflexionar sobre su papel actual en las estrategias del

Estado para permitir la reproduccion de las relaciones sociales de produccion.

Palabras clave: urbanizacién; interés publico; derechos humanos; Estado; Vila Viva

INTRODUCAO

Nossa proposta de reflexdo sobre a urbanizagdo de Belo Horizonte — e o
fenomeno urbano, na qualidade de sua expressio concreta — parte da sua
problematizacio como processo indutor e decorrente da entrada do espago
na reprodugao de relagoes sociais de produgao. Tal problematizag¢ao implicara
na articulagido de dois niveis de andlise pormenorizada, por nés considera-
dos pertinentes na tarefa de melhor compreender as relagdes entre urbaniza-
¢ao e reproducao de relagdes sociais de produgao. O primeiro deles se refere
aquilo que, sob diferentes demarcagdes conceituais, nas ciéncias sociais e nas
instituicOes estatals, se convencionou chamar de justica distributiva, ¢ sua
aproximacao com a tematica dos direitos fundamentais — isto €, os direitos
humanos positivados na Constituicao de 1988. O segundo nivel de analise,
dado aqui como particularidade mais imediata, implica na tarefa de trazer

elementos para melhor compreender o papel das politicas de Estado ligadas
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a urbanizacdo, mais precisamente aquelas voltadas para algumas favelas de
Belo Horizonte.

Ainda que descrita e analisada de maneira ligeira, a realidade empirica que
articulara os dois niveis assinalados sera o Vila Viva, um programa de urba-
nizagao de vilas e favelas em Belo Horizonte, iniciado em 2005, na gestao do
ex-prefeito Fernando Pimentel, e alardeado como parte de um “novo modelo
de gestao” das politicas sociais desta cidade.” Vejamos as defini¢des em torno

deste programa, contidas na chamada de sua divulgagao:

O Vila Viva engloba obras de saneamento, remogdo de familias, cons-
trucao de unidades habitacionais, erradicacao de areas de risco, reestru-
turagio do sistema viario, urbanizagio de becos, implantacio de parques
e equipamentos patra a pratica de esportes e lazer. Apds o término da
urbanizagio, a drea serd legalizada com a emissdo das escrituras dos lotes
20s ocupantes.

As intervencoes do programa estao melhorando a qualidade de vida de
cerca de 193 mil moradores, dos aglomerados da Serra, Morro das Pedras e
Santa Licia; das vilas Califérnia, Sao José, Pedreira Prado Lopes, Taquaril,
Sdo Tomas, Aeroporto, Cemig, Alto das Antenas; além dos moradores do
entorno da avenida Belém e do Corrego Santa Terezinha, e do Complexo
Varzea da Palma, o que representa 38% do total da populacio de vilas
e favelas. O montante dos recursos para as obras do Vila Viva — R$1,15
bilhdes — foi obtido junto ao PAC (Plano de Aceleragido do Crescimento)
do governo federal e por meio de financiamentos do Banco Nacional de

Desenvolvimento Social (BNDES) e Caixa Econémica Federal.?

Nosso entendimento ¢ que, com o Vila Viva, essas favelas, outrora quase
relegadas pelos agentes que atuavam nos negocios com a produgao do espago
pela e para a urbanizagio, foram a eles integradas, mas num grau de comple-
xidade e num sentido estratégico que nao se explicam mais pelo “mercado

informal” que historicamente nelas tem atuado.

2 Embora o tratamento aprofundado desse “novo modelo de gestao” e a “ilusdo estatista” em torno
dele pudessem nos levar aos pormenores acerca das concepgodes urbanisticas, institucionais e politicas
que norteiam a formulagao e a implementacdo do programa Vila Viva em Belo Horizonte, o limite de
paginas deste ensaio ndo nos permitiu realizar tal procedimento analitico. O mesmo pode ser encontra-
do em Andrade (2010), principalmente no capitulo 4, e em Gomes (2012), principalmente no capitulo 2.
3 Disponivel em: http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIldPlc=ecp-
TaxonomiaMenuPortal&app=urbel&tax=8178&lang=pt_br&pg=5580&taxp=0&.
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A observancia de ambos os niveis de analise aludidos exige a igual proble-
matizagao das representagdes juridicas que norteiam o modo de tratar e de atu-
ar dos agentes envolvidos com as politicas de Estado ligadas a urbanizagao de
Belo Horizonte. Assim sendo, duas questoes merecem apre¢o, COmo veremos a
seguir. Como se erigiu a no¢ao de interesse publico na qualidade de postulado
que se encontra no seio da constitui¢ao do direito administrativo como ramo
juridico que disciplina o exercicio do poder do Estado na sociedade — e, mais
especificamente, na formagao social brasileira? A partir de quais mecanismos
juridicos (além de filos6ficos e morais) a politica moderna — tornada meio e fim
do Estado e incorporada a agdo de sua tecnoburocracia — elabora e inscreve
nos seus fins a realizagao do interesse publico?

Essas questdes ganharam relevancia, para nos, pelo fato de a nogao de
interesse publico ser um principio evocado por tais agentes envolvidos com
a urbanizagao, tanto na dimensao juridica — somando-se af o aspecto de uma
ética do direito consoante aos novos limites que esta coloca a ordem de Estado

— quanto na dimensao de constituir-se em pilar de uma “ordem social justa”. In-
clua-se af o fato de que este principio ¢ a pedra angular de toda a¢ao do Estado,
produzindo significantes acerca de si mesmo e englobando aqueles definidos
no contexto das chamadas reestrutura¢oes urbano-metropolitanas e também
aqueles concernentes as politicas sociais.

Atentar para as politicas de Estado ligadas a urbanizacao implica na necessi-
dade de melhor compreender de que modo a justiga distributiva, calcada na posi-
tivagao e na promogao de direitos fundamentais, relaciona-se a norma-principio
que a move, ou seja, a busca pelo interesse publico. Por produzirem um sistema
de mediagbes na reproducio das relagbes sociais, sao essas politicas e os progra-
mas e agdes definidos em seu seio que permitem ao Hstado atuar de maneira
privilegiada, no contexto da metrépole de Belo Horizonte e em suas periferias.

E ¢ precisamente af que reside outra indagacao importante: afinal de contas,
quais sao os sentidos e significados da pratica de Estado na viabiliza¢io do
Programa Vila Viva? Nosso pressuposto de analise atenta para o fato de que
este programa nao pode ser analisado em si mesmo, posto que suas contra-
digoes e seu sentido estratégico niao se esgotam numa dimensao das politicas
sociais voltada para o tratamento diferenciado da questao social, ancorado em
critérios de justiga distributiva. Critérios estes (também) baseados nos “mini-
mos sociais” que se integram a no¢ao — elevada a condigao de principio consti-
tucional — de “dignidade humana”.

Num momento em que se assiste a0 aprofundamento da urbanizacdo brasi-

leira, torna-se urgente verificar como a no¢ao de interesse publico tem se reve-
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lado nos debates sobre os direitos fundamentais, na atualidade. E mais: como o
tratamento da questao social sob o prisma da justica distributiva afeta o alcance
das decisdes e deliberagdes sobre o Vila Viva, sobretudo quando se pensa nos
bloqueios a verdadeira democracia, que sio proprios a politica moderna? Os
novos arranjos concretos decorrentes da critica interna ao Estado, mediante
0s quais se propoe romper com os limites da democracia representativa, tém
contribuido para retirar a politica dos seus pressupostos institucionais? Ou, na
medida em que nao se atenta para os fundamentos da representagao politica
nessa sociedade, tais arranjos tém mais contribuido para se manterem os abis-
mos escavados nas origens da formacao do Estado moderno, aqueles que se

formaram entre o social e o politico, entre o ser genérico e o cidadao?

O PROGRAMA VILA VIVA NA ATUALIDADE DAS POLITICAS
DE ESTADO VOLTADAS PARA A GESTAO DA URBANIZACAO:
PRIMEIRAS CONSIDERACOES

Um principio importante a partir do qual expomos nossa argumentagiao con-
cerne a impossibilidade de se pensar a magnitude da urbanizagao brasileira e
de Belo Horizonte, bem como as diferentes estratégias para se lidar com as
obsolescéncias surgidas no seio das formas, fungdes e estruturas contidas no
planejamento desta dltima, se deixamos nas sombras o papel assumido pelo
Estado na sua gestio. Nao ¢ nosso proposito inventariar suas caracteristicas,
nesse momento. Contudo, ¢ relevante considerarmos que o grau crescente de
sofisticagao das politicas municiadas para levar a cabo essa gestao corresponde
as suas dificuldades em lidar com as contradigdes surgidas na esteira dos seus
resultados tedricos e praticos.

Tais politicas sdao sofisticadas, porque, atualmente, no ambito dos pro-
gramas e agoes a elas ligados, em alguma medida, estio contemplados dois
aspectos que tradicionalmente fizeram parte das reivindica¢des dos movi-
mentos sociais e das organizagdes populares em Belo Horizonte. O primeiro
deles se refere 2 mudanca nas formas de conducio das remocoes, mudanca
esta que as tornou, pelo menos em tese, dotadas de menor truculéncia, sobre-
tudo se comparadas aquelas outrora realizadas. O segundo aspecto concerne
ao modo pelo qual estdo se dando os reassentamentos: as novas moradias
tem sido produzidas em locais proximos de onde ocorreram as remogoes.
Entretanto, as dificuldades de se lidar com as contradicGes siao crescentes,

porque a criagao das forcas de contrapeso a crise de reproduc¢ao de relagoes
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sociais exige que haja reestruturagoes espaciais cada vez mais rapidas e inten-
sas, NA0 sem resisténcias.

A nosso ver, o Vila Viva se inscreve no novo campo de tensoes ali pre-
sentes. Se, por um lado, tal programa traz consigo expressoes de lutas e con-
quistas sociais, por outro, ajuda a alocar investimentos na perspectiva de um
planejamento que visa a aperfeicoar os meios para a circulagao do capital, no
quadro atual da acumulagao capitalista. Da mesma forma, estas alocagoes ge-
ram imbricagdes mais complexas entre a propriedade fundiaria, a extragao de
rendas fundiarias e as estratégias de valorizagao diferencial do espago. Estas
estratégias tém abrigo na producao de uma sociabilidade centrada nas deter-
minagdes do valor que reifica os sentidos daquelas lutas, pois os coloca como
constatagao da ratificacio consensual das politicas de Estado voltadas para a
promocgao social e a “dignidade humana”.

A orientacdo, no plano legal, para a formula¢io e a implementagao de pro-
gramas como o Vila Viva* vem da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, co-
mumente denominada “Estatuto da Cidade”. Juntamente com seu campo cot-
relato, o “Direito Urbanistico”, a referida lei é considerada, por Gustin (2000),
um marco na chamada “politica de desenvolvimento urbano” no Brasil. Seus
principios mais aventados sao “a funcao social da propriedade” e “a funcao
social da cidade”, que estariam calcados naquilo que a citada autora denominou
“elementos ético-juridicos”, centrados na “dignidade da pessoa humana, a soli-
dariedade e a justiga social” (Gustin, 2000, p.163). Conforme adiantado acima,
estes principios permitiriam realizar o que historicamente esteve na pauta dos
movimentos sociais, mormente a partir da década de 1970, quando demandas
como a regularizagao fundiaria e o provimento de servigos urbanos em favelas,
entre outras, culminaram na aprovacio da Lei n° 6766, de 19 de dezembro de
1979, que “definia diretrizes para o parcelamento do solo, criminalizando os
responsaveis por loteamentos ilegais” (Gustin, 20006, p. 160).

O Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) trouxe consigo “instrumentos de poli-
tica urbana”, entre outros, a “transferéncia do direito de construir”, a “outorga
onerosa do direito de construir” e as “operagoes urbanas consorciadas”. Vale
ainda acrescentar a “concessao especial para fins de moradia” (no caso de ter-

ras pertencentes ao Estado) e o “usucapido coletivo” (para as terras privadas),

4 Nio teceremos consideracGes sobre aquele que talvez seja o principal instrumento s6cio-técnico utili-
zado para definir as “intervencoes” de “programas estruturantes” como o Vila Viva: o chamado Plano
Global Especifico (PGE). Para mais detalhes sobre as concepgdes que o PGE traz acerca da produgio
do espaco e de como este processo se inscreve nas vilas e favelas, ver Gomes (2012).

72

Terra-Livre-39.indd 72 22/07/2014 17:55:41



Terra Livre — n.39 (2): 67-94, 2012

estabelecidos no estatuto por meio da Medida Provisoria 2220, de 4 de setem-
bro de 2001. Estes altimos forneceram as diretrizes para os programas estatais
de “regularizacio fundiaria”’

No conjunto, a aplicacdao desses “instrumentos de politica urbana” daria
efetividade ao que, na Constitui¢ao de 1988, definiu-se como “a funcao so-
cial da propriedade”. A “incorporagao a cidade legal e formal” de milhdes
de familias que “vivem de forma irregular’” em assentamentos precarios por
meio do reconhecimento da posse de terrenos e investimentos em infraestru-
turas urbanas comparece, no plano discursivo e nas a¢oes do Ministério das
Cidades, como essencial na garantia do “direito a moradia e a cidade” para
essas famflias.

Se ndo podemos fazer ouvidos moucos para as vozes que insistem na po-
sitividade das execugbes das obras do Programa Vila Viva, das regularizagées
fundiarias e do proprio Estatuto da Cidade — percebidos como conquistas so-
ciais, frutos de mobilizacoes e de reivindicacoes desde fins dos anos 1980, nas
periferias de Belo Horizonte —, ¢ preciso trazer elementos que se acham ocul-
tos na percepgao destes falantes. Seu alarde ao carater da “formalizacao” e da

“integracao” das periferias metropolitanas a “cidade” se inscreve numa aborda-
gem que as localiza nos critérios da racionalidade economicista e produtivista
levada a cabo por politicas de Estado. Estamos falando de uma formalizagao e
de uma integragao que respondem a estratégias orientadas por uma reestrutu-
ragao planejada para estes fins, em que o chamado “social” e tudo aquilo que
¢ tido como “bem comum?” passam também a integrar o rol dessas estratégias.
Tratemos, a seguir, da razao de Estado e dos mecanismos juridicos que lhe dao

sustentaculo.

5 O programa de regularizacio fundidria, em Belo Horizonte, foi implantado pela Companhia Urba-
nizadora de Belo Horizonte (URBEL), por meio da Lei 3532/83, que instituiu o Programa Municipal
de Regularizacio de Favelas (PROFAVELA), e, atualmente vem sendo implementado nas chamadas
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). O Estatuto da Cidade, ao fornecer os instrumentos de

“politica urbana”, passa a determinar as modalidades de intervengao do Estado, entre outras, via regula-
rizacdo fundiaria nas ZEIS. De um lado, estdo as “interven¢des urbanisticas”, baseadas na provisio de
toda uma gama de “infraestruturas sociais” — neste caso, servicos e “equipamentos’ estatais de nature-
za diversa. Noutra via, hd as modalidades de implantacao de dispositivos legislativos e administrativos,
principalmente as medidas de enderecamento, o reconhecimento administrativo e a implantagao de
sistema vidrio, a identificagdo dos habitantes e das construgbes no cadastro fiscal do municipio e as
normatiza¢oes referentes ao uso do solo.
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A RAZAO DE ESTADO NA PRODUCAO DA “VERDADE”
SOBRE A URBANIZACAO: INTERESSE PUBLICO, DIREITOS
HUMANOS E JUSTICA DISTRIBUTIVA NO AMBITO DA
LEGALIDADE BURGUESA

Michel Foucault ([1978-79] 2008) aborda a paulatina emergéncia do Estado e
da racionalizagdao da pratica governamental, a partir do século XVI, quando
esta ultima procura tornar o Estado um dado e, a0 mesmo tempo, um ente a
ser edificado. Nesse longo e conflituoso processo de constitui¢ao do Estado e
da razao que lhe forneceu abrigo, tem-se o prototipo da constituicao dos dife-
rentes marcos que orientariam a sua a¢ao. Essa razao de Estado passava a de-
monstrar os seus significados e os seus resultados concretos mediante um certo
regime de producio de verdade,® que logrou, progressivamente, frequentar as
mais diferentes dimensoes das vidas individual e social. Para o autor, trata-se
do progressivo aprofundamento de um sistema de mediag¢Ges politicas e juri-
dicas, cujos direcionamentos foram permitindo ao governo de Estado, face as
circunstancias e as contradi¢des sociais em torno das quais historicamente se
viu exposto, empreender um movimento tanto mais intenso e presente quanto
aparentemente mais necessario a vida social.

Tal necessidade, seja como justificativa de si mesma, seja no que se refere
a sua continua penetracao nas entranhas da vida social, se fez e se faz pela via
do que Foucault ([1975], 2010) chamou de uma dada “governamentalidade”.
Eis aqui uma no¢ao que nos permite apreender todo um conjunto articulado
de instituigoes, técnicas, procedimentos, calculos, analises e reflexdes que per-
mitem viabilizar o exercicio de uma modalidade especifica de poder — e do seu
exercicio por um governo — sobre as diferentes populagoes. E isso, por meio
de uma forma de saber: a economia politica.

Para Foucault ([1978-79] 2008 e [1975] 2010), foi por meio da economia po-
litica que, no tocante ao Estado, se constituiram as formulagdes tedricas que

permitiram, a0 mesmo tempo, dotar a sua atuagao de legitimidade historica e

6 A concepcio de verdade passa a se evidenciar e a se referenciar mediante um “conjunto de proce-
dimentos que permitem a cada instante e a cada um pronunciar enunciados que serdo considerados
verdadeiros” (Foucault [1975] 2010, p. 233). Igualmente, a concepgao de verdade passa a ser produzida
no interior de dominios do fazer cientifico, que permitem codificar os procedimentos, defini-los e defi-
nir os instrumentos a serem por eles utilizados. Portanto, a produgdo de um regime de verdade nio se
da como um fato da natureza ou da simples contingéncia das relagdes sociais, mas por intermédio de
mecanismos que, em diferentes épocas histéricas, foram arregimentados por distintas modalidades de
saber — saber este que, na medida em que contribui para produzir verdades sobre si e orientar a pratica
social, inaugura, consolida e reproduz relacées de poder.
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social e demarcar e limitar as dimensoes da sua atuagdo. Foucault ressaltou que
nao tencionou dizer que essa modalidade de saber, por si mesma, teria produzido
um modelo de governo ou critérios de bom tipo de conduta de gestao a serem
seguidos pelos governos. De maneira mais sutil, a economia politica se colocaria
como sangao necessaria para a indicagdo em que o governo do Estado deveria
buscar o principio de verdade, por meio do qual legitimaria e daria conteudo
normativo a sua pratica governamental. E o cerne para o qual se direcionariam
as maliores energias deste principio de verdade seria o mercado, que “deve ser
revelador de algo que é como uma verdade” (Foucault [1978-79], 2008, p. 44).

E possivel apreender, na obra marxiana, toda uma trajetéria intelectual de
entendimento da economia como saber produtor de um regime de verdade, cujas
representagdes foram sendo produzidas ao sabor das contingéncias postas a or-
dem social que se desenrolava ao longo do século XIX. Nos Grundrisse, Marx
(|1857-58] 2012) exp0s sua critica tedrica a0 método da economia politica por in-
termédio do que qualificou como produgao do concreto por meio de uma sintese
de determinagdes e relagbes abstratas. Na medida em que o conteudo real das
relagoes sociais ganhava forma e passava a se expressar nas e pelas nascentes ins-
tituicdes econdmicas, politicas e sociais sob o abrigo do Estado e do direito, na
sociedade burguesa europeia, sua conformacao também foi uma resultante das
representacOes acerca de tais determinagdes e relagoes abstratas. E é partindo do
conteudo concreto assumido por elas que nos enveredamos na tarefa de melhor
compreender a relagdo entre a sua suposta evidéncia empirica e a “evidéncia” da
verdade em torno do mercado como seu desdobramento “natural”.

Ademais, a pratica governamental, cuja mundializagdo se deu mormente a
partir do século XX, guardadas as devidas especificidades, teria passado a ser
o governo em que a marca de eficiéncia administrativa estaria na criacao das
condi¢bes para que os mercados funcionem. Tal pratica ¢ a resultante historica
e politica dos diversos confrontos envolvendo os significados da validade e
da presenca do Estado numa realidade dentro da qual brotou todo um corpo
de doutrinas que, se nao eram meros apéndices da racionalidade mercantil,
fundaram as bases da sociedade que se erigiu no transcurso do século XVIII.
Este corpo de doutrinas alcangou nao sé6 o significado do Estado e da politica
modernos, mas também o significado dos elementos fundadores da nogao de

justica’ via consagrac¢ao do direito publico.

7 Com efeito, a nogao de justica contém uma historicidade que, de maneira alguma, pode ser negligen-
ciada. Pode-se dizer que se desdobram daf dois grandes significados para esta no¢do: um antigo e um
moderno. Assim sendo, “se ¢ verdade que, desde ha muito tempo, as pessoas veem suas demandas
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Partindo-se da afirmagdo acima, um aspecto da analise merece ser aqui
elencado: a relagdo entre o exercicio do direito publico e os limites essenciais
necessarios a interven¢ao do Estado sobre os mercados — uma preocupagio
que surge no século XVIII — fornece pistas para o entendimento sobre qual
seria a verdade que este Estado passava a elaborar sobre si mesmo e a enun-
ciar, balizado pela economia politica. Por sua vez, se ha também uma verdade
sobre o mercado que ¢ evidente — 0 que traz como consequéncia, nos termos
de Foucault ([1978-79] 2008), a criacio de uma espécie de zona de “nao-inter-
ven¢ao” do Estado —, como ¢ que “o governo vai poder formular esse respeito
a verdade em termos de lei a respeitar?” (idem, p. 52). E mais: como tornar
possivel, em termos de direito, uma definigdo que, a0 mesmo tempo, limite e
crie os instrumentos de acao do Estado sem sacrificar essa morada da verdade
na qual o mercado, merecedor de apreco e respeito, ocupa lugar privilegiado?
Estava-se diante de questdes com as quais as teorias politica e juridica teriam
que lidar, ndo mais alusivas a0 modo de se fundar a soberania e legitimar o
soberano — temas presentes nos séculos XVII e XVIII —, mas aos limites juri-
dicos a serem tracados para a atua¢ao do governo de Estado.

Duas vias propositivas nesse sentido, pertencentes ao inicio do século XIX,
foram identificadas por Foucault ([1978-79] 2008), e traziam consigo concepgoes
distintas de regulacdo do poder de Estado, de definicao de lei e de defini¢ao
de liberdade. A primeira delas, ele chamou de “via axiomatica” ou “via juridi-
co-dedutiva”, cujas raizes estavam na Revolugao Francesa, e consistia em dois
pontos nodais: 1) inicialmente, esta via definiu quais eram os direitos naturais
que pertenciam a todos os individuos; e 2) definiu quais direitos eram objetos de
cessao e quais eram considerados direitos imprescritiveis, isto ¢, que deveriam
permanecer em todos os governos possiveis. Assim, definidas a divisio dos di-
reitos e a esfera de soberania, deduziam-se quais eram as esferas de competéncia
do governo, os limites postos a sua intervencao. Para tal, dever-se-ia “partir dos
direitos do homem para chegar a delimitacao da governamentalidade, passando
pela constituicdo do soberano” (idem, p. 54). A concepgio de lei, nessa primeira
via, diz respeito aquela que seria a expressao da manifestacdo da vontade geral. Ja
a segunda via ndo partiria do direito, mas da pratica governamental, analisando

-a em funcao dos limites concretos que a ela deveriam ser colocados. Tais limites

tempo, os filésofos se preocupam com principios sociais de distribui¢ao de recursos, disso ndo se segue
que também, desde ha muito tempo, esses dois tipos de questido venham sendo tratados em conjunto”

(Fleischacker, 2000, p. 4).
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seriam necessarios, haja vista que se referiam aos propositos da agao do Estado
relacionados aos diversos assuntos concernentes a vida econoémica do pais, e cuja
intervencao deveria ser mensurada pelo nivel de utilidade ou inutilidade das con-
sequéncias de tal ato. A concepgao de lei aqui seria a do “efeito de uma transagao
que vai colocar, de um lado, a esfera de intervengao do poder publico e, de outro,
a esfera de independéncia dos individuos” (idem, p. 57).

Trata-se do desenvolvimento do regime de legalidade e o acoplamento ao
seu conjunto de duas concepgdes formais e juridicas de liberdade que, embora
nao inviabilizem uma intensa zona de articulacdo entre si, trazem algumas
diferencas importantes. Neste sentido, a “via axiomatica” apregoa que “todo
individuo detém originalmente certa liberdade da qual cedera ou nao certa
parte”; ja a “via radical” concebe a nogao de liberdade afastando-a da ideia de
exercicio de determinados direitos fundamentais para aproxima-la da ideia de

“independéncia dos governados em relagao aos governantes” (idem, p. 57).

No tocante ao mercado, a razao governamental se inscreve nas abstra¢oes do
valor e na troca de mercadorias como lugar da verdade. Ja no tocante as formas
de intervenc¢ao do Estado, temos que a razao governamental se move com base
no critério da utilidade. Assim, seriam os pressupostos das abstra¢oes do valor
para a produgao da riqueza e o principio da utilidade para a a¢ao do Estado os
elementos centrais a partir dos quais a razido governamental articularia entre si
os fundamentos da sua autolimitagao (Foucault [1978-79] 2008). Englobando os
pressupostos das abstragoes do valor — tornando-se, portanto, o seu principio — e
o critério da utilidade, redefine-se e consolida-se, no ambito da razio governa-

mental, a categoria do znteresse piiblico no seu significado moderno.

[Esse] interesse ja ndo ¢, evidentemente, o do Hstado inteiramente refe-
rido a si mesmo e que visa tAo somente seu crescimento, sua riqueza, sua
populacio, sua forca, como era o caso na razao de Estado. Agora, interes-
se a cujo principio a razdo governamental deve obedecer sdo interesses, é
um jogo complexo entre os interesses individuais e coletivos, a utilidade
social e o beneficio econémico, entre o equilibrio do mercado e o regime
do poder publico, ¢ um jogo complexo entre direitos fundamentais e in-
dependéncia dos governados. O governo, em todo caso o governo nessa
nova razdo governamental, ¢ algo que manipula interesses.

(..) Os interesses sao, no fundo, aquilo por intermédio do que o go-
verno pode agir sobre todas estas coisas que sdo, para ele, os individuos,
os atos, as palavras, as riquezas, os recursos, a propriedade, os direitos,
etc. (Foucault [1978-79] 2008, p. 61).
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E nesse sentido que a modernidade do direito administrativo, um ramo
juridico do direito publico, deu relevo a um dos seus paradigmas classicos: o
do interesse publico e o de sua supremacia sobre o interesse privado. Realizar
uma analise mais detida acerca do que trata o interesse publico e as inumeras
controvérsias em torno desta categoria em muito ultrapassaria nossos objetivos,
neste artigo. Ainda assim, cabe assinalar dois aspectos importantes em algu-
mas destas controvérsias, conforme veremos.

O primeiro aspecto ¢ que, no limite, tal categoria juridica atribui sentido
e assevera o carater de necessidade do Estado moderno, cuja razao se acha en-
carnada no governo que assume e exerce o poder politico. O segundo aspecto,
adverso aquele, é que a categoria do interesse publico e o principio que a tomou
de empréstimo para evidenciar a supremacia que ela possuia em relagao aos
interesses privados nao tém passado incolumes na teoria do direito e na teoria
politica contemporaneas.

Ja as controvérsias em torno daquele principio juridico alcangam a propria
natureza do direito.® A primeira delas, que nao recebera consideracSes neste at-
tigo, concerne ao papel do direito nas sociedades, mais precisamente do confli-
to entre o que seria a sua dimensao ética e o seu papel normativo, tendo como
um dos seus desdobramentos aquele entre validade e facticidade. A segunda
controvérsia merecera, a seguir, mais apreco de nossa parte.

No transcurso que levou a concepgio de interesse publico até os seus sig-
nificados contemporaneos, observa-se a sua definicio como substancia basal
da formagao do Estado politico, cuja caracteristica marcante é a sua inscri¢ao
(assim como a dos individuos no interior da sociedade civil) ao regime de lega-
lidade. A partir do direito administrativo como um dos escopos da legalidade,
formou-se um instituto juridico que permitiu determinar quais eram (e quais
sa0) as prerrogativas do Estado, sob duas importantes dimensoes. A primeira
delas se refere aos principios reguladores dos direitos individuais, entre eles a
igualdade e a liberdade formais; a segunda tem como pressuposto a satisfacao
do que seriam as necessidades sociais e os interesses da coletividade de indivi-
duos (o interesse publico), cuja definicao estaria no ambito do proprio Estado,
via administragao publica, e se tornariam parte do objetivo da sua ag¢ao nao
sujeito a transigéncia — isto ¢, sendo a realizacdo uma de suas obrigacdes.

Ademais, e embora o objetivo dito acima fosse algo obrigatorio, parte da

doutrina juridica, nos dltimos anos, trouxe o entendimento de que haveria na

8 Para mais informagdes sobre as diferentes perspectivas em torno dessas controvérsias, vide o livro
organizado por Friedrich (1968) e intitulado O inferesse priblico.
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administragao publica brasileira uma zona lacunar e pouco explorada em torno
dos significados da nogdo de interesse publico. De acordo com esta doutrina,
um dos efeitos do descuido exploratorio dai proveniente seria a abertura de
uma margem que, em nome da primazia e da indisponibilidade de tal classe de
interesse, acabaria por chancelar a¢oes do Estado na figura da administracao
publica que possuiriam cunho autoritario, além de impedirem o controle social
desta dltima (Justen Filho, 2005).

A agudizacao dos questionamentos em torno da noc¢ao de interesse pu-
blico anterior a Constitui¢ao de 1988 vem impondo uma releitura do direito
administrativo, fato este que tem reverberado em outras concepg¢oes sobre esta
nogao e a quem caberia a sua titularidade. Nestes termos, esta deveria necessa-
riamente pertencer a sociedade e ndo ao Estado, pois o carater da fungao deste
ultimo ¢ o de concebé-lo e fazé-lo agir como um gestor do interesse publico,
bem como zelar pela sua protecao (Breus, 2000).

Apesar de ainda continuar comparecendo como pedra angular de toda e
qualquer acdao do Estado, a partir da Constituicao de 1988, a nogao de inte-
resse publico adquire uma nova forma, que o desvincula de um carater abso-
luto, dado pela sua supremacia em relagao ao interesse privado, e o lanca nas
consideragoes acerca da proporcionalidade e da razoabilidade em relagao ao
interesse privado. Ademais, a norma constitucional passa a vincular e a orien-
tar o interesse publico a concepcao de “dignidade da pessoa humana”. Esta,
sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, e sob a influéncia da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948 pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, tornou-se um principio presente nas constituigdes ociden-
tais. Tal principio vem fundamentando jusfilosoficamente a formulagao e a im-
plementacao das politicas de Estado, visto que age na determinac¢ao de direitos
e garantias fundamentais previstos no texto constitucional. No rol daquelas
politicas, as politicas sociais vieram a assumir forte relevancia no cenario con-
temporaneo da questao social, no conjunto da urbaniza¢ao e da reproducio de
relagbes sociais de produgio.

Marx ([1843] 2010), em Sobre a questio judaica, talvez tenha sido o primeiro in-
telectual a questionar o conteido social dos direitos humanos da declaragao pro-
mulgada em 1791. Esta obra revela o definitivo desvio de perspectiva do filésofo
alemio no tocante as reflexdes de 1841 e 1842,” que estdo contidas nos textos que

inauguraram o seu interesse sobre o estatuto da politica na modernidade. Sem

9 Uma instigante problematiza¢io desses textos se encontra em Abensour (1997).
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adentrarmos aqui nas influéncias teéricas que informaram a construgao inicial de
sua critica filosofica da politica, convém ressaltar que Marx estava interessado em
tragar um caminho que passava pela necessidade de pensar a politica ndo mais
como derivagao do teolégico, expressa na submissao dos homens a uma esfera
transcendente e determinante dos seus destinos. Refutando a realidade politica
alema, Marx via no Estado racional a realizagao, na vida politica e na vida pratica,
do direito e do dever dos homens de pensar o mundo a partir da filosofia; do
direito e do dever de pensarem racionalmente sobre seu destino, produzindo-o a
partir de sua natureza propria: a natureza humana (Abensour, 1997).

O desvio de perspectiva,'’ no entendimento marxiano do lugar da politica
e do Estado no mundo dos homens, se mostra como uma espécie de descober-
ta da verdade sobre o lugar e o sentido do politico, que nio se encontrariam
nas formas de producio e de realizagdo da politica universalizadas por uma
classe na sociedade: a burguesia. Desvio de perspectiva que se compode de dois
aspectos importantes. O primeiro deles é a negativa de Marx em conceber o
Estado a partir da autodeterminagao de seu conceito e pela subjetivagio do
homem a um todo racional e a ele exterior. Trata-se de um acerto de contas
com a elaboragao tedrica hegeliana, expondo a inversio ontolégica que esta
opera ao colocar o Estado como sujeito que passa a produzir a sociedade civil,
tornando-se a sua “necessidade externa” e “seu fim imanente”. O segundo
aspecto se refere a negativa de Marx em aceitar uma nova transcendéncia da
politica, desta feita, pela sua circunscricdo a uma totalidade fechada e avessa
as decisOes politicas fora de sua orbita. Esta negativa deriva da compreensao
dos limites encontrados pela critica filosofica da religido e das formas sagradas
da politica objetivadas no Estado teologico, critica esta que o pensador alemao
ndo deixou de ter em conta."

E foi na esteira desse desvio de perspectiva que a critica marxiana ganhou

seu principal e mais radical capitulo, alguns meses depois, em Critica da filosofia

10 A elaboragao contida em Critica da filosofia do direito de Hegel, escrita em 1843, anunciava uma espécie
de elo intermediario na revisdo critica que Marx fazia nas suas reflexdes acerca do estatuto da politica
na modernidade, ainda que o autor alentasse a possibilidade de o Estado democriatico se deslocar a si
mesmo para o seu devido lugar mediante um ato da sua politica.

11 Para Marx, tratava-se de uma critica que, no obstante sua importancia histérica — e a influéncia que
teve na sua formacio —, ndo mais alcancava o conteido adquirido pela politica, contetido este que se
ocultava nas formas profanas (em aparéncia) assumidas pelo Estado. Nas palavras do autor, a “tarefa
da histéria, depois que o outro mundo da verdade se desvaneceu, ¢é estabelecer a verdade deste mundo.
A tarefa imediata da filosofia, que esta a servigo da histéria, ¢ desmascarar a auto-alienagio humana
nas suas formas nio sagradas, agora que ela foi desmascarada na sua forma sagrada. A critica do céu
transforma-se deste modo em critica da terra, a critica da religido em critica do direito, e a critica da
teologia em critica da politica” (Marx ([1843] 2005, p. 146).
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do direito de Hegel — introdugio. Ao censurar os alemies em seu contentamento
com a revolugao meramente politica, Marx insta-os a empreender nao apenas
a critica negativa da filosofia anterior, mas a empreender a negacio da negagio. Ja
nao bastava mais a critica politica revelada empiricamente no e pelo Estado
racional como proje¢ao humana, sede da politica mundana superadora do pri-
vilégio, da sentimentalidade e da inclina¢ao politica do soberano. Seu teor se
esgotara no movimento do pensamento, que apontava para a insuficiéncia da
critica e convidava a atitude filoséfica e pratica que o ultrapassasse. A critica
politica se metamorfoseava em critica da politica, pois via no Estado politico
o proprio “mundo invertido”, o lugar por exceléncia da alienacao humana, um
ente cujas estruturas mistificavam o carater /mitado da emancipagao, embora o
apresentassem como emancipa¢ao humana total.

A critica da politica e das suas formas profanas encerradas no Estado coin-
cidiam com a critica da legalidade, posto que esta definira institucionalmente o
direito, tratado por Marx ([1843] 2005) como “pensamento extravagante e abstra-
to acerca do Estado moderno” (p.151, grifo do autor). Sua afirmacao objetiva
provinha de uma idealidade absurda: a constituicao do Estado politico separa-
do da sociedade civil. Tal separagao cindia também o homem, pois fazia dele,
a0 mesmo tempo, um “homem?” abstrato e geral e um “cidadao” (Marx [1843]
2010). Em verdade, a declaracao dos direitos humanos, em vez de elucidar as
aporias desta sociedade, viera para refor¢a-las: na medida em que provocava
a cisdo mencionada, criava o “homem” localizado na esfera privada dos seus
desejos egoistas e criava o “cidadao”, como simples depositario de liberdades
civis e politicas conferidas pelo Estado. Este tltimo transfigurara o homem,
retirando dele a condigdo que o fazia um ser genérico para lan¢a-lo na rede de
relagdes sociais, cujas media¢Oes esboroavam sua autonomia. Sua identidade
original fora-lhe subtraida: identidade que fazia desse homem uma unidade
entre o ser de necessidades vitais e o de necessidades superiores. Amiade, onde
o Estado havia assumido uma forma secularizada e politica, 0 homem, como
ser real e vivente, teria passado a levar “uma vida dupla nao s6 mentalmente, na
consciéncia, mas também na realidade, na vida concreta” (idem, p. 40).

Sem duvida, um importante aspecto da atualidade de Sobre a questio judaica é
a sua critica filoséfica acerca da impossibilidade da realizagio da emancipagao
humana a partir do Estado e de seu edificio juridico e politico — isto porque
uma das questoes mais candentes em torno do tema da emancipagao concerne
ao seu fulcro. Fechada em seus horizontes quando referida a esfera politica, a
emancipacdo conhece suas armaduras institucionais: uma soberania politica

que delimita e determina a acao do Estado com base no(s) interesse(s) publi-
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co(s) e o direito como ciéncia juridica do Estado na sua relagao alienada com
a sociedade civil.

E ¢é aqui que tém lugar as elaboragoes tedricas referidas a justica distribu-
tiva, as quais se imbricam aos debates sobre os direitos fundamentais e sua
inscri¢ao nas formulagoes acerca do(s) interesse(s) publico(s). E de que modo a
categoria juridica do interesse publico se articula a nogao de justica distributiva
que alimenta as politicas de Estado contemporaneas? E como a compreensao
dos sentidos de tal articulagao nos forneceria uma chave de interpretacio do
Vila Viva como um programa ligado as politicas sociais em Belo Horizonte,
mas que pode ser situado no amplo contexto de suas reestruturagoes, enten-
didas aqui como reinser¢do do espago no processo de valorizag¢ao do valor?
Argumentemos sobre o que primeiro afirmamos neste paragrafo.

A nosso ver, o estatuto de principio constitucional dado as politicas sociais
no ambito das politicas de Estado s6 pode ser apreendido pela analise quando

I”'* — ou jus-

a ela acrescentamos a problematiza¢iao da nog¢ao de “justica socia
tica distributiva. Nos limitaremos a esbo¢ar um caminho de abordagem para
a compreensao das concepgoes contidas na referida nogao e de como elas se
concretizam, seja nas politicas sociais direcionadas a habitagao e sua relagao
com a urbanizagao, seja no modo pelo qual os “atendidos” interpretam este
fenomeno.

John Rawls ([1971] 2008), em seu livto Uwma teoria da justia, colocou as dis-
cussOes sobre a nog¢ao de justica num novo cenario, retirando a tematica do
campo exclusivo do direito e interrogando-a a partir de outros prismas disci-
plinares. Assumindo o carater pragmatico do seu empreendimento intelectual,
Rawls pretendeu expor um projeto de ordem juridica que fosse além das nor-
mas e sentengas, de modo a solucionar o que ele via como limites a dissemi-
na¢ao do bem-estar e da qualidade de vida a amplas parcelas da sociedade: as
desigualdades sociais e de oportunidades.

Num texto mais recente e submetido a algumas revisGes conceituais, John
Rawls (1992) retomou elementos com os quais buscou tratar da concepg¢ao de

justica a que denominou de “justica como equidade” no contexto das “demo-

12 Nossa proposta nio intenta uma andlise mais fina dessa no¢do, muito embora entendamos que se
faz necessaria uma aproximacio que vise a alcangar uma genealogia do que se concebe como “justica
social”. A nosso ver, este empreendimento implicaria em analisar a producio da verdade sobre aquela
concepeio a partir de um ordenamento juridico, cujas normas e principios pretenderiam levar a mais
“justica social”. Trata-se, aqui, de uma manifestacdo cujo privilégio se encontra nas representacoes no
interior das quais germinam os principios da teoria da justica e a formulacdo de parametros sociais
histéricos para se identificar a presenca ou a auséncia de justica social — de uma falsa ¢ uma verdadeira
concepeio de justica social.
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cracias constitucionais”. Para o autor, haveria um conceito « priori de justica,
cujos principios determinariam e limitariam as “concepg¢oes do bem”. Tais
concepgoes, embora fizessem parte das caracteristicas proprias de uma “cultu-
ra democratica livre” e fossem salutares e correspondentes a plena racionalida-
de das pessoas humanas, deveriam ser contrastadas com o fato de que, “numa
democracia constitucional, a concep¢ao publica de justica deveria ser, tanto
quanto possivel, independente das controvérsias doutrinarias, filoséficas e reli-
giosas” (Rawls, 1992, p. 20). Isso porque, no entender do autor, na historia das
sociedades, algumas questdes fundamentais causaram intensas controvérsias
politicas, frutos da presenca de uma pluralidade de “concepgdes opostas e in-
comensuraveis”, situagao esta que produziria ndo poucos obstaculos a constru-
¢ao de uma base compartilhada de acordo politico. E, para que essa necessaria
concepgao politica de justica pudesse se realizar, seria preciso que tais con-
cepgoes respeitassem “os limites especificados pelos principios apropriados da

justica” (p. 56). Assim, de acordo com o autor,

a unidade social e a lealdade dos cidaddos com respeito a suas institui-
¢bes comuns nao se funda em que todas sustentam a mesma concepgao
do bem, mas em que aceitam publicamente uma concepgdo politica da

justica para regular a estrutura basica da sociedade (Rawls, 1992, p. 56).

Se as divergéncias nao poderiam ser de todo resolvidas, ao menos pode-
riam ser dirimidas, de modo que a cooperagao politica com base no respeito
mutuo fosse mantida. Tratar-se-ia de um dilema encontrado nos proprios fun-
damentos da sociedade. Porquanto esta se achasse ancorada numa democracia
constitucional com cidadios considerados livres e iguais, nao haveria acordo
sobre como estabelecer as instituicdes basicas que visassem a assegurar direitos
e liberdades fundamentais, bem como a igualdade democratica destes cidadaos.
Assim, a concepgao politica de justi¢a baseada na equidade tentaria suprimir as
tensoes e os conflitos decorrentes do dilema mencionado. E isso por meio de
dois principios de justica, que deveriam ser aplicados pela estrutura basica" da

sociedade com vistas a realizar os valores da liberdade e da igualdade:

13 Para Rawls, a estrutura basica da sociedade corresponderia a um conjunto articulado entre as regras
¢ o seu exercicio, que corroborariam os procedimentos legais, a Constitui¢do politica, as modalidades
de julgamento, bem como toda a legislagio pertinente a regulacido dos mercados e da propriedade e das
relacoes de propriedade.
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1. Cada pessoa tem direito igual a um esquema plenamente adequado de
direitos e liberdades basicas iguais, sendo esse esquema compativel com
um esquema similar para todos.

2. As desigualdades sociais e econdémicas devem satisfazer duas condi-
¢Oes: primeiro, elas devem estar ligadas a cargos e posi¢oes abertos a
todos em condic¢Ges de justa igualdade de oportunidade; segundo, elas
devem beneficiar maiormente os membros menos favorecidos da socie-
dade. Cada um desses principios aplica-se a uma parte diferente da estru-
tura basica; ambos dizem respeito ndo somente aos direitos, liberdades e
oportunidades basicos, mas também as demandas de igualdade (Rawls,
1992, p. 30-31).

No entendimento de Rawls, tratava-se de debater sobre a necessidade de
uma ordem juridica que se combinasse com uma concepgao “distributiva” de
justica, que se acharia purificada de juizos quaisquer. Tal concepciao estaria
baseada na categoria juridica de interesse publico fundada na razdo contratu-
al de Estado, em tese, encarregada de racionalizar as racionalidades parciais
dispersas e desorganizadas, porque marcadas por controvérsias. Para o autor,
o interesse publico pressuporia que as diferengas existentes entre visoes poli-
ticas concorrentes poderiam ser “pelo menos moderadas, sendo inteiramente
removidas, de tal maneira que a cooperagao social com base no respeito muituo
possa ser mantida” (idem, p. 34). Conforme se vera, o mesmo consenso politi-
co reivindicado por Rawls, a rigor um desejo de erosio e de suspensao do con-
flito social combinado com um desvio que o transformaria em divergéncias
de cunho privado, apontava que existiam certos direitos individuais que nao
poderiam ser postos em suspenso, nem mesmo em nome daquela classe de in-
teresse. A proporcionalidade e a razoabilidade aqui se inseriam numa vontade
universal a partir da qual se fundaria uma exequivel rede de relacdes em cuja

dinamica nao caberia o politico.

O PROGRAMA VILA VIVA: QUANDO A (RE)PRODUCAO
DO ESPACO SE ARTICULA AS POLITICAS DE ESTADO NA
REPRODUCAO DAS RELACOES SOCIAIS DE PRODUCAO

Em nome do interesse publico, as diferentes transformagoes na cotidianidade
das pessoas atingidas por um programa estruturante como o Vila Viva devem

ser consideradas por elas como transtornos especificos — embora necessarios,
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sobretudo quando se pensa na gama de “beneficios publicos” trazidos pelo
programa. A primeira vista, e a se julgar pela macica publicidade que edifica
seu carater factual, tais beneficios parecem ser unanimes em seu alcance social.
Mas, quando descemos ao chao dos acontecimentos, o factual ganha contor-
nos muito mais diversos — e, por vezes, dramaticos — do que a publicidade se
propoe a captar.

Emblematicas, para ilustrar a afirmacdo acima, sao as diversas denuncias,
tanto de coer¢ao e de discriminacao de habitantes das favelas “objetos” de
intervencOes urbanisticas, quanto do nao-pagamento devido das indenizagoes
pot parte da Prefeitura de Belo Horizonte aqueles que estio sendo removidos."
O valor correspondente a tais indeniza¢des, num contexto em que o espago ¢é
artificialmente tornado raro, pelo fato de se revelar insuficiente para a aquisi-
¢ao de um imével em condigdes de habitabilidade no interior da propria fave-
la,”” leva os habitantes afetados pelas remogoes a aceitarem se transferir para
os apartamentos construidos pelo Vila Viva. Somem-se a estas dentncias as
ameagas de remogdes forcadas, com casos em que se chega a via judicial dian-
te do impasse entre o poder estatal e os habitantes afetados por intervengoes
consideradas estratégicas para o programa.

A presenga dos conflitos acima assinalados pode nos revelar contradigdes
agudas e proprias a crise de reproducao das relagdes sociais constitutivas da
sociedade em ato. Ao mesmo tempo, o capital, na medida em que coloca as
determinacdes fundamentais desta reprodugao, precisa transpor tais contradi-
¢oes. Todavia, se esta crise geral guarda parte de suas motivagdes na unidade
contraditoria das crises de acumulagio, torna-se preciso vé-la no movimento
de formulagao e de articulagao das for¢as de contrapeso em seu combate.

A busca pela diminui¢io da média social do tempo de rotagio do capi-
tal, aliada a busca por uma taxa de lucro acima da média social, se da com o
objetivo de se alcangarem lucros extraordinarios, mobilizando a concorréncia
intercapitalista e langando todos aos seus imperativos. Os lucros extraordina-
rios proveém, entre outras fontes, da possibilidade de se auferirem condi¢oes

excepcionais de extra¢ao de mais-valia relativa, dadas pela associagdo entre

14 Sobre as remogbes em curso no Brasil e as dentncias sobre as coer¢des e a pressoes para os desloca-
mentos involuntirios de populacées, ver o relatério da ONG Terra de Direitos. http://terradedireitos.
org.br/wp-content/uploads/2011/06/Dossie-relatoria-remoc3a7c3b5es-megaeventos-brasil-2011.pdf
15 Tal como relatam alguns habitantes, a favela se tornou “cara”. Tal constatagdo pode ser conferida em
http://www.crecimg.gov.br/Noticias_OnLine/id-1630/. Com relacio as audiéncias publicas visando a
apresentacio do programa, ver http://observatoriovilaviva.blogspot.com.br/p/vila-viva-santa-lucia-a-
ta-de-audiencia.html
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a capacidade para a mudanca tecnologica (renovacao do capital fixo) e aquilo
que Harvey (1982) denominou de busca por “situagdes superiores” — ou, pelo
menos, de dispor de uma destas condi¢oes. No tocante a tais situagoes, mais
precisamente das vantagens competitivas proporcionadas e os elementos ne-

cessarios para que elas se deem, o autor assinala que:

La ventaja de determinada situacion para el capitalista individual depende
del costo del capital constante y variable, de la transportacién a los mer-
cados con suficiente demanda efectiva, del costo del capital a interés, el
costo y disponibilidad de una serie de servicios subordinados, asi con el

precio de la tierra (Harvey, 1982, p. 391).

No transcurso histérico e social que marcou a entrada do espago na re-
producio das relagoes sociais de produgao, a criacao de situagdes superiores
paulatinamente se tornou mais intensa e dinamica, como tem sido na busca por
lucros extraordinarios entre os capitalistas individuais. Arranjos institucionais
sao formulados, aprimorados e implementados com vistas a dar o ambiente
de investimentos necessario aos capitais interessados em se instalarem em de-
terminado lugar, regiao ou pais. Uma voraz disputa se estabelece, tanto entre
as diferentes escalas assinaladas quanto entre os capitalistas, para buscarem as
vantagens competitivas necessarias a obtenc¢ao de lucros, pelo menos na média
social. Esta ¢ uma dimensao do que Harvey (1982, p.376) chamou de “de-
senvolvimento geografico pouco uniforme” do capitalismo, conceito que nos
permite apreender, entre outras nuances da mobilizagao do capital pelo espaco,
as suas valorizagdes diferenciais, que repercutem no surgimento de eixos de
expansao de investimentos do setor imobiliario ou da industria e também no
abandono de areas inteiras pelos capitais outrora ali empregados.

E as caracteristicas da circulagao do capital no espago entram nesse rol. As
mudangas tecnologicas, em ritmo cada vez mais vertiginoso, ampliam os ten-
taculos lancados pelo “mundo das mercadorias,” ordenado pela monetarizagao
das relagdes — numa palavra: das formas generalizadas de valorizac¢ao do valor
— e a partir da complexificagio de uma realidade social em que a troca e o valor
de troca progressivamente ganharam primazia. Logo, tais revolucdes exigem
condi¢oes de materialidade propicias para que atinjam, dentro dos preceitos de
integracao espacial em ritmos e condi¢oes desiguais, os mais diversos recon-
ditos das vidas individual e social. Se, por um lado, esta materialidade proveio,
como ja enfatizado, de lutas sociais, por outro, nio podemos negligenciar os

processos de integracao espacial por meio da circulagiao do capital no e pelo
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espaco — numa composi¢ao de estratégias de producao de situagdes —, de modo
a lidar com os entraves a sua reproducdao ampliada.

As favelas que vém sendo integradas as estratégias de produgao dessas
situagoes superiores tém em comum a sua localizagdo estratégica na metro-
pole de Belo Horizonte, portanto, no quadro atual e/ou futuro dos interesses
dos capitais imobilidrios/financeiros em consonancia com a a¢do estratégica
dos agentes de Estado. Numa dessas favelas, a construcao de uma grande via,
inserida no programa Vila Viva, faz parte de um amplo projeto de integragao
do municipio de Nova Lima a Belo Horizonte."” Estas situagbes superiores
sao aprimoradas por meio da melhoria das condi¢cdes de materialidade nas
favelas em questdo. Por isso, nao devemos pensar o Vila Viva apenas como
programa estruturante que visa a dar “qualidade de vida” a populagao, me-
diante a implantagao do capital fixo de “utilidade social” pela construcao de
conjuntos habitacionais, obras de saneamento, constru¢iao de equipamentos
diversos etc.

As transformacOes na materialidade das periferias metropolitanas passam
pela constante necessidade que o capital tem de (re)criar as condi¢oes para a
producao da mais-valia. Nao s6 esta dimensao, mas todos os gastos improduti-
vos — todavia socialmente necessarios —, muitas vezes, nao podem ser realiza-
dos pelos capitalistas na forma de investimentos."” Daf se pensar na importan-
cia da atuacdo do Estado' na melhoria das condi¢des sociais, seja porque elas
“absorben valor durante un periodo de tiempo y generan beneficios mucho mas
tarde y por largos periodos”; seja porque investimentos desta natureza propi-
ciam a “absorcion del capital excedente acumulado, retardando asi la devalua-

cion” (Harvey, 1982, p. 405) mediante a geragdao de demanda efetiva.

16 A via a que nos referimos ¢ denominada Avenida do Cardoso. De acordo com Gomes (2012), ci-
tando o programa Vila Viva do Aglomerado da Serra, conjunto de favelas localizado na regido sul de

Belo Horizonte, esta avenida constitui-se num fragmento do antigo projeto viario denominado Anel da

Serra, datado dos anos de 2005/2006. Tendo consumido boa parte do aporte de recursos do Vila Viva

do Aglomerado da Serra, a construcio desta via se inscreve, por um lado, na necessidade de superacio

da barreira que o Aglomerado da Serra representa para a integra¢do vidria entre os empreendimentos

imobiliarios localizados ao sul de Belo Horizonte e no municipio de Nova Lima; por outro lado, sua

construc¢io representa a propria viabilizacdo do Anel da Serra, que integraria a regidao central as 4reas

destes empreendimentos, majoritariamente pertencentes a mineradoras, como a MBR, controlada pela

companhia Vale.

17 Ainda assim, faz-se necessario melhor compreender os mecanismos que se convencionou chamar de

Parcerias Publico-Privadas (PPP’s), algo que, a nosso ver, coloca-se como uma estratégia de contrapeso

as dificuldades de se amealharem capitais na forma de investimentos no capital fixo e nas infraestru-
turas sociais.

18 Por isso mesmo, a regulacio estatal (ou esfor¢o de coordenagao) nio ¢ exterior aos processos sociais,
como se aquela fosse “impessoal”, “neutra” e centrada apenas no interesse publico. Tal regulacio ¢ feita

de intervengbes que lhe sdo inerentes, com vistas a produgido politica da sociedade.
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O Vila Viva demonstra tanto a circunstancia descrita acima quanto a pro-
ducio de situagoes. Isto se da a medida que as favelas, nessas areas periféricas,
passam a ter potencial para abrigar a atuagao de capitais a eles ligados, haja
vista a sua dependéncia de fontes de financiamento. Os investimentos estatais
aplicados neste programa sao de 572,3 milhdes, com o aval de agéncias gover-
namentais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e a Caixa Econémica Federal (CEF), além dos recursos do Progra-
ma de Aceleracao do Crescimento (PAC) e dos empréstimos de organismos
multilaterais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Banco Mundial (BM). Tal é a magnitude da acao do Estado e dos organismos
multilaterais para dar aportes de financiamento para os diferentes subsetores
que compoem o setor imobiliario e, assim, coordenar certos fluxos de capital
no espago.

A agdo do Estado por intermédio do Vila Viva também pode contribuir
para atenuar ou resolver temporariamente diversos entraves a reprodu¢ao dos
capitais do setor imobiliario envolvidos na sua execugao. Um deles ¢ imposto
pela propriedade fundiaria a medida que esta precisa ser regulamentada sob a
¢gide juridica, haja vista a “seguranga” exigida por estes capitais (por exemplo,
o retorno de seus investimentos) na salvaguarda das rendas diferenciais. Tendo
em conta que esses “programas estruturantes” tém sido realizados, na maior
patte dos casos, em areas em que vem ocorrendo a regularizacio fundiaria,”
cabe ao Hstado, na figura dos poderes publicos, executa-la. E quem arca com o
pagamento das rendas absolutas aqueles que serdao removidos para a execug¢ao
das obras também ¢ o Estado, por meio das indeniza¢oes. Enfim, o Estado
libera o caminho para os agentes econdémicos executarem 0s projetos sem que
tenham de se preocupar com os limites da propria natureza da valorizagao do
valor, como o tempo de rotagao dos capitais e a consequente diminui¢ao da
taxa de lucro.

As contradi¢Oes gestadas e alargadas no movimento da produgao de infra-
estruturas socials trazem outros tragos importantes dos significados dos inves-
timentos realizados em “projetos estruturantes” como o Vila Viva. A melhoria
nas condi¢oes sociais de determinado lugar com vistas ao incremento das pos-
sibilidades da producao de mais-valia — no caso do Vila Viva, na valorizacao

diferencial do espago e da apropriacao de rendas diferenciais alhures — pode

19 Em certos casos, a morosidade tem sido uma marca registrada, o que nos faz inferir sobre os inte-
resses estratégicos que ali recaem, pois a auséncia da regulacio juridica da propriedade pode facilitar
remogoes futuras.
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dirimir o problema da acumula¢io excessiva. Desta forma, o carater de produ-
tividade ou improdutividade de determinado investimento nao esta atrelado as
suas qualidades inerentes, mas a “capacidad de los capitalistas para aprovechar-
las” (Harvey, 1982, p. 405).

A mirfade de “projetos sociais” instalados nas favelas atendidas pelo Vila
Viva, durante e apds a sua execugao (por meio de programas ¢ de a¢des formu-
ladas, implementadas e monitoradas pelos agentes de Estado), consubstancia-
se, na dimensio mediata da acumulacio, aos lucros extraordinarios, e, na sua
dimensao zmediata, ao aprofundamento do mundo das mercadorias e da mo-
netarizagao das relagOes nessas espacialidades, o que expressaria a realizag¢ao
de minimos sociais baseados no principio da dignidade humana. Harvey nos

ajuda a pensar na relagao das politicas sociais com a produgdo da mais-valia:

LLas mejoras en la calidad y cantidad de la fuerza de trabajo por medio de
servicios de salud y educacion, asi como a través de multitud de medios
intangibles que afectan la disciplina, la ética del trabajo, el respeto a la au-
toridad, la conciencia, y cosas por el estilo, puede tener un efecto saludab-
le sobre la produccién de plusvalia (...). Por tanto, algunas de las corrientes
a la infraestructura social se pueden ver como inversiones disefiadas para

fomentar las condiciones sociales favorables a la produccién de plusvalia
(Harvey, 1982, p. 404).

A brutalidade da crise de reproducao de relagdes sociais acaba por engo-
lir mesmo aquelas posi¢oes honestas, ainda que inocentes quanto ao seu teor.
Essa brutalidade vem para derrubar mesmo as defesas mais agudas em torno
das concepgoes de justica distributiva fundadas no legalismo dos direitos hu-
manos fundamentais e de seus minimos sociais.

Marx ([1875] 2012), num escrito critico ao programa do Partido Operario
Alemao, falava da necessidade de se problematizarem categorias que haviam se
tornado, no interior do programa, verdadeiros principios de a¢ao, obscurecen-
do as relagoes sociais constitutivas que permitiam a formula¢ao de tais termos
e sua transformagao em principios. Ao se localizar, por exemplo, a nogao de
trabalho no interior das concepg¢oes que lhe atribuiram sentidos na sociedade
burguesa (trabalho socialmente homogéneo), ja nao se pensa mais nos funda-
mentos sociais do trabalho. Passa-se, desde entio, a se discutir tio somente as
formas de distribui¢ao e de apropriacao do produto deste trabalho. Os critérios
af utilizados subsumem o qualitativo ao quantitativo: o “justo” passa a ser o

“igual direito” ao “fruto do trabalho”.
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Marx recusava propor um “6timo de justi¢a”, baseado num parametro acei-
tavel ou minimo a partir do qual se estabeleceria a linha demarcatoéria entre o
justo e o injusto, na sociedade capitalista. I[gualmente, Marx nao propunha uma
teoria da justica “mais justa”, baseada na combinagio entre equidade juridica
e o estabelecimento de uma “presenca” do Estado via politicas sociais sobre
aqueles que viviam a iniquidade. Para ele, fazia-se necessario entender que as
relagoes de distribuicdo da riqueza socialmente produzida eram determinadas
relagdes de producao como dimensao das relagdes sociais fundamentais capi-
talistas. O combate as injusticas deveria ver, nessas relagdes sociais, o cerne
da destituicao da condicao genérica do homem, a retirada de sua humanidade
mediante a separagao desta das capacidades de produzir sua existéncia.

(191

justa

2

Sem sombra de duvida, a discussio em torno de uma exploragao
ou “injusta” tem ganhado um relevo que nao lhe corresponde, a ponto de se
legitimar, inclusive, a prépria exploragao, na medida em que esta, sob a Otica
da concorréncia capitalista generalizada, supostamente recompensa o risco, a
iniciativa ou a responsabilidade do empreendedor (Bensaid, 1997). Ora, nao
se pode falar numa busca por justica com base nas representacdes que lhe
preenchem de sentido nessa sociedade, tracando uma correspondéncia logica
entre ela e a legalidade, como se esta fosse a condi¢ao imanente daquela. Os
direitos, na sociedade burguesa, estio baseados nao na igualdade, mas numa
desigualdade econémica fundamental que necessitou (e necessita) de marcos
juridicos para se afirmar e se consolidar. A igualdade dos individuos peran-
te a lei esta, portanto, baseada no trabalho socialmente homogéneo como
“medida comum?”. Mas existe uma desigualdade entre os individuos reais e o
trabalho concreto que nio se explica e nem se resolve por meio da positivagao
das normas.

A busca pelo consenso politico advinda da teoria da justica impoe a tarefa
de que os envolvidos se coloquem acima das controvérsias, de modo a suspen-
dé-las em nome de uma dada concepg¢ao de negociagao e de pacto social. Inten-
ta-se fazer consolidar uma concep¢ao que nega o conflito e, a0 mesmo tempo,
supostamente o admite, desde que ele esteja situado no interior do terreno esti-
pulado pelos “principios de justi¢a” considerados “apropriados”. Assim, a sus-
pensao do conflito embota sua politizagao possivel, bem como as capacidades
de subjetivagao dos individuos que o pdem a mesa. Por conseguinte, passa-se a
considerar o conflito como decorréncia das “doutrinas compreensivas” e 0s in-
dividuos que o provocam como defensores intransigentes dos corporativismos
profissional ou de grupo. Enfim, nega-se o conflito como esséncia dinamica da

luta de classes em nome do consenso (Bensaid, 1997).
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CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de “resgate de uma divida histérica com os pobres” habitantes das pe-
riferias metropolitanas por meio de politicas de Estado, tais como as voltadas
para a urbanizacio, por se tratar de uma estratégia que visa a inscrever, nos ter-
mos do formalismo juridico, dimensoes da vida que ainda se encontram fora
dele, acaba por nio ultrapassar o horizonte limitado das concep¢oes de bem-
-estar e de realizacao da vida na sociedade burguesa. Os fins da justiga distri-
butiva se encontrariam no arcabougo juridico que da fundamento as politicas
de Estado, devendo abarcar aqueles que, pelo “acaso da sorte”, tiveram seus
minimos sociais negados. A desigualdade, as repressoes, opressoes e coagoes
economicas reais sio “purificadas” de seu carater nefasto pela razao juridica (e
estatista) burguesa, supostamente produtora do social.

Todavia, o encaminhamento tedrico com vistas ao entendimento do direi-
to moderno nao pode toma-lo apenas como superestrutura de um capitalismo
que se reproduz por relagoes economicas num sentido estrito, atribuindo a ele
a caracteristica essencial de uma resultante da economia politica burguesa. A
critica a colonizacao do social pelo mundo das mercadorias e do seu papel de
matéria elementar da producao da riqueza na sociedade capitalista nao pode
coincidir com uma critica que reivindica para si o adjetivo de econémica. Dito
de outro modo, a critica das relagdes sociais de producao capitalistas coincide
com a critica aos arcabougos da modernidade fundadora do proprio capita-
lismo, posto que este ¢ derivado daquela, embora a reconfigure e a redefina
substancialmente.

Tratar assim o direito pode fazer incorrer nos perigos da remodelagio, algo
que leve a crer em um “novo” direito, cujo ordenamento, pautado na justica
distributiva e simpatico a elimina¢ao da pobreza dos mais vulneraveis, acabe
por interditar a compreensao dos limites da emancipagao estritamente juridica.
Ao ser mantida em sua pureza conceitual, a emancipacao transita livremen-
te pela democracia burguesa atual e pela legalidade, reiterando-se como um
prolongamento ideal de ambos, uma abstra¢do que as transpoe para a vida
cotidiana.

Por isso mesmo, torna-se urgente retirarmos o véu que encobre os amplos
limites dessa feicdo de democracia, em suas versoes representativa e participati-
va, posto que esta comparece refor¢ada pelas mesmas relagoes contratuais e le-
gais, concebida e praticada na condigao de resultante destas relagoes. O Estado,
munido e, a0 mesmo tempo, orientado pelo direito administrativo, conforme

afirma Bensaid (1997, p. 216), torna-se o enviado “de uma missao idealizada de
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educador, garantia de neutralidade do espaco juridico publico para com doutri-
nas compreensivas e sua sede de absoluto”. O Estado e este seu “pensamento”
se colocam como “articuladores” e “negociantes”, de modo a acomodar as
racionalidades e filosofias (“doutrinas compreensivas”, nos termos de Rawls
([1971] 2008)) parciais dentro de limites, de modo que o pacto social — este,
sim, importante, pois suas consequéncias o sao para todos — nao seja quebrado.
No tocante a insisténcia, por parte de alguns grupos, de aderirem as “dou-
trinas compreensivas’, opera-se entdo o retrocesso da via democratica con-
quistada, pois se deixam de exprimir, por meio de uma boa ética argumenta-
tiva, relagdes ou interesses sociais. Ao contrario, expressam, na qualidade de
retrocessos, a adesiao a uma pletora dispersa de “escolhas de consciéncia” e de
“caprichos individuais”. Num verdadeiro ilusionismo, as relagoes de classe “sao
dissolvidas numa rede de relagoes juridicas interindividuais” (Bensaid, 1997,
p. 216), ilustradas pelo direito do consumidor, do trabalho, de a¢oes civis etc.
Portanto, o campo reivindicativo dos movimentos sociais, nao obstante
deva buscar conhecer a legislagao vigente e exigir que os direitos fundamentais
sejam, de fato, praticados, expde limites a emancipagao humana que devem
ser observados. O direito deve ser o resultado da pratica social, ndo o seu
fundador (Marx, [1843] 2008). Alcancar a emancipagao humana, superadora
da ordem social burguesa, em suas dimensoes econdmica, politica e juridica,
passa pela luta estratégica para se reorientar o curso do desenvolvimento das
forcas produtivas, de reorientar a industrializagao com vistas a realizar a socie-

dade urbana, uma sociedade livre.
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