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A cidade historicamente formada ndo vive mais, ndo é mais
apreendida praticamente. Ndo € mais do que um objeto de
consumo cultural para os turistas e para o esteticismo, avidos
de espetaculos e do pitoresco. Mesmo para aqueles que
procuram compreende-la calorosamente, a cidade esta morta.
No entanto o “urbano” persiste, no estado de atualidade
dispersa e alienada, de embrido, de virtualidade. HENRI
LEFEBVRE - O Direito a Cidade.



RESUMO

O presente trabalho traz como objetivo a discussdo acerca da producdo do
espaco nas cidades capitalistas e a relacdo entre planejamento urbano e
segregacao socio-espacial, tendo como principal agente deste processo o Estado.

Na busca de entender essa dindmica dialética de formacdo do espaco
urbano, propde-se analisar a realidade do Conjunto Habitacional Jardim Caicaras,
localizado na cidade de Juiz de Fora, Minas Gerais, para pautar a presente
argumentacgao e, assim, conseguir unir teoria e praxis no que tange os mencionados
conceitos propostos.

Destarte, este trabalho leva a reflexdo acerca deste espaco que vem sendo
produzido pelo capitalismo, suas implicac¢des, intencionalidades e conflitualidades. E
ainda, dentro desta perspectiva, € levantada a discussao acerca da possibilidade da
conformacao de um “outro espaco” que nao este que nos parece estar posto como

anico e possivel.

Palavras — chave: Producg&o do espaco urbano; segregacdo sécio-espacial;

planejamento urbano; Estado.



ABSTRACT

This work has as objective the discussion of the production of space in
capitalist cities and the relationship between urban planning and socio-spatial
segregation, assuming the State as the main actor of this process. In seeking to
understand this dynamic dialectic formation of urban space, we propose to examine
the reality of Conjunto Habitacional Jardim Caicaras, located in the city of Juiz de
Fora, Minas Gerais, on which to base this argument and thus achieve unite theory
and praxis regarding the proposed concepts mentioned. Thus, this work leads to
reflection about this space that has been produced by capitalism, its implications,
intentions and conflicts. And yet, within this perspective, the discussion about the
possibility of forming an "other space" than this one that seems to be as unique as
possible.

Key-Words: Production of urban space; social spatial segregation, urban planning,
State.
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INTRODUCAO

As cidades sempre expressaram diferencas e contradi¢des, visto serem o
[6cus da producdo, distribuicdo, troca e consumo, além de nelas coexistirem
diferentes classes sociais. No modo de producéo capitalista estas diferencas e
contradicbes se tornam exacerbadas, e 0 que passa a dominar nas cidades sdo as
leis do mercado e do consumo. O distanciamento entre as classes muitas vezes se
mostra abissal, e o0s processos de alienacdo, espoliagdo, expropriacao,
especulacéo, segregacdo, estdo ainda muito presentes e intensos neste espaco
mercadorizado, onde o0 uso e o valor de uso cada vez mais dao lugar a troca e ao
valor de troca, transformando assim a cidade obra em cidade produto.

Decorre que, neste espaco que vem se conformando, o direito a cidade,
entendido como algo que perpassa 0 acesso a moradia, incluindo também a cultura,
o lazer, a festa, 0 acesso irrestrito a todos os espacos, redes e circuitos presentes
nas cidades, torna-se privilégio de alguns, de uma seleta parcela da populacdo em
detrimento da outra (a maioria), que é (sub) locada em espacgos estratégicos para o
mercado, ou seja, lugares que por motivos diversos apresentam baixo valor para o
mercado. Este espaco, que faz parte de uma légica maior — a légica do capital —
representa um reflexo das transformac¢des que ocorrem na economia-mundo.

E sobre este contexto que buscaremos refletir nesta pesquisa através do
Nnosso recorte espacial constituido pelo conjunto habitacional Jardim Caicaras, que
se constrdi com caracteristicas e especificidades bastante peculiares e configura-se
como um espaco extremamente fragmentado e contraditorio, evidenciando o que
Corréa (2000) destaca como caracteristica propria do espago urbano capitalista: a
desigualdade.

O bairro Jardim Caicgaras esté localizado na regido oeste da cidade de Juiz de
Fora, a qual se caracteriza como cidade de porte médio, centro regional da Zona da
Mata Mineira, com populacdo estimada em 516.247 habitantes conforme o IBGE,
(2011).
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Figura 1 — Localizagéo de Juiz de Fora na regiao sudeste brasileira
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Fonte: SILVA, 2011.

Segundo Menezes (2003), desde a sua consolidacdo como cidade, Juiz de
Fora sempre atraiu investimentos de todas as ordens, assim como sempre foi
ancoradouro da migracdo intra e inter-regional. Nas Ultimas décadas a cidade vem
crescendo em direcdo a Zona Oeste, sendo que um dos eixos de crescimento € a
Cidade Alta, regido formada por diferentes bairros'. Tal regido vem apresentando
nos ultimos anos fortes investimentos tanto do setor publico como privado, o que
conduziu a sua valorizagdo e consequente dinamizagdo do mercado imobiliério.

O bairro Jardim Caicaras situa-se a noroeste da Cidade Alta e faz limite com a
reserva biolégica municipal Santa Candida e o bairro Parque Séao Pedro. Sua origem
se d4 em meio a conflitos, formando um conjunto habitacional que se constréi em
trés momentos e com processos diferenciados. Em 1998, a Prefeitura Municipal de
Juiz de Fora em parceria com a Fundacdo Solidariedade Pro-Habitagdo constroi o

! Ao todo a regido oeste congrega cinco microrregides num total estimado de 44 bairros, sendo que o
bairro Jardim Caicaras integra a microrregido Oeste Il em conjunto com os bairros Adolfo Vireque,
Sao Pedro, Jardim Casablanca, Parque Sao Pedro, Portal da Torre, Residencial Cidade Alta,
Residencial S&o Lucas e o bairro Santos Dumont.
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primeiro conjunto de moradias de 48 mz?, voltadas para familias de baixa renda. No
ano de 2003, a prefeitura em parceria agora com a EMCASA (Empresa Municipal de
Habitacdo de Juiz de Fora S.A), d& inicio a construcédo do loteamento Caicaras I,
com moradias de 28,5 m? e voltadas para familias procedentes de diversas areas de
risco da cidade. Neste momento emerge o primeiro conflito sdcio-espacial, onde os
moradores do Caicaras | promovem uma auto-segregacdo em relagcdo aos
moradores do Caicaras Il, confirmando a idéia de Sposito (2007) de que a periferia,
antes vista como espaco homogéneo, agora € segmentada, segregada:

[...] a periferia segmenta-se, pois a proximidade fisica de usos diferentes e
de contelidos sociais e culturais diversos ndo promove, em si, integracao,
mas gera separagdo socioespacial, sob a forma de segregacdo
socioespacial ou de fragmentacao urbana (SPOSITO, 2007, p.17).

Colaborou para o agravamento do conflito o fato de ter ocorrido a ocupacao
irregular de alguns domicilios por pessoas que ndo faziam parte do cadastro da
EMCASA.

Em 2007 s&o construidas 15 moradias proximas ao Caigaras |l para resolver
o problema de algumas familias que ocupavam de forma irregular e sem qualquer
infraestrutura um local préximo ao loteamento, que o0s proprios moradores
designardo de Caicaras lll. Contudo, durante a fase de construcdo ocorre processo
federal contra o executivo municipal, e a construtora que estava a servico da
prefeitura, abandona a construcdo.” Neste momento as familias j4 cadastradas
mudam-se para as casas, embora desprovidas de infraestrutura basica necessérias
as condi¢bes minimas de habitabilidade.

Este quadro nos leva a analisar o papel do Estado como agente produtor do
espaco urbano, responsavel pela producao, distribuicdo e gestdo dos equipamentos

publicos de consumo coletivo necessario a vida nas cidades através do

planejamento urbano. No bairro Jardim Caigaras, no entanto, as agcbes do Estado e

2 Em 9 de abril de 2008, o entdo prefeito de Juiz de Fora Carlos Alberto Bejani foi preso durante a
chamada "Operagdo Passargada" da Policia Federal, acusado de desvio de recursos que eram
repassados pela Unido através do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Em sua casa foram
encontrados e apreendidos 1,12 milhdo de reais em espécie, um revoélver de uso exclusivo das
Forcas Armadas, duas pistolas e uma carabina. Em consequéncia, no dia 13 de junho a Camara
Municipal de Juiz de Fora, ap0s realizacdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito, decidiu pedir
a cassacao de Bejani. Ele, porém, se antecipou a decisao, anunciando a rendncia em 16 de junho de
2008.


http://pt.wikipedia.org/wiki/9_de_abril
http://pt.wikipedia.org/wiki/2008
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_%28Brasil%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rev%C3%B3lver
http://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7as_Armadas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pistola
http://pt.wikipedia.org/wiki/Carabina
http://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_Parlamentar_de_Inqu%C3%A9rito
http://pt.wikipedia.org/wiki/16_de_junho
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o desrespeito aos preceitos da legislacdo urbanistica promoveram a construcao de
um espaco precarizado, com uma infraestrutura urbana deficiente, comprometendo
a seguranca e o bem-estar do espaco residencial. Tal situacdo gerou um processo
de segregacdo soOcio-espacial dentro do proprio bairro e em relacdo aos bairros
circunvizinhos.

Assim, dentre diversas questdes e problemas observados no bairro, o que
mais chama a atenc¢do é a segregac¢do socio-espacial - dai este ser um dos temas
centrais desta pesquisa - assim como 0 “acesso” dos moradores a equipamentos e
infraestrutura urbana.

E fundamental para este trabalho pensar no planejamento urbano e no papel
do Estado como principal agente produtor deste espacgo. Isto Porque entendemos
que qualquer cidadao deveria ter (inclusive segundo a constituicdo federal) direito a
saude, moradia, qualidade de vida digna, enfim, direito a cidade e a todos os
equipamentos urbanos que ela dispde.

Desta forma, pretendemos analisar a possibilidade real de efetivacdo do
direito & cidade no espago urbano que veio se conformando dentro dos moldes do
modo de producdo capitalista. Partimos do entendimento de que na producao
capitalista do espaco urbano o planejamento efetuado pelo Estado tende a
reproduzir uma légica segregacionista através de uma segregacao induzida.

Assim sendo, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a
producéo do espaco urbano a partir dos espacos segregados na cidade capitalista,
utilizando o conjunto habitacional Jardim Caicaras como l6cus e praxis dessa
relacéo dialética entre o espago concebido e vivido.

A consecucao de nosso objetivo geral se dard amparada em alguns objetivos
especificos, dentre eles a analise do processo de formagdo do conjunto
habitacional assim como as dindmicas segregacionistas nele presentes, tanto as que
ocorrem intra-bairro como em relagédo aos bairros vizinhos, a verificacdo da atuacao
do poder publico no bairro desde a sua fundacao até os dias atuais assim como a
relacdo entre 0 mesmo e os moradores, a verificagdo da possivel relacdo entre o
planejamento urbano e segregacéo no citado local de estudo.

Seguindo esta perspectiva, o trabalho encontra-se organizado em seis
capitulos, divididos em Introdugdo, dois capitulos tedricos, trés capitulos de

desenvolvimento e consideracdes finais.
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Na Introducdo € apresentada uma visdo geral acerca do tema por nés
proposto assim como do nosso objeto de estudo. Sdo abordados também neste
capitulo os objetivos (geral e especificos) da nossa presente pesquisa.

O primeiro capitulo - Fundamentagdo Teorica e Metodologica - traz os
referenciais tedricos e metodologicos que deram suporte a trajetéria da pesquisa.
Buscamos tratar o método adotado neste trabalho enquanto posicionamento politico
e filoséfico do pesquisador frente a realidade e ao objeto de estudo. Nesta
perspectiva, abordamos também a metodologia adotada para a execugdo deste
trabalho, a qual segue em concordancia com o método escolhido.

No segundo capitulo — A Producdo Capitalista do Espago Urbano -
dissertamos acerca da producéo social do espaco urbano e sua conformagao dentro
do modelo capitalista de producéo. E apresentada a discusséo acerca do Estado e
do Planejamento Urbano na produc¢éo deste espaco em um sub-capitulo (o papel do
estado e o planejamento urbano), e posteriormente em outro sub-capitulo
(planejamento e segregacao socio-espacial) apontamos como este Planejamento
ajuda na promocdao da segregacao socio-espacial.

O terceiro capitulo - Caracterizacdo do Espaco Urbano de Juiz de Fora — MG
— traz justamente um breve histdrico acerca do surgimento da cidade e algumas
caracteristicas de sua trajetéria até a atualidade. Em um sub-capitulo (Juiz de Fora e
a Questdo da Habitag&o) discorremos sobre a questdo habitacional na cidade ao
longo dos anos e enfocamos as caracteristicas relacionadas ao nosso tema de
pesquisa que é o planejamento e a segregacao socio-espacial.

No quarto capitulo abordamos nosso objeto de estudo propriamente dito, seja
este, 0 conjunto habitacional Jardim Caicaras. Nesta primeira parte do capitulo
trabalhamos o conjunto habitacional como um todo, relatando seu surgimento, sua
histéria e suas particularidades, na tentativa de alinhavar a teoria a praxis. Na
segunda parte do capitulo tratamos especificamente de cada “moédulo” do conjunto
habitacional, ou seja, os Caicaras I, Il e Ill. Sdo abordadas as peculiaridades e
caracteristicas especificas de cada um e a relagdo entre os trés, assim como a
relacdo dos mesmos com o poder publico e o restante da cidade.

No quinto capitulo — Para ndo concluir... — trazemos a tona a discussédo da
possibilidade da produgdo de um outro espago que nao este que vem se

conformando dentro dos moldes capitalistas de producéo.
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Por fim, apresentamos nas Notas Finais algumas consideragfes gerais e
levantamentos acerca do que fora discutido no decorrer do trabalho.



17

1- FUNDAMENTACAO TEORICA E METODOLOGICA

O trabalho pautar-se-4 no materialismo histérico e dialético, a partir de
bibliografia cientifica de base marxista que evidencia a divisdo da sociedade em
classes distintas e a luta das mesmas no contraditério processo de (re)producao
capitalista do espaco. Nesta perspectiva, ndo ha cenério mais apropriado para
elucidar a luta de classes do que o espaco urbano, por esséncia, desigual e
dialético.

Compartilhamos da concepc¢édo que compreende o método como fundamental
instrumento no processo de busca do conhecimento e apreensao do objeto pelo
pesquisador. Assim, de acordo com Beserra:

Para Marx, o conceito de método distingue-se radicalmente da concepgédo
gque o considera como um conjunto de procedimentos ou passos
aprioristicamente selecionados pelo investigador para buscar a confirmacao
ou negacdo das hipéteses que traz consigo. O método €, antes de mais
nada, entendido como um instrumento de mediacdo entre 0 homem que
quer conhecer e o0 objeto desconhecido, como parte do real a ser
investigado (BESERRA, s/d, p.4).

Acerca dos aspetos que definem o método de Marx, destacamos sua
abordagem sobre o processo de formagéao do conhecimento. Em primeiro lugar, para
Marx é o ser social que determina a consciéncia, e ndo o contrario, ou seja, é a partir
das contradi¢cdes e conflitos da vida material, do “concreto real” que o pensamento
exercera sua atividade criadora. A este respeito, Marx (2008, p.45) afirma que “N&o
¢ a consciéncia dos homens que determina a sua existéncia. E, pelo contrario, a sua
experiéncia social que determina a sua consciéncia”.

De acordo com os pressupostos deste método o processo de conhecimento
realiza-se em duas fases: abstracdo e concre¢do. Na primeira, 0 ponto de partida
seria o0 real aparentemente cadtico, onde através de um processo de afastamento
deste real, através de processos de abstracdo, decompde-se o “real caotico” em
partes para extrair do particular (a parte) a generalidade desprovida de contetdo. A
partir dai, o segundo momento seria a viagem de volta ao real, 0 momento da
concretizacdo, onde estabelecida a relacdo dialética da parte com o todo, através de

um processo de sintese, o concreto pensado consegue penetrar no objeto e
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apreender sua processualidade e sua objetividade, entendendo, portanto o real, ou
concreto real, enquanto sintese de muitas determinagcfes, ou seja, a unidade do
diverso.

Assim, 0 nosso intuito é o de analisar e entender nosso objeto de estudo
dentro de um processo maior, fazendo parte de uma totalidade, e ndo somente
analisar o conjunto habitacional isoladamente, como se este nao interferisse e
sofresse acao direta da cidade como um todo. Ou seja, mesmo sendo “uma parte”,
entendemos que ele esta imbricado “no todo”.

Gostariamos de destacar alguns autores que serdo de fundamental
importancia para o aporte teorico desta pesquisa, dentre eles, Henri Lefebvre, Milton
Santos, David Harvey, Mark Gottdiener, Ana Fani Alessandri Carlos, Erminia
Maricato, Arlete Moysés Rodrigues, Flavio Villaca, Roberto Lobato Corréa e Marcelo
Lopes de Souza.

Desta forma, para discorrermos acerca da produgcao do espaco urbano, assim
como do direito a cidade — conceito que tangencia toda a pesquisa por estar
diretamente relacionado com o tipo de produgcdo do espaco — utilizaremos como
base o autor Henri Lefébvre. Contribuindo para a discussdo do tema, dentro da
mesma linha de pensamento, os autores Mark Gottdiener, David Harvey e Roberto
Lobato Corréa trazem uma visao contemporanea; da mesma forma, Milton Santos,
Ana Fani Carlos Alessandri e Arlete Moysés Rodrigues além da atualidade das
discussodes, ajudam-nos a compreender a realidade brasileira.

Para abordarmos os temas segregacao e planejamento urbano, utilizaremos
como base os autores Flavio Villaga, Marcelo Lopes de Souza e Erminia Maricato.
Destacamos que 0s autores acima citados, de certa forma, contribuirdo também na
construcdo destes conceitos, visto o conhecimento e o amadurecimento das idéias
se dar de maneira cumulativa e relacionada; e ndo de forma independente, como se

fosse possivel apartar a ideia de cada autor sem fazer as ligagdes entre eles.
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1.1 - METODOLOGIA

Para a realizacdo de uma pesquisa cientifica, além do método, € necessario
também, que o investigador adote uma metodologia, ou seja, um “conjunto de
técnicas utilizadas para o desenvolvimento da pesquisa, ajustada de acordo com o0s
objetivos e a problematica” (MATOS; PESSOA, 2009, p. 282). Nesta perspectiva, a
metodologia adotada na presente pesquisa foi a qualitativa, onde os autores Silva e

Silveira esclarecem que:

[...] a pesquisa qualitativa € caracterizada como compreensiva, holistica,
ecoldgica, humanista, bem adaptada para a andlise minuciosa da
complexidade, préxima das légicas reais, sensivel ao contexto no qual
ocorrem o0s eventos estudados, atenta aos fendbmenos de excluséo e de
marginalizagcéo (SILVA; SILVEIRA, 2011, p. 152).

E importante ressaltar que a pesquisa qualitativa € baseada em métodos que
nao implicam quantificacdo, mas sim a interpretacdo do fen6meno estudado. Assim,
ao adotar este tipo de pesquisa é preciso ter clara a ideia de que entre pesquisador
e sujeitos de pesquisa h4 uma relacdo dindmica e de interdependéncia. Segundo
Matos; Pessoa (2009, p.281) “Esse reconhecimento da relagcédo entre pesquisador e
objeto de estudo é pautado pelas orientacdes filoséficas que guiam as pesquisas de
abordagem qualitativa”. Os autores destacam ainda que a escolha entre a pesquisa
gualitativa ou quantitativa deve ser feita com base nos objetivos a serem
alcancados, ou seja, a beneficio da pesquisa e ndo do pesquisador.

Todavia, apesar das claras diferencas entre os dois tipos de abordagens, isto
nao quer dizer que ao optar por um tipo de pesquisa tenha-se necessariamente que
excluir o outro. Tais diferengas nao excluem a possibilidade de trabalhar as duas
abordagens de maneira integrada e complementar, constituindo a chamada
pesquisa quali-quantitativa.

De acordo com Silva e Silveira (2011) a pesquisa cientifica se divide em

fases, sendo as trés principais:

a) exploratéria, na qual o pesquisador toma contato com a realidade e
com os pesquisados; b) envolvimento, na qual se aprofunda a partilha
de conhecimento com o0s pesquisados e a observacdo de seu
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comportamento e atitudes, coletando-se os dados; e c) finalizacao, na
qual o pesquisador vai elaborando a andlise do “material” (SILVA,
SILVEIRA, 2011, p. 154, grifo nosso).

Nesse contexto, serdo expostos a seguir os caminhos e técnicas que foram
adotados na presente pesquisa para a busca do entendimento e apreensédo do
objeto de pesquisa.

A primeira etapa teve um carater tedrico, visto constar principalmente de
pesquisa bibliografica para fundamentacdo e embasamento sobre os assuntos e
conceitos relevantes ao tema proposto. Foram de fundamental importancia as
resenhas e fichamentos feitos concomitantemente as leituras, pois estes foram
consultados desde o inicio até o término do trabalho.

Efetuou-se também levantamento de dados histéricos através de
investigagdo documental, considerando os dados disponiveis nos 6rgdo oficiais
como a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Ministério das Cidades e o Estatuto da Cidade. Assim como a
analise de documentos oficiais e registros da Empresa Municipal de Habitacdo de
Juiz de Fora S.A (EMCASA) e o Plano Diretor de desenvolvimento urbano de Juiz de
Fora.

Através de visitas a campo foi realizada observacdo para uma melhor
aproximacdo com os moradores através de conversas informais, e possivel deteccao
dos problemas aparentes. Sobre esta técnica Marconi e Lakatos (2007) destacam

que:

A Observacgéo ajuda o pesquisador na identificagéo e obtencéo de provas a
respeito de objetivos sobre os quais os individuos ndo tém consciéncia, mas
gue orientam seu comportamento. Desempenha papel importante nos
processos observacionais, no contexto da descoberta, e obriga o
investigador a um contato mais direto com a realidade. E o ponto de partida
da investigacdo social.[...] A Observagdo tem como principal objetivo
registrar e acumular informacdes. Deve ser controlada e sistematica.
Possibilita um contato pessoal e estreito do investigador com o fenémeno
pesquisado (MARCONI; LAKATOS, 2007, p. 275).

7

Portanto, observar néo significa simplesmente olhar, é preciso que o

pesquisador busque a esséncia que esta por tras da aparéncia.
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Nesta tentativa, foi realizada aplicacdo de questionarios com intuito de
identificar mais precisamente as deficiéncias presentes no local, assim como
tabulacdo e representacdo dos dados coletados através de graficos. Trabalhamos
com o0s seguintes indicadores: agua e esgotamento sanitario, tratamento dos
residuos sélidos urbanos, presenca de vetores, trabalho, renda per capta, educacao,
condigbes de habitacdo, oportunidades culturais e de lazer, indice de saude e
presenca de determinadas doencas.

E importante salientar que dentre esses fatores, alguns ja foram detectados
no bairro através da aplicacdo de questionario que realizei juntamente com outros
colegas enquanto fiz parte do LATUR (Laboratorio de Territorialidades Urbano —
Regionais da Universidade Federal de Juiz de Fora/MG). Tais questionarios foram
aplicados durante o ano de 2008 justamente devido o interesse que ja apresentava
pelo conjunto habitacional, haja visto 0 mesmo ter sido tema de minha monografia
de conclusédo de curso. O guestionario completo encontra-se no Anexo 1.

Posteriormente, para uma maior sustentagédo da pesquisa foram realizadas
entrevistas semi-estruturadas com alguns moradores, sendo estas constituidas de
perguntas abertas e fechadas (previamente formuladas). O objetivo deste tipo de
entrevista € permitir ao informante discorrer acerca do assunto proposto de forma
mais espontanea, possibilitando ao pesquisador a obtengcdo de informacdes além
das previstas.

Deste modo, esta parte da nossa metodologia mostrou-se de fundamental
importancia para o embasamento da pesquisa, uma vez que ela nos possibilitou o
acesso a dados e informacdes acerca da formacao do conjunto habitacional assim
como de circunstancias especificas ocorridas no mesmo. Como alguns fatos
relatados nao foram documentados oficialmente e tampouco noticiados (haja vista
ser este mesmo 0 objetivo devido ao conteddo dos mesmos), a narrativa de alguns
moradores serviu-nos como fonte de dados.

Assim, estes dados foram utilizados mais especificamente no capitulo 4, o
qgual tratou do nosso objeto de estudo propriamente dito, justamente para elucidar
conjunturas as quais nao houve registro oficial e que representam parte essencial de
nossa pesquisa.

Ao final retornamos as leituras da pesquisa bibliografica discriminadas no

referencial tedrico para que houvesse um didlogo entre a pesquisa feita em campo e
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a bibliografia estudada, buscando a apreensdo e o entendimento do objeto de
estudo a partir da analise critica dos resultados obtidos.
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2 - A PRODUCAO CAPITALISTA DO ESPACO URBANO

Para dissertarmos acerca do conceito de espaco, nosso principal interlocutor,
0 qual comungamos com seus pensamentos e teorias sera o fildsofo Henri Lefebvre,
e suas obras utilizadas como base serdo respectivamente Espaco e Politica e O
Direito a Cidade. De maneira geral, afirmamos que o0 espaco caracteriza-se por ser
produtor e produto social. Ele € ao mesmo tempo condicionante e reflexo tanto de
acOes que se realizam no presente como também daquelas que se realizaram no
passado e que deixaram suas marcas impressas nas formas espaciais do presente.
Caracterizando o que Milton Santos denomina como rugosidades.

Para Santos (2008, p. 63) € a agdo humana que organiza o espaco, ou seja,
para ele o espaco caracteriza-se como “um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de ag¢bes, nédo
considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a historia se da”.
Lefébvre (2008) contribui de maneira particular e efetiva para a definicdo do conceito
com a afirmacdo de que 0 espago apresenta-se ao mesmo tempo como
abstrato/concreto, global/fragmentado, homogéneo/desarticulado. Tais
caracteristicas trazidas pelo autor nos ajudam a ampliar o horizonte de analise sobre

0 conceito e a compreender parte de sua complexidade. Para o autor:

N&o se pode dizer que 0 espaco seja um produto como um outro, objeto ou
soma de objetos, coisa ou colecdo de coisas, mercadoria ou conjunto de
mercadorias. Ndo se pode dizer que se trata simplesmente de um
instrumento, 0 mais importante dos instrumentos, o pré-suposto de toda
producdo e de toda troca. O espacgo estaria essencialmente ligado a
reproducéo das relagdes (sociais) de producdo (LEFEBVRE, 2008, p.
48, grifo nosso).

Portanto, ao admitirmos que o espaco seja um produto, ndo estamos dizendo
que ele se equipara a uma coisa ou objeto qualquer. E preciso aprofundar a andlise
do conceito de producédo/produto, o qual Lefebvre apoiando-se nas idéias de Marx
nos esclarece. O termo produgao admite duas acepc¢des: tanto a produgao de coisas
(produtos), como a producao de obras (todo o resto). Segundo Lefebvre (1999, p.80)

“Produzir, em sentido amplo, é produzir ciéncia, arte, relacbes entre 0s seres
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humanos, tempo e espaco, acontecimentos, historia, instituicbes, a propria
sociedade, a cidade, o Estado, em uma palavra: tudo”.

Desta forma, a producéo a qual versaremos nesta pesquisa ao discorrermos
acerca da producéo do espaco urbano ndo esta em nada relacionada com o sentido
restrito da producdo — a producéo de coisas (materiais) e seu consumo — e sim ao
sentido amplo do termo, ou mais especificamente, a (re)producéo das relagOes
(sociais) de producéo.

Notadamente, assim como 0 espaco intervém no modo de producgdo, num
movimento dialético, de acordo com a mudanca de determinada sociedade ha
também uma mudanca na conformacéo espacial. Fato este que se torna evidente se
analisarmos o0 espago das cidades ao longo dos tempos histéricos e sua
transformacgao de acordo com cada sociedade predominante.

Lefébvre (2008) periodiza o tempo historico dividindo-o em trés eras: a era
agraria, a industrial, a urbana. E, no caso especifico das cidades em: cidade politica,
cidade comercial, cidade industrial. Sendo que, nesta pesquisa interessa 0 que
tange especificamente a cidade industrial, pois, € onde percebemos que o direito a
cidade, conceito trabalhado pelo autor em destaque de forma radical e eximia,
comeca a transformar-se numa coisa cada vez mais distante e impalpavel.

A afirmativa de que o processo de industrializacdo trouxe consigo a
urbanizagdo das cidades torna-se banal, visto este fato j4 ter sido estudado e
demonstrado por inUmeros autores. O que resta entender é a dialética deste
processo. Segundo Lefebvre (2008, p.83) “A industria surgiu efetivamente como a
“nao-cidade” e a “anticidade”. [...] Ela as fez crescer desmesuradamente e provocou
uma exploséo de suas caracteristicas antigas (fenébmeno de imploséo-explosao)”. O
que ocorre, portanto, é um estilhacamento das cidades antigas e daquele modo de
vida e organizagdo urbanas a partir do surgimento da indudstria. O uso e o valor de
uso passam a dar lugar a troca e ao valor de troca, transformando a cidade obra em
cidade produto.

A urbanidade também é atacada e dissolvida porque a industrializacdo
provoca a explosao de novos espacos nas cidades sob a forma de guetos, suburbios
e periferias, intensificando a fragmentacdo e fazendo com que o urbano perca suas
caracteristicas originais. O urbano, conceito o qual Lefébvre também explora
densamente e que torna-se imprescindivel para se entender as cidades, deve ser

entendido como lugar de encontros, de convergéncia. Segundo o autor, ele deve ter
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como caracteristica principal a simultaneidade. Resumindo, mas nao simplificando,
ele se baseia no uso.

Outra caracteristica deste periodo foi a mudanca também nas relacdes de
producéo. Durante o capitalismo concorrencial, a preocupacéo dos capitalistas era
fundamentalmente a reproducdo dos meios de producdo para consequente maior
consumo dos seus produtos. Neste periodo as cidades tinham entre outras
caracteristicas a funcdo de unidades de consumo, complementar a producao.
Porém, esta reproducdo dos meios de producdo passa a ndo bastar ao modo de
producéo capitalista que se expandia e se complexificava de maneira acelerada. A
maneira deste se defender e se manter dominante foi passar a atuar no espaco
inteiro através da reproducéo das rela¢des sociais de producgéo. (LEFEBVRE, 2008).

N&o resta duvida que é exatamente sobre as areas mais carentes onde
recairh a maior parte dos efeitos negativos desta urbanizacdo. No ambito das
transformacgfes espaciais, questdes tradicionalmente relacionadas a pobreza e ao
subdesenvolvimento como a insuficiéncia dos servicos basicos de saneamento,
coleta de lixo e condi¢cbes precarias de moradia, somam-se a especulacdo
imobiliaria, sobrevalorizacdo do solo urbano, dentre outros fendbmenos que irdo
emoldurar a cidade como um produto das novas leis e rela¢cdes necessérias ao
desenvolvimento e reproducdo do capitalismo. O que ndo quer dizer que as cidades
ndo sejam mais unidades de consumo, muito pelo contrario, elas aglutinaram sim
outras fungbBes e caracteristicas, abrigando agora, a0 mesmo tempo, 0 consumo
tanto material quanto imaterial, inclusive o consumo de espacos.

Resulta que, neste espaco urbano que vem se conformando, o espago social,
ou o dos valores de uso e do cotidiano préximo vai dando lugar ao espaco abstrato,
capitalista, expropriador, onde had o predominio do valor de troca e da ordem
distante. A constante consolidagédo das representacoes do espaco e da ordem
distante, que acabam predominando neste espac¢o abstrato, produz e a0 mesmo
escamoteiam a pobreza, a injustica social e a ma distribuicdo de renda, pois, as
inUmeras codificagbes materializadas no espago contribuem, antes para ocultar do
gue revelar o processo de sua producdo propriamente dito. Produz-se assim um
espaco que traz a tona todas as contradi¢cdes do sistema capitalista de reproducao
do espacgo urbano que ocorre no Brasil de uma forma geral e, pontualmente, no

bairro Jardim Caigaras.
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Apesar de nosso recorte espacial ser feito na escala do bairro, como ja
dissemos anteriormente, torna-se fundamental o estabelecimento de relagdes intra-
escalares, pois o bairro relaciona-se diretamente com a escala da cidade, e esta
deve ser lida e entendida dentro de uma ldgica global de reproducéo do espaco.

Assim, de acordo com Lefébvre (2008, p.44), em certa medida, o espaco
torna-se “[...] um instrumento politico intencionalmente manipulado, mesmo se a
intencdo se dissimula sob as aparéncias coerentes da figura espacial’. Ou seja, 0s
agentes produtores do espaco, que detém poder sobre este, usam este poder para
manipular e configurar este espago de acordo com seus interesses e como melhor
Ihes aprouver, fragmentando, segregando e hierarquizando o espaco urbano. Estes
agentes instauram as representacdes do espaco alienadas/alienantes para a
conservacao da ordem e das relacdes (sociais) de producdo capitalistas, com a
finalidade de manutencéo do status quo.

Corréa (2000) destaca como caracteristica propria do espaco urbano
capitalista a desigualdade, visto sua producéo ndo se dar de maneira neutra. Ora,
temos de concordar que é no espaco urbano onde melhor podemos observar as
contradi¢ces e desigualdades do modo de producgédo capitalista. Isto porque, como ja
expusemos acima, ele €& também reflexo social, ou seja, sua
producéo/projecdo/manipulacdo atrela-se a agcdo dos agentes sociais produtores do
espaco que, na sua maioria sao os detentores de poder.

Corréa (2000) elenca como agentes produtores do espago urbano o0s
proprietarios dos meios de producdo; os proprietarios fundiarios; os promotores
imobiliarios; o Estado e os grupos sociais excluidos, onde podemos dizer que, a
excecao deste ultimo, [...] a acdo desses agentes serve ao propdésito dominante da
sociedade capitalista, que € o da reproducéo das rela¢des de produgéo, implicando
a continuidade do processo de acumulacio (CORREA, 2000, p.12).

N&o é nosso objetivo nesta pesquisa discutir a acdo e a estratégia especifica
de cada um destes agentes. Destacamos, pois, a importancia do Estado por
considerarmo-lo o principal agente produtor do espa¢o urbano. Isto porque além
dele estar presente na producao, distribuicdo e gestdo dos equipamentos publicos
de consumo coletivo necessérios a vida nas cidades, de uma maneira geral, fica
também sob sua responsabilidade a funcdo de estabelecer a mediacdo entre os

diferentes interesses advindos dos distintos agentes e classes sociais.
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Ratificamos, portanto, nossa afirmacgao anterior de que a produgéo do espacgo
urbano ndo se da de forma neutra, ela é politica, resultado de uma correlagdo de
forcas e acdes entre os diferentes agentes. Contudo, de acordo com Souza e
Rodrigues (2004), considerando-se que € o Estado o agente fundamental do modo
de producéo capitalista e que este age de acordo com os interesses da burguesia e
da légica de producdo do mercado, podemos afirmar, entdo, que temos como
resultado dois tipos de espaco dentro do espaco urbano: o das elites e o da classe
trabalhadora em geral. Assim, a vida nas cidades, o quotidiano dos cidad&os,
emolduram-se num contexto de fragmentacao desigual do espaco.

Dentro da cidade nota-se com clareza a diferenciacdo desses espacos e
equipamentos urbanos, distinguindo-se as areas de “segregacdo voluntaria”
(condominio fechados, por exemplo) das “induzidas” (as periferias). Na realidade, a
segregacao caracteriza-se como um processo dialético, onde, de acordo com Villagca
(2006, p.148) “a segregacdo de uns provoca, a0 mesmo tempo e pelo mesmo
processo a segregacdo de outros”. Fato este observado em nosso local de estudo,
onde ocorre ndo somente uma diferenciagdo intra-bairro, mas, principalmente entre
este e as imediagOes, que sao bairros com populagdes de classe econdmica mais
alta.

Segundo Lefébvre o processo triadico de fragmentacdo, homogeneizacado e
hierarquizacdo do espaco aponta para o surgimento da anticidade, na medida em
gue intensifica a segregacao socioespacial no urbano.

O processo de fragmentacdo do espago se intensifica na medida em que o
valor de troca (espagos comprados e vendidos, consumo de bens, lugares e signos)
sobrepbe-se ao valor de uso (a cidade e a vida urbana, o tempo urbano). Os
espacos sdo cada vez mais divididos, fragmentados em lotes, glebas, para maior
lucro dos detentores de terras. Ele é [...] artificialmente rarefeito para “valer” mais
caro; ele é fragmentado, pulverizado, para a venda no atacado e no varejo
(LEFEBVRE, 2008, p.125). Destacamos aqui o papel fundamental exercido pela
especulacdo imobiliaria no jogo da oferta e procura, fazendo com que aumente
ainda mais o valor de troca destes espagos. Desta forma, o espago urbano torna-se
assim o meio das segregac¢fes, onde ha a producao de diferentes espacos para as
diferentes classes nele presentes. Salientamos ainda que a produgcdo destes

espacos obedecem a uma logica especifica, uma hierarquizacao.
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Esta hierarquia na qual os espacos se enquadram e encaixam-se num
movimento visto através do “véu da organizagdo” como natural, nada tem de
espontaneo ou inocente. Cada espaco — abrangendo funcéo, forma e estrutura — é
produzido e disposto de acordo com o interesse de quem o produz (uma pequena e
seleta parcela da populacdo), de quem detém o poder; dai ele ser repleto de signos,
codigos, simbolos e representacgdes.

As representacdes do espaco além de ser um condicionante da sociedade,
servem para manter/sustentar o controle da ordem e do tempo no espaco urbano.
Mesmo ocultando sua esséncia por tras da aparéncia, tendo como aspecto um
espaco do cotidiano, das necessidades vitais, estes espacos sdo o0 das
necessidades filtradas e codificadas, muitas vezes, inclusive, “necessidades
produzidas”. (LEFEBVRE, 2008).

Porém, chega um ponto no qual os habitantes da cidade passam a incorporar
tais representagbes ao seu cotidiano, 0s signos passam também a ser
“consumidos”. Contudo, mesmo passando de forma despercebida, sua influéncia
permanece.

O capitalismo necessita instituir novos espacgos, novos setores dentro do
espaco urbano, ou seja, “expandi-lo”. Isto porque é através da reproducdo do
espaco urbano que se da a reproducdo do sistema, a reproducdo do capital, na
medida em que é neste espaco que se torna possivel a reproducdo das relacbes de
producéo.

Podemos citar como exemplo os simulacros, espacos manipulados,
construidos como uma representacdo/clone de determinada realidade, para que as
pessoas ao consumirem este espago tenham a mesma sensagao ligada aos lugares
originalmente parecidos com aqueles criados. Assim também sdo o0s espagos
pensados para parecerem que estdo “fora” do sistema, com um ar de liberdade e de
festa, e que estdo totalmente dentro do sistema, ligados diretamente ao setor
produtivo, assim como todos os outros. Utilizando as palavras de Lefebvre (2008), é
a industria dos lazeres oferecendo a fuga dos espacos de consumo rumo ao
consumo de espacos. Para isto, estes espacos geralmente se equipam de ampla e
completa infraestrutura, tecnologia e investimento publico e/ou privado a depender
do empreendimento, oferecendo conforto e tranquilidade a quem destes espacgos for

usufruir.
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Da mesma forma, os espagos destinados as elites nas cidades também
dispbem de toda infraestrutura e equipamentos publicos urbanos de que necessitam,
oferecendo a quem ali habita uma vida confortavel e segura. Contudo, apesar deles
terem acesso aos beneficios, aparatos, e a(s) centralidade(s) da cidade, eles néao
vivem a urbanidade. Isto porque de acordo com Lefebvre (2001, p. 22) “a vida
urbana pressupde encontros, confrontos das diferencas, conhecimentos e
reconhecimentos reciprocos (inclusive no confronto ideolégico e politico) dos modos
de viver, dos “padrbes” que coexistem na Cidade”. O que nos leva a afirmar o que foi
dito acima, pois as elites ndo vivem o encontro/confronto das diferengas na cidade.
Este grupo além de viver de maneira auto-segregada em espacgos de luxo e
condominios fechados, por exemplo, fragmentando e deixando evidente a quem
concerne aquele espaco, eles também frequentam e “consomem” espacos seletos.

Do outro lado encontram-se 0s espacos segregados de forma induzida, como
0s suburbios, guetos e periferias. Estes espacos muitas vezes sdo construidos
estrategicamente para alocar boa parcela da populacdo que n&o tém acesso aos
“outros espacos” (os espacos privilegiados da cidade) devido ao expressivo valor
que o solo urbano adquiriu e que a especulagdo imobilidria ajuda a aumentar. A
diferenca entre estes espacos e 0s acima citados (0s que se auto-segregam) é
abissal, e ainda, como a legislagdo urbana costuma ser aplicada de maneira dubia,
ndo é garantido/fornecido infraestrutura e equipamentos urbanos publicos a estes
espacos como costuma ser aos outros.

Este grupo também néo vive a urbanidade. Porém, diferentemente das elites
gue se auto-segregam, eles ndo escolheram néo vivé-la, mas néao tém direito a ela.
Eles sé@o apartados da vida urbana. Segundo Lefébvre (2001, p.102) s&o “excluidos
da cidade, as portas do “urbano™. Isto sem falar de milhares de pessoas que se
alojam em lugares onde nem o minimo Ihes & garantido, que ndo tém direito a
realmente nada, que vivem como invisiveis nas cidades.

Eis que nos deparamos com uma contradicdo do espaco urbano, pois, este
grupo ao mesmo tempo expressando-se como a negacgao do urbano, ele também o
revela. Poderiamos dizer que estas pessoas encontram-se inclusas, mas excluidas,
integradas e ao mesmo tempo nao-integradas. Isto porque estas pessoas
encontram-se inseridas no espago urbano, mas n&do vivem a urbanidade, estdo
integradas ao modo de producdo capitalista contribuindo ativamente para a

reproducdo do sistema, mas ndo compartiiham de suas benesses. Segundo a
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analise de Lefebvre (2008), é preciso entender a segregac¢do, do ponto de vista
politico, como uma estratégia de classe.

Isto porque 0s espacos precarizados, 0s espacos da segregacao induzida,
acabam sendo ignorados pelo Estado e a populacdo sofrendo mais efetivamente
com a falta de equipamentos e politicas publicas. Esta segregacdo espacial,
econbmica e social das classes pobres foi decorrente da expansao/explosdo das
cidades devido ao acelerado processo de urbanizacdo. Neste caso fica evidente que
0S conceitos sobre crescimento e desenvolvimento tomaram diregdes inversamente
proporcionais, ou seja, o crescimento urbano foi acompanhado de uma deterioracéo
da vida social.

Engels em meados do século XIX ja retrata esta situa¢cdo onde conjuntamente
com o avanco da industrializacdo, avancava também a segregacédo, as condi¢cdes

precarias de moradia e a miséria, como se pode observar no trecho abaixo:

Os pobres estéo por toda parte, a indigéncia avanca e insere-se, com toda a
sua monstruosidade, no cora¢do de uma grande e florescente cidade. Nos
milhares de becos e vielas de uma populosa metrépole sempre havera — doi
dizé-lo — muita miséria que fere o olhar e muita gente que nunca sera vista
(ENGELS, 2008, p. 75).

Isto porque, desde a producdo de “coisas” (objetos materiais 0s mais
diversos) a producdo do espaco, a técnica e as tecnologias sdo distribuidas e
apropriadas de forma desigual. Ndo somente no que se refere a apropriacdo dos
meios de producdo, mas também ao que é produzido, uma vez que a distribuicdo
das riquezas do trabalho ndo é igualitaria. Podemos dizer que o desenvolvimento
técnico e a distribuicdo de novas tecnologias reconfiguraram e remodelaram as
paisagens e as formas de organizacao territorial vigentes no campo e nas cidades,
fazendo com que estas experimentassem um crescimento jamais visto até entéo.
Porém, este crescimento se deu a custa da degradacdo do urbano e da vida social,
como exposto acima.

Segundo Lefebvre,

o urbano é a obsessao daqueles que vivem na caréncia, na pobreza, na
frustracdo dos possiveis que permanecem como sendo apenas possiveis.
Assim, a integragéo e a participacédo séo a obsessédo dos nao-participantes,
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dos ndo-integrados, daqueles que sobrevivem entre os fragmentos da
sociedade possivel e das ruinas do passado. (LEFEBVRE, 2001, p.102).

Concordamos com o autor de que todos os cidadaos deveriam ter direito a
participacdo, a integracdo, a vivenciar a cidade de forma integral. Todos deveriam,
portanto, ter direito a cidade, ou seja, além de moradia, também a cultura, o lazer, a
festa, ao acesso irrestrito a todos 0s espacos, redes e circuitos presentes nas
cidades. Mas nao é assim que ocorre nas periferias desurbanizadas, nos suburbios
e guetos de diversas cidades.

Assim, como tentativa de amenizar essas disparidades, a aparéncia da
homogeneizacdo € buscada através de diversas estratégias, como por exemplo, a
construgcdo de “conjuntos”, a instalacdo de redes nas cidades que se estendem ao
espaco inteiro, e também as ideologias e representacées do espaco que tém como
objetivo a reducédo das diferencas na forma de repeticbes/regulagcbes. Portanto,
salientamos que nao se confunda homogeneidade com igualdade, pois como
destaca Lefebvre, o espaco homogéneo, planificado, ndo é outro que o “espago de
morte” (2008, p.145), de retrocesso da pratica social e destruicdo da urbanidade.
Assim, um espagco com igualdade de direitos, ndo h& de ser necessariamente
homogéneo. Inclusive porque tal “homogeneizacdo” na realidade torna-se
inexequivel, pois, o espaco urbano, em sua esséncia, mostra-se de fato
hierarquizado, segregado, fragmentado e “selecionado”.

Dessa forma, como afirmamos anteriormente, a triade fragmentacdo -
homogeneizagdo — hierarquizagdo ao consolidar-se no espaco urbano, contribui
para o surgimento da anticidade, posto que impede que o direito a cidade seja
vivenciado por todos de forma igualitaria. Tal afirmativa pode ser observada e
constatada no espago que vem se conformando ao longo dos ultimos tempos, sendo
este produzido em um padrdo de ‘espaco capitalista’ que garanta a sobrevivéncia do
sistema e, principalmente, a reproducao do capital. Ele emoldura-se cada vez mais
como um espaco abstrato, do predominio do valor de troca sobre o de uso, do
consumo dirigido, do poder, da logica reguladora do Estado e da forte presenca das
representagcdes do espaco.

Porém, precisamos salientar que entre outras coisas, 0 espac¢o urbano é
também um espaco de lutas, de contradigbes, de resisténcias. Em meio a essa

tentativa de planificagdo e homogeneizacdo do espaco, perduram 0S espacgos de
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representacao, ligados ao lado clandestino da vida social e relacionados diretamente
ao vivido. Estes espacos encontram-se principalmente nas periferias, guetos e
favelas, onde o Estado e as representacdes do espago nao chegaram efetivamente.

As ocupacdes, construgcdes de favelas, autoconstrucées nas periferias,
tornam-se ao mesmo tempo um tipo de resisténcia nas cidades e uma luta por
sobrevivéncia. Nestes lugares ainda se encontra e consegue-se perceber o sentido
do uso do/no espaco.

Assim, da luta travada pelas classes pobres na tentativa de amenizar as
desigualdades presentes no espaco urbano, um outro tipo de espago se conforma.
Neste caso, ndo had o predominio das logicas globais e da escala macro
materializadas no espagco, mas um espaco que se conforma dialeticamente
contemplando as manifestacdes do lugar, onde os individuos sao de fato concebidos
como agentes no processo de construcao.

Dessa forma, destacamos a importancia dos grupos sociais excluidos como
promotores do espaco urbano por luta e resisténcia contra a estratégia de classe a
eles dirigida. Consideramos que séo eles os agentes capazes de promover uma
transformacao deste espaco, o qual se apresenta para eles quase como uma
guimera, visto que eles tém acesso a uma parte muito restrita deste espacgo
parcelado, fragmentado e hierarquizado.

E neste ponto que a relagéo dialética entre os espagos concebido e vivido
torna-se evidente e contundente para o entendimento da producdo do espago
urbano como um todo homogéneo e desarticulado, que mantém uma unidade na

fragmentacao.

2.1 - O PAPEL DO ESTADO E O PLANEJAMENTO URBANO

De acordo com Souza e Rodrigues (2004, p. 15) o planejamento é

[...] uma forma que os homens tém de tentar prever a evolugdo de um
fendbmeno ou de um processo, e, a partir deste conhecimento, procurar se
precaver contra problemas e dificuldades, ou ainda aproveitar melhor
possiveis beneficios (SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 15).
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Ou seja, ele envolve o pensar/agir em favor da otimizacao do espaco urbano,
gue, no modo de producado capitalista, onde se prioriza sob diversas formas a
acumulacao/reproducéo de capital, esta “otimizacao” torna-se distorcida.

Cabe destacar que o planejamento urbano diferencia-se de outros termos a
ele relacionado, como gestdo e plano urbanistico, devido a escala temporal. A
gestao urbana, termo pretendido por alguns para substituir o planejamento urbano, é
uma atividade referente ao tempo presente, [...] € a administracdo de determinadas
situacdes dentro de uma conjuntura, com os recursos disponiveis no presente, tendo
em vista as necessidades imediatas (SOUZA; RODRIGUES, 2004, p.16). Ela é
voltada para o curto prazo e o planejamento urbano para médio e longo prazo.
Souza (2004, p.46) adverte-nos que “longe de serem concorrentes ou
intercambiaveis, planejamento e gestdo sao distintos e complementares” (grifos do
autor). J& o plano urbanistico trata-se somente de um item do planejamento urbano.
Nele sao definidas alteracdes de tracado e remodelacdes das formas espaciais do
tecido urbano.

Nota-se que o planejamento urbano destaca-se em relagdo aos outros termos
devido a sua abrangéncia e complexidade, pois, ele utiliza instrumentos de gestéo
que lidam com a organizacao do espaco urbano como um todo sob a ética do tempo
presente e futuro. A partir dele é que sao definidos politicas e programas publicos
orcamentérios de habitacdo, saude, educacéo, transporte, etc. E € neste ponto que
destacamos a importancia e o papel fundamental do Estado.

No decorrer do processo de consolidacdo do Estado moderno tem-se um
rearranjo do poder politico-decisoério, que, de disperso passa a ser centralizado
neste. Assim, ele passa a ser a entidade regedora da sociedade ocidental com a
legitimidade de elaboracéo e execugao das leis (CASTRO, 2005).

Devido a centralizagdo do poder politico no Estado, este passa a ser o
principal agente de (re)producdo do espacgo urbano, pois passa a deter um conjunto
de instrumentos fundamentais que o capacita a isso. Corréa elenca alguns destes

instrumentos, como:

[...] (a) direito de desapropriacdo e precedéncia na compra de terras; (b)
regulamentacdo do uso do solo; (¢) controle e limitacdo dos precos de
terras; (d) limitacdo da superficie de que cada um pode se apropriar; (€)
impostos fundiarios e imobiliarios que podem variar segundo a dimenséo do
imovel, uso da terra e localizagéo; (f) taxagdo de terrenos livres, levando a
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uma utilizacdo mais completa do espaco urbano; (g) mobilizacdo das
reservas fundiarias publicas, afetando o preco da terra e orientando
espacialmente a ocupacao do espaco; (h) investimento publico na producéo
do espaco, através de obras de drenagem, desmontes, aterros e
implantacéo da infra-estrutura; (i) organizacao de mecanismos de crédito a
habitacéo; e (j) pesquisas, operagcdes-teste sobre materiais e procedimentos
de constru¢do, bem como o controle de producdo e do mercado deste
material (CORREA, 2000, p. 25).

Dessa forma o Estado atua diretamente no espag¢o urbano como grande
industrial, consumidor de espacos e de localizacBes especificas, proprietario
fundiario, promotor imobiliario e regulador do uso do solo. Dai ele ser o agente, por
exceléncia, promotor do planejamento urbano, uma vez que ficam sob seu cargo as
atividades que integram o mesmo, ou seja, criacao, execucao e fiscalizagcéo das leis
e programas.

De uma maneira geral, na sociedade capitalista, o Estado tem a funcao de
estabelecer a mediagdo entre os diferentes interesses advindos dos distintos
agentes e classes sociais. I1sso vai repercutir diretamente na pratica do planejamento
urbano, fazendo dela [...] politica por exceléncia, uma vez que envolvem rela¢gdes de
poder, conflitos e interesses de grupos, classes, instituicdes, empresas etc. (SOUZA,
RODRIGUES, 2004, p.24).

Nesse jogo de interesses o posicionamento do Estado ndo se realiza de
maneira neutra, suas acdes geralmente sdo voltadas para o interesse de
determinadas classes. Assim, [...] 0 planejamento e a gestdo tendem a ser
conservadores- isto €, a conservar a ordem econémica e politica atual- , uma vez
que o Estado tende a ser controlado pelas classes dominantes (SOUZA,
RODRIGUES, 2004, p.24).

No entanto, ndo se pode descartar que o planejamento realizado pelo Estado
possa em alguns momentos amenizar as desigualdades materiais presentes no
espaco urbano. Isto, porém, quando o mesmo é submetido a pressfes e a
fiscalizacdo exercida pela propria sociedade civil. Assim, como afirma Souza e

Rodrigues.

Existe a possibilidade, porém, de que em determinados momentos, se
estabelegca uma correlacéo de forcas politicas que permita que o Estado
exerca um papel diferente; isso vai depender, e muito, do grau de
conscientizacdo e mobilizagdo da sociedade civil (SOUZA; RODRIGUES,
2004, p. 13).
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Neste sentido, faz-se necessario destacar o papel fundamental dos
movimentos sociais, Organizagcfes Nao Governamentais (ONG’s), sindicatos e
diversos outros segmentos da sociedade civil organizada que, procuram tencionar o
Estado na busca por um planejamento urbano justo e democrético, que efetive o
cumprimento dos direitos sociais basicos.

De acordo com o pensamento de Souza (2004), o planejamento assim como
a gestdo urbanos servem (ou pelo menos deveriam servir) como ferramentas de
promocdo do desenvolvimento sOcio — espacial. O autor utiliza este termo, pois
entende que “a mudanca social positiva, no caso, precisa contemplar ndo apenas as
relagdes sociais, mas, igualmente, a espacialidade” (SOUZA, 2004, p.61). Para ele o
verdadeiro processo de desenvolvimento socio — espacial ocorre quando se observa
melhoria da qualidade de vida e aumento da justica social.

Para isto, o autor destaca a necessidade de os individuos/cidadaos estarem
envolvidos no processo de planejamento e gestdo urbanos como agentes
construtores do processo, ativos e participantes de sua propria historia, e néo
apenas como espectadores, inertes e podados de qualquer tipo de
manifestagao/participagdo. A vivéncia cotidiana e o conhecimento local destes
agentes podem ser de grande valia para os pesquisadores e profissionais do
planejamento urbano. Para isto, torna-se mister a busca por um planejamento aberto
e participativo de fato, contrario ao que vem sendo implementado no Brasil ao longo
dos anos, um planejamento de cima para baixo, excludente, segregador, que

acabou absorvendo o ideario do modo de produc¢do capitalista.

2.2 - PLANEJAMENTO E SEGREGACAO SOCIO-ESPACIAL

No que tange a respeito da relagdo entre produgcdo do espaco urbano,
segregacdo soOcio - espacial e planejamento urbano, a presente pesquisa vem
apresentar uma considera¢do contraria a maioria das analises feitas sobre o
respectivo assunto. Ao contrario do que encontramos como afirmacao e prerrogativa
na maior parte dos trabalhos analisados para embasamento do nosso tema, de que

a segregacao soécio - espacial se d&4 devido a falta de planejamento, nossa ideia vai
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justamente de encontro a esta afirmativa, pois consideramos que o0 planejamento
urbano, nos moldes da produgédo capitalista do espago vem servindo como
instrumento de instituicdo/implementacéo desta segregagao. Exemplo disto, como
veremos mais adiante, sdo os tdo propalados conjuntos habitacionais populares.

A despeito da segregacdo sécio-espacial, Corréa (2000, p.60) afirma que ela
€ “um produto da existéncia de classes sociais, sendo a sua espacializagdo no
urbano”. Contudo, no decorrer dos Ultimos anos, a segregacdo vem tomando
maiores propor¢cfes e se intensificando através de um instrumento que serviria
sendo para fred-la, no minimo para ameniza-la, sendo este como dito acima, o
planejamento urbano.

O planejamento urbano no Brasil comecgou a ser implementado efetivamente
no comeco do século XX nas grandes metropoles da época como Rio de Janeiro,
Sé&o Paulo e Recife. As agOes relacionadas ao planejamento urbano que marcam
este inicio do século XX até a década de 1950, nas grandes metrépoles, sao,
principalmente, processos de renovacao urbana e higienizagdo. Tais processos
caracterizaram-se por sucessivas acOes de remocdo de populacdo pobre dos
perimetros centrais, visando uma refuncionalizacdo dos mesmos. Tais medidas
eram tomadas amparadas em leis de planejamento e sob o pano de fundo da
“modernizacgéo”, buscando implementar com éxito o projeto de sociedade moderna
através da racionalizacéo e da rigidez tecnocréatica. Porém, estas acdes acabaram
promovendo e viabilizando a atuacdo do capital imobilidrio. O resultado deste
qguadro, somado o éxodo rural, foi 0 aumento dos processos de favelizagdo das

maiores cidades. A este respeito, Maricato salienta que:

No Brasil, onde jamais o salério foi regulado pelo pre¢o da moradia, mesmo
no periodo desenvolvimentista, a favela ou o lote ilegal combinado a
autoconstrucéo foram partes integrantes do crescimento urbano sob a égide
da industrializacao (MARICATO, 2007, p. 155).

Pode-se caracterizar como um marco deste periodo a Reforma Pereira
Passos ocorrida no Rio de Janeiro entre 1902 e 1906, que consistiu em diversas
obras na area central da cidade. Segundo Souza e Rodrigues (2004) os objetivos da
reforma eram trés: econdmico/funcional; ideolégico/simbdlico e

politico/segregacionista. “A reforma foi levada a cabo de modo bastante autoritério, e
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uma de suas consequéncias foi o estimulo a favelizacdo e a suburbanizagéo”
(SOUZA; RODRIGUES, 2004, p.37).
Sobre este tipo de “organizacdo espacial”, utilizarei das palavras de Lefébvre

ao afirmar que:

Nesse processo, uma certa “racionalidade” segregadora, invocada para
ordenar o espaco, acaba ratificando a expulsdo dos considerados
incObmodos, inconvenientes, ou mesmo ameagcadores, enfim, os esbulhados
de sempre para as periferias desurbanizadas (LEFEBVRE, 2008, p. 10).

A cidade de S&o Paulo, do final do século XIX até a década de 1930, mostra
também a tentativa clara do poder publico de acabar com os focos de moradias
pobres e insalubres apenas legislando.

Destaca-se nesse periodo a inauguracdo de duas capitais planejadas: Belo
Horizonte em 1897 e Goiania na década de 1930. A primeira foi planejada para
comportar até 200 mil habitantes, no entanto, atualmente possui mais de 2 milhdes,

com boa parte destes morando em favelas e loteamentos irregulares.

O urbano é nesse subperiodo, principalmente, um momento de excepcional
fusdo entre a nacao e o Estado: cresce o Estado por afirmacao da nacao:
Petrobras e quase todas as BRAS da vida, fundadas no que Giannotti
chamaria a “ilusdo necessaria” da vontade popular, que encarna nas
empresas do Estado a realizacdo da nacado (OLIVEIRA, 1977, p.72).

Nesta perspectiva, em 1960, no governo de Juscelino Kubitschek, tem-se a
inauguracdo de Brasilia, que era idealizada como modelo de cidade moderna e
socialmente justa®. Entretanto, os operarios que a construiram, em sua maioria
nordestinos, acomodaram-se nas periferias, chamadas hoje cidades-satélite, e a
cidade comecou a crescer rapidamente de forma segregada.

As décadas de 1950 e 1960 caracterizam o periodo em que as grandes
metropoles mais cresceram e 0 momento em que as contradicdes urbanas foram

mais latentes. E nesse contexto que em 1963, Jodo Goulart inclui nas discussdes

® Brasilia é o exemplo mais completo de cidade ja construido dentro das doutrinas arquitetdnicas e
urbanisticas apresentadas pelos manifestos dos CIAM (Congrés Internationaux d"Architecture
Moderne).
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das reformas de base a reforma urbana, porém, logo vem o golpe militar e a
discussao é interrompida.

O regime militar se caracterizou como um periodo em que mais houve
planejamento urbano no Brasil, principalmente em nivel nacional e regional. Logo de
inicio, em 1964, houve a criacdo do Servico Federal de Habitagcdo e Urbanismo
(SERFHAU) e do Banco Nacional de Habitacdo (BNH)*, principal instituicio federal
de desenvolvimento urbano da histéria brasileira. Enquanto o primeiro deu suporte
técnico para a elaboracédo de planos diretores, o BNH representou uma tentativa de
“apaziguar” os animos da populacéo pobre das cidades (Souza e Rodrigues, 2004).

Durante o regime militar também € criada, em 1973, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU)® integrante do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND)®.

O grande simbolo da politica urbana ditatorial’ do regime militar foi a remocéo
sistematica de favelas. Segundo Souza e Rodrigues (2004) s6 no Rio de Janeiro de
1962 até 1974 foram removidas 80 favelas, num total de 26.193 moradias destruidas
e 139.218 pessoas expulsas. Segundo os mesmo autores, no caso do Rio de
Janeiro, a politica de remocao tinha os seguintes objetivos: retirar as favelas das
areas nobres da cidade, desmobilizar as associacbes de moradores para que as
contestacdes ndo ganhassem maiores proporgdes, acabar com o burlamento de
impostos e tornar a paisagem “mais agradavel”.

Visto isso, pode-se afirmar que:

* O BNH era um banco de segunda linha, ou seja, ndo operava diretamente com o publico. Sua
funcdo era realizar operacdes de crédito e gerir o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
por intermédio de bancos privados e/ou publicos, e de agentes promotores, como as companhias
habitacionais e as companhias de agua e esgoto. Foi extinto em 1986, através do Decreto-Lei n°
2.291, o qual o repassou a Caixa Econémica Federal.

® Na resolucédo n° 003, de 11 de setembro de 1979, definia-se a PNDU como “o elemento da politica
nacional de desenvolvimento que diz respeito ao processo de urbanizagcao em suas dimensdes inter e
intra-urbanas”. Cabe destacar que o termo “planejamento urbano” ainda se confundia neste periodo
com “desenvolvimento urbano”.

® Plano de governo que tinha como objetivo, além do crescimento econdmico do pais, a necessidade
?ermanente de integracéo do territério.

“Durante o regime militar, o planejamento urbano foi conservador, porque representou
manutencdo da ordem econOmica e social vigente no Brasil com todas as suas iniquidades,
autoritario, porque as decisfes foram tomadas por um pequeno grupo de pessoas e imposto
populagdo, as vezes na marra, sem consulta ou consentimento prévio. Seu objetivo era ordenar
cidade de forma que a agédo dos diferentes tipos de capitais pudesse ser facilitada” (SOUZA;
RODRIGUES, 2004, p. 42).

O D Q©
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[...] nem o populismo “participacionista” dos anos 50 e do inicio dos 60, nem
0 autoritarismo p0s-64 poderiam resolver os problemas urbanos, pois
qualquer solucéo implicava transformagfes econémicas, sociais e politicas
de profundidade, que ndo estavam em seu horizonte (MOISES; MARTINEZ-
ALIER, 1977, p.49).

Segundo Oliveira (1977, p.75) o fato novo deste periodo [...] é o alinhamento
de forgas, com o Estado subsumido numa coligacdo com a burguesia internacional-
associada, portanto dissociado, separado, apartado, descolado, da nacéo.

J& nos anos 1980 e 1990, de acordo com Souza e Rodrigues (2004), tem-se
um enfraquecimento do antigo planejamento urbano regulatério, isto €, do
planejamento fortemente baseado em normas, leis e a¢bes criadas pelo Estado para
regular e normatizar os diferentes usos dos espacos das cidades. Comega a vigorar,
portanto, a partir dos anos 90, outro tipo de planejamento no Brasil chamado de

mercadofilo.

Esse estilo de planejamento recebeu este nome por ser extremamente
amigo do mercado, ou seja, ainda mais simpatico e acritico perante os
interesses capitalistas que o planejamento regulatério classico (SOUZA;
RODRIGUES, 2004, p.53).

Num contexto de neoliberalismo, o interesse desse novo tipo de planejamento
urbano é atrair para a cidade novos empreendimentos, o que implica geracdo de
infraestrutura por parte do Estado e incentivos fiscais. As cidades passam a se
verem como competidoras uma com as outras na chamada “guerra fiscal”. A logica
adotada passa a ser “0 que é bom para os empresarios € bom para a cidade”,
através do argumento que os empreendimentos “aguecem” a economia e geram
muitos empregos (SOUZA; RODRIGUES, 2004).

O planejamento mercaddfilo tem enfatizado as chamadas “parcerias
publico-privado”, ou seja, a cooperacao entre o Estado e os empresarios
particulares. Essas parcerias sdo estabelecidas visando a criacao,
execucdo e gestdo de projetos em que, na maioria das vezes, o Estado
assume todos 0s riscos e custos, e o setor privado fica com a gestdo e os
beneficios (os lucros dos projetos) (SOUZA; RODRIGUES, 2004, p.54).
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As principais caracteristicas desse atual planejamento sdo: as parcerias
publico-privado (PPP’s), o “marketing urbano”, a énfase em projetos de
embelezamento e revitalizacdo e a ndo distincdo clara entre o que € (espago)
publico e privado, com uma tendéncia de privatizagdo daquilo que é publico. Assim,
[...] de modo muito mais claro que o planejamento regulatério classico, o
planejamento mercaddfilo estd preocupado em defender os interesses privados, e
nao o interesse publico, coletivo (SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 54).

No inicio do século XXI, a questao urbana volta a tona na politica nacional por
meio de uma lei denominada Estatuto da Cidade®. Tal lei trata de reunir, por meio de
um enfoque holistico, em um mesmo texto, diversos aspectos relativos ao governo
democrético da cidade, a justica urbana e ao equilibrio ambiental.

Sobre o Estatuto da Cidade, Maricato (2010, p.5) afirma que, embora o
contetdo do texto seja fundamental, [...] ndo é suficiente para resolver problemas
estruturais de uma sociedade historicamente desigual na qual os direitos, como por
exemplo o direito a cidade ou a moradia legal, ndo sdo assegurados para a maioria
da populagéo.

O acesso a terra € um dos temas cruciais da histéria da humanidade, e,
sendo esta, a questado-chave tratada no Estatuto da Cidade, faz com que a lei se
torne realmente importante na construcdo de cidades mais justas e equilibradas.
Porém, além dos conflitos enfrentados para sua aplicacdo, Maricato (2010) adverte
gue uma lei (ou um plano) ndo constitui, em si, solu¢gbes para problemas que sao
histéricos e estruturais, principalmente, porque a referida lei reforgca a orientacao
autdbnoma e descentralizadora, da autonomia do poder local. O que quer dizer que é
na esfera municipal, através do plano diretor, que a lei podera ter aplicagédo efetiva

ou ndo, dependendo da correlagéo de forgas politicas no municipio.

8 Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.
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3 - CARACTERIZACAO DO ESPACO URBANO DE JUIZ DE FORA — MG

Juiz de Fora esta localizada no Estado de Minas Gerais na regido sudeste do
Brasil, préxima aos principais centros urbanos do pais: Sado Paulo, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte. Ela se caracteriza como uma cidade de porte médio, centro regional
da Zona da Mata Mineira, com populacao estimada em 516.247 habitantes conforme
o IBGE (2011), concentrando cerca de 70% da populacdo total de sua microrregido
e 23% da populacdo de toda a Zona da Mata®’ segundo 0 mesmo 6rgdo. Por atrair
investimentos de todas as ordens desde a sua consolidacéo e pela énfase no setor
de servigos - principalmente comércio, saude e educacgdo - Juiz de Fora polariza
diversas cidades de sua microrregido, destacando-se assim, como uma das
principais cidades do estado de Minas Gerais.

Figura 2 — Municipio de Juiz de Fora — MG

Y

ROSARIC DE
P A

CAETE

SAEANDIR

@ SEDE DO MUNICIRIO

B SECE DE DISTRITOD

0 NUCLED URBANO

& BOOADCCLOCALIDADE

— RODOWVIA

FONTE: Adaptado de SPGE/PJF 2007 por Matheus Cremonese sz, RIS

Hl FEFRESA

° De acordo com o IBGE a Mesorregido da Zona da Mata engloba 143 municipios agrupados em sete
microrregifes, a saber: microrregido de Juiz de Fora, Vigosa, Uba, Cataguases, Muriaé, Manhuacgu e
Ponte Nova, sendo que a microrregido de Juiz de Fora é composta por um total de 33 municipios.
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Sua ocupacdao inicial esta relacionada com a constru¢cdo do Caminho Novo,
aberto no inicio do século XVIII para ligar a regido das Minas, sobretudo Diamantina
e Ouro Preto (antiga Vila Rica) a cidade do Rio de Janeiro, surgindo como
entreposto colonial (Ver mapa no Anexo 2). Isto porque o caminho anterior, o qual
ficou denominado Caminho Velho, que ligava a cidade de Paraty a Ouro Preto além

de possuir um trajeto mais longo e demorado, era mais passivel de contrabandos.

O objetivo da coroa portuguesa era encurtar o tempo dessa viagem e torna-
la mais segura, evitando que o ouro retirado das Minas fosse
contrabandeado e transportado por outros caminhos sem o pagamento dos
altos tributos, que incidiam sobre toda extragdo. Com o Caminho Novo, a
viagem de 45 dias entre a regido das Minas e a Corte foi reduzida para 15
dias. (LOPES, 2008, p. 26).

Assim, as margens do Caminho Novo foram surgindo diversos postos oficiais
para a fiscalizacdo do minério por ali transportado. Em funcdo dos postos, surgiram
varias hospedarias e armazéns que atrairam diversos grupos para a regiao que
acabavam ali se fixando e formando pequenos povoados, como o de Santo Antdnio
do Morro da Boiada do Paraibuna criado por volta de 1830, que mais tarde daria
origem a cidade de Juiz de Fora. Sobre este processo, Rocha (2008, p. 24) afirma

que:

A ligacéo entre as areas mineradoras de Ouro Preto e o Porto do Rio de
Janeiro era feito pelo chamado “Caminho Novo”. Em 1836, foram
introduzidas modificagdes no tracado desta estrada, desviando-a para a
regido da Graminha e a atual Av. Baréo do Rio Branco, executadas pelo Cel
Custddio Ferreira Leite e pelo Eng® Henrique Guilherme Fernando Halfeld, e
gue deram origem ao povoado de Santo Antonio de Paraibuna. Em 1850,
este povoado foi elevado a categoria de municipio, culminando em 1856
com elevacao desta sede a cidade de Juiz de Fora (ROCHA, 2008, p. 24).

Ainda no século XVIII a mineracdo entra em declinio, e a ocupacao do interior
mineiro prossegue com a agricultura, mais especificamente com a cultura do café,
estimulada pela doacédo de terras da coroa portuguesa a algumas familias. Durante
o século XIX Juiz de Fora destaca-se como principal centro produtor e exportador de
café de Minas Gerais, despontando desde ja como principal nlcleo urbano da regiédo

da Zona da Mata Mineira.
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Desde entdo a cidade apresentou elementos de pioneirismo como por
exemplo em 1861 a construcdo da primeira rodovia pavimentada do continente Sul-
Americano, a Rodovia Unido e Industria, por iniciativa de Mariano Procépio Ferreira
Laje, que conseguiu concessao do governo imperial para construir, conservar e
explora-la durante 50 anos. Construida aos moldes europeus, esta estrada
macadamizada permitiu a ligagdo de Juiz de Fora a Petropolis através de 144 Km,
ou seja, a ligacdo entre as provincias de Minas Gerais e Rio de Janeiro que durava
semanas de viagem foi reduzida a 12 horas. Para a realizacdo desta empreitada
Mariano consegue um incentivo para a importacdo de cerca de 200 colonos
europeus, entre eles alemées, italianos e franceses. Em seguida ele cria a
Companhia Unido e Induastria com a construcdo de galpdes, ferrarias, mecanica,
carpintaria, moinhos e olaria, onde eram construidas as carrogas. Findada as obras
de construcdo da estrada, a maioria dos imigrantes permaneceu na cidade,
estimulando assim o desenvolvimento de fabricas, industrias e do setor de servigos.
(ROCHA, 2008).

Em 1869 é construida a ferrovia D. Pedro Il, projetada para ligar o Rio de
Janeiro a Diamantina, passando por Barra do Pirai, Juiz de Fora, Barbacena, Ouro
Preto e Belo Horizonte. Esta ligagdo (RJ - Juiz de Fora) é concluida em 1875,
transformando a cidade em polo regional de Minas Gerais e em um grande
entreposto comercial de cargas devido as facilidades de transporte (GIROLETTI,
1988).

Outro destaque importante foi a integracdo entre industria e iluminagéo, na
construcdo da primeira Usina Hidrelétrica da América do Sul - a Usina de Marmelos -
inaugurada em 1889 (vide figura 03). A energia elétrica provocou a expansao e o
dinamismo na producédo industrial. Merece destaque as industrias téxteis Companhia
Téxtil Bernardo Mascarenhas, Tecelagem Industrial Mineira (Fabrica dos Ingleses),
Fiacdo e Tecelagem Antonio Meurer — que empregavam 59% dos trabalhadores da
cidade, e também a Construtora Pantaleoni Arcuri & Spinelli, voltada para

construgao civil.
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Fonte: arquivo pessoal da autora

Juiz de Fora vive seu apogeu industrial entre a metade do século XIX e inicio
do século XX, sendo que de acordo com Rocha (2008, p. 24) “até 1914, sdo
fundadas 160 industrias em Juiz de Fora”. Este quadro levou a cidade a receber o
apelido de Manchester Mineira, em comparagdo com a préspera cidade inglesa.
Ainda sobre a industrializacdo e urbanizagdo da década de 1890, Geraldo (2011)

afirma que:

Nesta década a cidade ja possuia 190 estabelecimentos industriais e
comerciais, havia a publicacdo de jornais periodicamente, além de
melhorias em infraestrutura, com destaque para o telegrafo, a usina
hidrelétrica, possibilitando iluminacdo publica e energia para as atividades
industriais, o Banco Territorial Mercantil de Minas, o Banco de Credito Real
e em 1880, o transporte de bondes chega a cidade com a criagdo da
Companhia Ferro Carril de Bondes de Juiz de Fora (GERALDO, 2011, p.
55).

Segundo Menezes (2003) Juiz de Fora aparece na fronteira agricola cafeeira
durante cinquenta anos, mas ela ganha destaque e importancia no cenario regional
de fato como “a cidade dos caminhos e das rotas” consolidando-se como centro

comercial, industrial e prestador de servigos.
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Destaca-se como especificidade de Juiz de Fora e fator impulsionador de sua
economia o fato de os imigrantes terem vindo prestar servico diretamente na area
urbana, diferentemente das outras cidades que, & época recebiam imigrantes para
trabalhar nas lavouras. Isto se deve ao fato da cidade ja ter nascido moderna,
marcada por caracteristicas e fun¢ées urbanas bem definidas.

Contudo, algumas mudancas trouxeram grandes impactos a economia da
regido da Zona da Mata, atingindo diretamente Juiz de Fora. A transferéncia da
capital, passando de Ouro Preto para Belo Horizonte, tendo como consequéncia a
mudanca do eixo econdmico para a regido central; a crise e decadéncia da producéo
cafeeira regional provocada pelo esgotamento dos solos desde a abolicdo da
escravatura sendo agravada pela crise de 1929; a mudanca a partir de 1940 dos
investimentos no setor da industria, que passaram a substituir os investimentos na
producdo de bens ndo durdveis pela producdo da industria de base. O
direcionamento de capitais e infraestrutura para este setor da economia acabou
aprofundando a crise do entdo ja decadente setor téxtil de Juiz de Fora (carro chefe
de sua economia).

Na segunda metade do século XX, mesmo a cidade se ressentindo com o
menor dinamismo econdmico, ela permanece reafirmando sua posicdo como
prestadora de servigo para a regido. Posi¢do esta que é reforcada em 1960, quando
Juscelino Kubitschek cria a Universidade Federal de Juiz de Fora, aglutinando
faculdades isoladas que ja existiam desde o século XIX (MENEZES, 2003).

Ao final dos anos de 1970, Juiz de Fora € incluida no projeto Centro de Porte
Médio (CPM), financiado pelo BID, Banco Interamericano de Desenvolvimento e
vinculado ao Ministério do Interior (MINTER). Este projeto visava classificar os
centros de porte médio, mediante alguns critérios como sua posi¢do geografica,
populacédo, sua importancia na regiao e sua funcionalidade, de modo a incrementar
seu desenvolvimento com vistas a estruturacdo de uma rede urbana “mais
equiliborada” (MENEZES, 2003). As diretrizes destes projetos propunham
especificamente gerar impacto sobre a pobreza urbana. Assim, Juiz de Fora recebe
verbas e assessoria técnica para operar sobre trés metas: investimento em
infraestrutura e servigcos urbanos, geracdao de emprego e renda e melhoria da
administracdo publica. Ao final do projeto, o que de fato ocorre € uma reurbanizacao

da area central da cidade, com o redirecionamento de novas vias de acesso e a
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reestruturacédo do sistema de transportes. A este respeito Menezes (2003) destaca

que:

Ao revés a pobreza, cerne principal do discurso do projeto aumenta
exponencialmente por uma série de fatos conjunturais dentre eles destaca-
se a crise econdmica nacional, o modelo privativo de administracao publica,
a centralizacao fiscal da Unido e o rapto da organizagcdo popular por meio
de politicos conservadores e paternalistas no tocante a questédo da moradia
popular em Juiz de Fora, onde se superpdem as funcdes de centro regional,
cidade média e cidade-p6lo postulante aos investimentos globais, nacionais
e regionais (MENEZES, 2003).

Na verdade este projeto significou intervencdes pontuais na cidade,
privilegiando a area central, possibilitando a constru¢cdo do Distrito Industrial, os
acessos a cidade Alta beneficiando a comunicagdo com o campus universitario e a
consequente valorizagdo de bairros para moradias de classe média. E ainda,
possibilitando o sucesso politico dos prefeitos empreendedores das obras do
referido projeto.

Na década de 90 incentivos fiscais propiciaram a instalacdo de empresas
internacionais na cidade como a Mercedes Benz e o Carrefour, porém, os impactos
econdmicos esperados nao foram correspondidos.

Ja nos anos 2000, a cidade assume de fato o entdo chamado por Souza e

Rodrigues planejamento mercadéfilo. De acordo com Geraldo:

A elaboracdo de Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (2002)
com assessoria do Programa Centro Ibero-americano de Desenvolvimento
e Agencia Espanhola de Cooperacao Internacional, propiciou a criagdo de
mecanismos de city marketing, representando a tentativa de insercao de
Juiz de Fora na economia globalizada. Entre as a¢fes previstas pelo plano
destaca-se modernizacédo da infra-estrutura e instalacdo de equipamentos
urbanos por meio de parcerias publicas e privadas (GERALDO, 2011, p.
59).

Nota-se claramente através dos novos investimentos presentes na cidade a
prevaléncia dos interesses privados sobre os publicos, fazendo com que a cidade
venha sendo (re)configurada para as elites, e os pobres cada vez mais apartados e
espoliados. Enfatizamos entre 0os novos empreendimentos a construcdo do

Shopping Independéncia, considerado em area construida um dos maiores
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shoppings do estado de Minas Gerais. Além do impacto socioecondmico trazido
diretamente para a cidade, merece destaque as circunstancias de sua edificacéo,
visto 0 mesmo s6 ter sido inaugurado apds anos de construcdo em decorréncia do
embargo da obra devido a polémicas sobre sua localizagdo. Isto porque para sua
instalacdo a prefeitura municipal cedeu a Praca Municipal José Gattas Bara, onde foi
instalado um gramado irregular, destruindo os ja reduzidos espacos publicos
presentes na cidade em beneficio de interesses privados. Sendo que, anteriormente
ali existia um programa social da prefeitura com instalacdes de esporte para a
pratica de futebol, onde funcionava o projeto denominado “Bom de Bola Bom de
Escola”. Com a desativagdo deste espaco fica clara a politica de “higienizagdo do
espaco” e segregagdo socio-espacial nesta regido, pois 0 mesmo representava
importante (sendo Unica) area de lazer e de vivéncia coletiva para os moradores do
bairro Dom Bosco.

Outra obra que merece destague é o Aeroporto Regional da Zona da Mata,
gue aumentara consideravelmente o fluxo de pessoas e bens/dia na cidade. E,
aumentando-se os fluxos consequentemente aumentam-se os fixos.

Devido a estes, entre varios outros investimentos estratégicos, a cidade vem
apresentando maior dinamismo urbano. Neste cenario, a regido Oeste (Cidade Alta)
destaca-se como principal foco de expansdo urbana com a ampliagdo de
equipamentos urbanos e o0 consequente maior investimento do setor imobiliario, com
a intensa expansdo de loteamentos destinados a populacdo de maior poder
aquisitivo, além de ser o l6cus do objeto de estudo deste trabalho que € o conjunto

habitacional Jardim Caicaras.

3.1- JUIZ DE FORA E A QUESTAO DA HABITACAO

Em decorréncia de seu crescimento econdmico e populacional, Juiz de Fora
j& no inicio do século XX apresentava um quadro de grande fragilidade habitacional.
A sucessao de ciclos econémicos decadentes colaborou para o agravamento da
situacdo ao consolidar inUumeros processos de segregacgao socio-espacial.

A expansdao periférica da cidade se inicia, de acordo com Geraldo (2011) em

fungéo de duas leis de incentivo a construgéo de moradias, onde:
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A primeira (Resolugdo N° 743 de 1/1/1917) dispunha sobre isencédo de
impostos por cinco anos para construgdes de dois ou mais andares em
quaisquer bairros da cidade; a segunda (Resolucéo N° 814 de 28/07/1919)
isentavam dos impostos por trés anos as construgdes que se iniciassem e
terminassem em um periodo maximo de um ano (GERALDO, 2011, p. 62).

A Resolugao N° 902 de 25/04/1923 foi outra medida tomada neste sentido,
pois diminuia as dimensfes minimas até entdo vigentes para habitacfes segundo a
Resolugdo N° 374 de 20/05/1896. Desta forma, ndo fica dificil de concluir que
somente os que tinham melhor poder aquisitivo se beneficiaram de tais medidas,
pois puderam investir em moradias para aluguel. Enquanto isto o restante da
populacdo que ndo tinha renda suficiente para edificar seu proprio imovel (a maioria)
continuava excluida.

Neste sentido, Almeida (2006) ressalta que a préatica segregacionista em Juiz
de Fora é antiga e que a perversidade excludente € algo que vem de muito tempo.
Fato que se confirma ao analisarmos a citagédo abaixo relatando a criacdo de uma lei
pela Camara Municipal em 1912 que regulamentava um teto para o preco dos
aluguéis nos arredores do centro, e que ndo por acaso, coincide com o inicio das

primeiras periferias da cidade.

Em 1912 com o agravamento da crise de moradia a Camara traz de volta a
lei que regulamenta o teto dos aluguéis em 303000 e também
estabelecendo normas de higiene com relagdo as casas. (...) 0 preco
estipulado para teto dos aluguéis € registrado pelos préprios jornais como
sendo alto. Os jornais de poucos anos depois apontam a existéncia de
familias que “séo forgcadas a morarem em escuros e apertados cubiculos,
pagando 15% ou mais por més de aluguel quando 5$ ja é caro” (ALMEIDA,
2006, p.5).

Ainda segundo o mesmo autor a situacdo da moradia e da segregacdo se

agrava durante toda a década de 1920.

Junto com os problemas ja mencionados 0s jornais noticiavam durante toda
a década de 20 as precérias condi¢cbes das moradias: Barracfes, aguas
furtadas, casebres que mal cabem uma familia de cinco pessoas mal
alojadas, tém-no residindo, dez ou mais. E o aluguel? E um horror.
Residéncias que por 8% sdo caras, estdo alugadas a 20, 25 e 30 mil réis,
sem luz e com péssimas instalacdes sanitarias. (ALMEIDA, 2006, p. 5).
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Assim, mesmo cumprindo com a regularidade da lei municipal no que diz
respeito ao teto dos aluguéis, os precos eram abusivos (se comparados ao salario
recebido pelos operarios e demais trabalhadores) e os iméveis oferecidos nao
dispunham de nenhum conforto, recebendo a denominagcéo de corticos ou mais
popularmente “cebecas-de-porco”.

Ao observarmos tais medidas e leis criadas pelo poder publico municipal,
nossa ideia de que planejamento urbano e segregacdo soécio-espacial estao
intimamente ligados ganham maior respaldo e concretude no que tange a analise
local. A acéo clara do poder publico que, devido a situacdo de crise habitacional a
gual se encontrava a cidade, ao invés de tomar uma medida efetiva para que o
preco dos aluguéis baixasse de fato ou a oferta de moradia aumentasse, fez
justamente o contrario. Mais uma vez ele beneficiou a classe de maior poder
aquisitivo que continuou cobrando altos valores nas casas localizadas no centro da
cidade e arredores e, consequentemente, os pobres foram expurgados para as
periferias.

Através da Resolucéo n° 706 de 01 de fevereiro de 1916, a Camara Municipal

de Juiz de Fora proibe as constru¢des operarias na éarea central:

Art. 1° - Dentro do perimetro urbano nédo sera permitida a abertura de
avenidas para operarios ou ruas de largura inferior a treze metros e cujo
plano nZo for aprovado pelo agente executivo municipal (CAMARA
MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA, 1916).

A respeito desta resolugao, Almeida (2006) salienta que:

Esta resolugéo, aliada a que definia as casas com dois andares ou mais no
centro da cidade, foram um golpe forte contra os poucos assalariados com
condi¢8es de morar proximo ao local de trabalho (uma vez que quase todas
as fabricas ficavam préximas ao centro). Com isso se inicia o processo de
limpeza do centro da cidade, com os bairros préximos sendo ocupados
ainda mais. Os bairros Manoel Honério, Ladeira, Botanagua (Costa
Carvalho), Poco Rico, comecam a receber estes moradores (ALMEIDA,
2006, p. 6).
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Desta forma fica claro o fato de que os pobres tinham um lugar reservado a
eles na cidade, e que este definitivamente ndo era o centro. Em 1921 é criada uma
lei voltada para estes individuos malquistos que ainda ousavam habitar o centro:

Os individuos de ambos os sexos sem profissdo conhecida e que se
estraguem a vida ou que atentem contra a moral, a lei e bons costumes néo
poderdo residir na zona central da cidade. (Resolugéo n° 869 de 02 de maio
de 1921).

Em 1938, através do Decreto Municipal 0023 de setembro de 1938, o Cadigo
de Obras é estabelecido, perdurando por 50 anos como Unica regulamentacdo de
desenvolvimento urbano da cidade e tendo como principal destaque dentre suas
regulamentacdes a proibicao de favelas.

Durante as décadas de 1940 e 1950 acontece uma marcante mudanca na
politica urbana da cidade, tendo como principal caracteristica a intensificacdo de
loteamentos. Neste periodo houve a aprovacdo de 181 loteamentos totalizando
36.000 lotes, sendo que os lotes anteriores a este periodo eram contabilizados em
cerca de 25.000. A expansao dos loteamentos foi impulsionada e beneficiada
através da Lei Municipal n° 101 de 1947 que deixava isento de impostos por 10 anos
os loteamentos aprovados pela prefeitura, além da mesma ter se comprometido a
arcar com 50% dos servi¢os de infraestrutura. A este respeito, a Lei Federal N° 1097
de 1958 determina que o responsavel pela instalacdo da infraestrutura basica, como
redes de 4gua e esgoto deve ser o proprio loteador. (GERALDO, 2011).

Tal fato fez com que surgisse uma nova categoria de constru¢do denominada
granjeamento, a qual n&o obriga o loteador a arcar com a instalagdo de
infraestrutura. E ainda, loteamentos que se localizassem em regides distantes,
também n&o ficavam obrigados a instalar infraestrutura ligada as redes gerais da
cidade. Assim, mais uma vez constatamos as ac¢fes do poder publico indo de
encontro aos interesses de uma pequena parcela da populacdo, favorecendo a uns
poucos em detrimento de muitos outros.

Estas décadas compuseram um periodo onde houve significativo crescimento
horizontal da cidade, marcadas pela construgcdo de novos bairros periféricos

populares com infraestrutura precaria e, na maioria dos casos distantes do centro,
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corroborando assim para a geragao/manutencdo de grandes vazios dentro do
perimetro urbano.

A questdo habitacional ndo é solucionada na cidade, arrastando-se assim ao
longo das décadas seguintes. Contudo, durante a década de 1980, as discussdes
sobre esta questdo tomam maiores proporcdes e voltam a tona com toda forca pois,
neste periodo o déficit habitacional na cidade era de 15.000 unidades somente para
populagdo considerada como baixa renda. Destaca-se também neste mesmo
periodo o inicio do processo de favelizagdo da cidade com a ocupacao de &reas de
risco a moradia.

Pode-se dizer que as ac¢bes do poder publico municipal relacionadas a
guestao habitacional em Juiz de Fora ao longo dos anos foram além de incipientes,
inadequadas e deficitarias.

Apbs a extingdo do BNH e a descentralizagdo proposta pela Constituicdo de
1988 que deixa cada municipio responséavel por sua politica social de habitacdo, as
praticas voltadas para a questédo habitacional foram as seguintes:

Em 1987 foi criada a Empresa Regional de Habita¢do de Juiz de Fora —
EMCASA S/A responsavel pelo “(..) planejamento, producéo,
financiamento, comercializacdo das casas populares e lotes urbanizados,
atendendo prioritariamente, familias com renda entre 1 e 6 salarios
minimos”. A empresa constitui uma parceria publico-privada, na qual a
maioria das acdes pertence a Prefeitura Municipal e o restante é aberto ao
mercado privado. Em 1999 foi criado o Conselho Municipal de Habitac&o.
Foi elaborado o Plano Estratégico Municipal para Assentamentos
Subnormais, em 2000, com o objetivo de obter financiamento de o
Programa Habitar Brasil BID, com a finalidade de urbanizar areas de
ocupacao.

Em 2006, foi elaborado com recursos do Ministério das Cidades, o Plano
Municipal de Reducao de Riscos - PMRR, que contabilizou a existéncia de
45 areas de risco acentuado para ocupacédo, totalizando cerca de 4.000
unidades habitacionais, distribuidas em todas as regides. (GERALDO, 2011,
p. 64).

A segregacdo socio-espacial, a exclusdo e a pobreza sdo ainda problemas
latentes na cidade. Com base em alguns indicadores sociais da cidade, como o
Mapa da Exclusdo Social langcado em fevereiro de 2009 pela SAS (Secretaria de
Assisténcia Social), podemos verificar que em algumas areas as pessoas estdo
vivendo abaixo da linha da pobreza, constando no mesmo o total de 8% da

populacéo, ou seja, 41.289 habitantes.
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Os contrastes de renda e poder aquisitivo da populacdo de Juiz de Fora
espacializaram-se, ou seja, se materializaram no espaco urbano da cidade
marcando significativamente a paisagem urbana através da discrepancia dos
padrdes residéncias. Este formato de ocupacéo espacial comecou a ser observado
principalmente a partir da década de 1990, quando se intensificou o nimero de
construcdes de condominios residenciais fechados.

Como o mercado imobiliario privado é voltado para a populacdo de maior
poder aquisitivo, resta a outra parte — a maioria excluida que ndo tem acesso a este
mercado — 0s investimentos do poder publico, que sdo insuficientes e néo
conseguem suprir a demanda habitacional da populacdo de baixa renda. Desta
forma, o que resta aos mesmos como solucdo de tal problema é a informalidade,
aumentando significativamente o nimero de ocupag¢des na cidade.

Vale ressaltar um dado que chama a atencdo sobre este aspecto, pois
somente 23% da area considerada legalmente urbana é de fato ocupada,
constituindo-se imensos vazios de ocupacdo dentro do perimetro urbano
(GERALDO, 2011).

Mais uma vez chamo atencdo para a negligéncia e descaso do Estado para
com a classe menos abastada ao esquivar-se de seu papel de mediador entre os
diferentes interesses advindos dos distintos agentes e classes sociais. O Estado
tomou posicéo ao escolher determinado tipo de planejamento urbano para Juiz de
Fora, beneficiando o mercado imobilidrio privado, o especulador e promotor da
excluséo e segregacgédo socio-espacial na cidade.

Em 2006 foram contabilizadas através do Plano Municipal de Reducdo de
Riscos — PMRR — 45 areas de risco acentuado para ocupacdo, com um total de
aproximadamente 4.000 unidades familiares. Ha ainda inimeras Areas de Especial
Interesse Social — AEIS™ — na cidade, que totalizam em torno de 8.075 moradias,
com o acréscimo de 587 moradias improvisadas. Dentro deste quadro, em
dezembro de 2009 o entdo prefeito Custédio Mattos assinou com a Caixa
Econbmica Federal contratos do programa Minha Casa Minha Vida, onde foi
liberado um total de R$ 123 milhdes para a construgdo de 3.427 unidades

habitacionais. Deste total, 1.847 moradias foram destinadas a familias com renda

9 s30 4reas caracterizadas por ocupacdes ilegais e grande precariedade ou inexisténcia de

infraestrutura urbana e equipamentos coletivos.
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até trés salarios minimos, fato que se torna irrisério se analisarmos o déficit
habitacional na cidade.

Em 2010 inicia-se a constru¢do de conjuntos habitacionais nas regides oeste
e norte, porém, as casas serdo entregues sem acabamento externo e interno, e, por
serem voltadas a populagdo mais pobre e carente, provavelmente continuardo em
um estado impréprio para habitagdo. Observamos assim, a producdo de um espago
gue desde sua origem tem como caracteristica a precarizagdo e o descaso, e que
muito possivelmente estar4d fadado a tornar-se mais uma area onde devido a
auséncia do Estado, outros “grupos” assumirdo o controle. Isto porque, como ja
citamos anteriormente, a vida ndo se resume ao habitat, além da casa, as pessoas
devem ter acesso aos outros atrativos e equipamentos que a cidade oferece, o que
fatidicamente ndo ocorre nestes conjuntos habitacionais.

Maricato salienta que a constru¢cdo de conjuntos habitacionais populares
trata-se, sobretudo de promoc¢do politica, pois também ndo enfrentam a questao

fundiaria urbana. Para a autora:

Os governos municipais estaduais desviaram sua atencdo dos vazios
urbanos (que, como se sabe, se valorizam com 0s investimentos publicos e
privados feitos nos arredores) para jogar a populacdo em areas
completamente inadequadas ao desenvolvimento urbano racional,
penalizando seus moradores e também todos os contribuintes que tiveram
gue arcar com a extensao da infraestrutura (MARICATO, 2002, p. 21).

A mesma autora contribui ainda de maneira fundamental com a andlise desta

realidade ao tratar da regulacao discriminatoria, onde, segundo a mesma

Como parte das regras do jogo, a ocupacdo de terras urbanas tem sido
permitida. O Estado néo tem exercido, como manda a lei, o poder de policia.
A realidade urbana é prova insofismavel disso. Nota-se inclusive uma
relacéo entre areas de protecdo ambiental e areas inadequadas & ocupacao
(beira de corregos, encostas deslizantes, varzeas inundaveis, beira de
autopistas) e 0 uso do solo pela moradia pobre. Parece que tudo pode
desde que ndo afronte as areas valorizadas pelo mercado. Ai a lei se aplica.
O resultado, este sim, € uma grande baderna (MARICATO, 2002, p. 156).
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Dentro desta realidade exposta pela autora, buscaremos abordar este entre
outros aspectos caracteristicos dos conjuntos habitacionais populares ao
analisarmos o Conjunto Habitacional Jardim Caicaras, nosso objeto de estudo

exposto no préximo capitulo.
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4- O CONJUNTO HABITACIONAL JARDIM CAICARAS:

Contradi¢cdes do sistema capitalista de producédo do espago urbano

O conjunto habitacional surge na paisagem urbana de Juiz de Fora em 1998,
localizando-se num dos platés mais elevados da cidade, entre a Reserva Bioldgica
Santa Candida e o Morro do Alemao, situando-se na regiao Oeste (ver figs. 4 e 6).

Figura 4 — Localizag&o do conjunto habitacional Jardim Caigaras na cidade de
Juiz de Fora

il da Fara - MG

Fonte: SILVA, 2011.

Esta regido, a qual recebe a toponimia “Cidade Alta”, vem sofrendo fortes
intervencdes urbanas e instalacdes de equipamentos urbanos de grande porte nas
tltimas décadas, fazendo com que se intensifiguem processos de valorizagcdo do
solo urbano e especulagéo imobiliaria. Além disto, esta regido se constitui como foco
primordial do setor imobiliario, que vem investindo na criagdo e expansdo de
loteamentos/condominios voltados para a populagdo de maior poder aquisitivo, e, ao
mesmo tempo recebe 0s primeiros conjuntos habitacionais populares, como é o
caso do “Jardim Caicaras”. Entre os principais equipamentos instalados na regiao

responsaveis por sua consequente valorizacdo e dinamizagcdo do mercado
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imobiliario destaca-se a EMBRAPA, o Estadio Municipal Radialista Mario Helénio, o
SESIMINAS, o SESC Campestre, o Mirante do Cristo, a BR-040, o Centro de
Convengbes (CONEX), o Centro de Atencao a Saude (CAS) pertencente a UFJF, a
Unidade de Pronto Atendimento Sao Pedro (UPA Séo Pedro), a ACISPES (Agéncia
de Cooperacao Intermunicipal em Saude Pé da Serra), o Independéncia Shopping
(maior shopping da regido), o Complexo Hospitalar Monte Sinai, dentre outros.

Figura 5 — Conjunto Habitacional Jardim Caicaras e seus limites

Reserva Biologica de
Santa Candida

J,

Fonte: Adata 0 de Google Earth pr Matheus Cremonese
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Figura 6 - Jardim Caicaras e areas proximas

Area central de
Juiz de Fora

Jardim Caicaras

Bairro Sao Pedro

UFJF

ptado de Google Earth por Matheus Cremonese

Fonte: Ada]

A construgdo do conjunto habitacional foi viabilizada na regido devido a
parcerias de projetos de moradia popular que visavam reduzir o déficit habitacional
da cidade. Porém, € construido um espaco destinado a moradia popular em uma
area de constante expansdo do capital ndo garantindo a esta &rea condi¢cdes de
moradia num sentido amplo. Ficando assim os moradores do conjunto habitacional
restritos ao habitat, que, define-se de acordo com Lefebvre, como 0 minimo volume
habitavel, que se quantifica com os moédulos e percursos — 0 equipamento
igualmente minimo e o ambiente programado. Este fato aliado a diversificacdo e
complexidade no processo de povoamento fizeram com que aflorassem as
conflitualidades intra-bairro e entre este e seu entorno. Foi devido a esta
complexidade e diversidade em seu processo de povoamento que 0O conjunto
habitacional se dividiu em Caicaras I, Il e Ill. Isto porque “a fragmentacao do espaco
engendra um conflito quando dois contetdos disjuntos tendem em direcdo a uma
forma (organizacéo), cada um de seu lado” (LEFEBVRE, 2007, p. 318).

Podemos dizer que o Jardim Caicaras passa a existir como uma ilha cravada
nesta regido de expanséao do capital na cidade, uma ilha de pobreza e precariedades
programadas, sendo visto e denominado pelos moradores dos bairros vizinhos como
uma “favela”. Isto se da de certa forma porque o Jardim Caicaras ndo foge a regra
de constituicdo dos conjuntos habitacionais em todo o pais onde, devido a



58

interesses politicos, tais conjuntos sdo edificados nas periferias da cidade para que
0s vazios urbanos localizados geralmente no centro ou em areas privilegiadas,
possam continuar resguardados para a acdo da especulacdo imobiliaria e dos
investimentos privados, como dito no capitulo anterior. Porém as favelas “surgem”
nas cidades como autoconstru¢do, como uma iniciativa necessaria e desesperada
dos moradores frente a deficiéncia habitacional intercalada com o alto valor dos
imoveis e dos aluguéis e a baixa condigdo financeira. Ou seja, sdo areas carentes
construidas de forma autbnoma e desordenadas sem interferéncia do Estado.

Em contrapartida, o Conjunto Habitacional Jardim Caicaras assim como 0s
outros conjuntos habitacionais populares, foi planejado e construido pelo poder
publico. Ou seja, ele ndo é fruto da falta de planejamento urbano, mas ao contrario,
ele é um exemplo das periferias e suburbios que sdo planejados e construidos
taticamente pelo Estado para a manutencéo do sistema e da reproducdo do capital

através do que podemos denominar “currais eleitorais”.

Dispersdo e subdivisdo, muitas vezes levada ao ponto de segregacao
completa, sdo controlados e dominados por objetivos estratégicos, por
vontades-poténcia da mais alta ordem, tanto em termos de quantidade dos
meios utilizados e da qualidade dos objetivos prosseguidos. Tudo o que
esta disperso e fragmentado mantém a sua unidade, no entanto, dentro da
homogeneidade do espaco do poder (LEFEBVRE, 2007, p. 365)."

Assim, o poder politico serve-se do planejamento urbano para a consecucao
destes espacos, instaurando a segregacdo nas cidades, ou seja, estes espacos
segregados representam de maneira visivel o poder sobre o espaco. A segregacao
socioespacial torna-se um elemento do atual processo socioeconémico, pois ela é
fruto das relagbes de poder entre capital, trabalho e poder politico instituidos no
atual modo de producéo.

Destarte, a construcdo deste espaco abstrato segue uma racionalidade
estratégica realizada pelo Estado, mesmo que este tente dissolver e dissimular esta

ordem sobre o terreno. Acerca deste assunto Lefebvre salienta que:

1 Dispersion and subdivision, often carried to the point of complete segregation, are controlled and
dominated by strategic aims, by wills-to-power of the highest order in terms both of the quantity of
means employed and of the quality of goals pursued. Everything that is dispersed and fragmented
retains its unity, however, within the homogeneity of power's space.
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O Espaco abstrato é, portanto, repressivo, em esséncia e por exceléncia -,
mas gracas a sua versatilidade é repressivo de uma forma artistica peculiar:
a sua represséo intrinseca pode ser manifestada alternadamente através da
reducdo, através da localizacdo (funcional), através da imposicdo de
hierarquia e segregacdo - ou através da arte (LEFEBVRE, 2007, p. 318,
grifo nosso)."?

Ou seja, podemos notar que as multiplas formas de manifestacdo da
repressdo se espacializam de maneira convergente no caso dos conjuntos
habitacionais populares. Deste modo, o planejamento de uma area de caréncia, ou
“curral eleitoral”, torna-se uma condi¢ao sine qua non para a reproducéo do sistema,
pois conforma um espago de garantia de votos de futuras elei¢des. Isto porque a
partir da manipulacdo mascarada daquelas pessoas através de migalhas durante
periodos eleitorais e favorecimento individual ao decorrer dos anos, os moradores
destas areas tornam-se reféns e dependentes da politicagem que € praticada de
maneira infeliz em nosso pais. A absurdidade deste fato é tamanha que deveres e
obrigacdes viram motivos de exaltacdo e admiracao ao serem realizados, tamanha a
miséria e ignorancia que prevalece nestes espacos.

Exemplo disto pode ser verificado no Jardim Caicaras, onde as melhorias
realizadas no bairro estdo diretamente relacionadas a periodos de campanha
eleitoral.

Porém, a producdo e organizacdo de tais espagos torna-se um perigo
imanente para a propria esfera que o constitui, pois, em acordo com a linha de
pensamento apresentada por Maricato, estes espagos sao a formula das bombas

socioecoldgicas.

Concentracdo territorial homogeneamente pobre (ou segregacéo espacial),
ociosidade e auséncia de atividades culturais e esportivas, auséncia de
regulacdo social e ambiental, precariedade urbanistica, mobilidade restrita
ao bairro, e, além dessas caracteristicas todas, o desemprego crescente
que, entre outras consequéncias, tende a desorganizar nicleos familiares e

enfraquecer a autoridade dos pais, essa € a formula das bombas

12 Abstract space is thus repressive in essence and par excellence — but thanks to its versatility it is
repressive in a peculiarly artful way: its intrinsic repressiveness may be manifested alternately through
reduction, through (functional) localization, through the imposition of hierarchy and segregation - or
through art.
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socioecolégicas. E impossivel dissociar o territério das condicdes
socioecondmicas e da violéncia. (MARICATO, 2002, p. 36).

As caracteristicas acima descritas serdo mais bem abordadas no préoximo
capitulo o qual exporemos o Conjunto Habitacional Jardim Caicaras de maneira

mais delineada, a fim de alinhavar a teoria a préaxis.

4.1 — OS CAICARAS |, I E1II:
Um espaco homogéneo e desarticulado

Implantado em 1998, O Caicaras | teve sua origem através da parceria entre
a Fundacéo Solidariedade Pré-Habitagédo e a EMCASA — S/A (Empresa Municipal de
Habitacao de Juiz de Fora), onde 415 moradias de 48 m? foram financiadas por meio
de recursos do FGTS. Tais moradias foram construidas voltadas para familias com
renda até trés salarios minimos, estimando-se um valor final das casas em torno de

R$20.000,00. Estima-se que residam cerca de 1760 pessoas no Caicaras I.

Figura 7 — Vista Parcial Caicaras |

Fonte: Matheus Cremonese.
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Com processo diferenciado de implantacdo devido a um contexto bastante
diverso do anterior, em 2003 a EMCASA — S/A da inicio a constru¢do do loteamento
Caicaras I, constituido por 180 moradias de 28,5 m2. Diferente do primeiro médulo
(Caicaras I) que é construido para atender uma demanda de renda mais elevada do
que o restante do conjunto, o segundo modulo (Caicaras 1l) é constituido em
condi¢cdes mais precarias, onde as casas séo edificadas a partir da necessidade de
assentar familias de baixa renda removidas de ocupac¢fes e de diversas areas de
risco da cidade, denominadas AEIS (areas de especial interesse social).

As casas com menos de 30m? e um (01) quarto foram entregues sem nenhum
tipo de acabamento interno ou externo, devendo estes serem realizados pelos
préprios moradores. O que na maior parte ndo ocorreu, pois o perfil sécio —
econbmico das familias fica entre menos de 1 salario minimo e entre 1 e 2 salarios
minimos, como pode ser observado na figura abaixo (figura 07), fator que

logicamente os impossibilita de investir em qualquer empreendimento.

Figura 08 — Relac&o da Renda entre os trés Caicaras

JARDIM CAICARAS
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40,00%

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00% -

5,00% ~

N I S

MENOR QUE1 ENTRE1e 2 ENTREZ e 5 MAIOR QUE 5 NAO INFORMOU NENHUMA RENDA
SALARIO SALARIOS SALARIOS SALARIOS

0,00% -

[m CAICARAS | B CAICARAS Il M CAIGARAS Il 0 MEDIA |

fonte: LATUR, Pesquisa de Campo, 2009/2010.

A desigual distribuicdo de infraestrutura urbana por parte do Estado, as
diferencas marcantes no que tange a forma e a estrutura das moradias e a
disparidade de renda entre os moradores convergiram para reforgcar o conflito entre

0s moradores e promover processos de segregacao interna.
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Figura 9 — Vista Parcial Caicgaras Il

Fonte: Matheus Cremonese.

Figura 10 — Casas do Caicaras Il (entregues no tijolo)

Fonte: LATUR, pesqsa de campo 2009/2010.

Colaborou para o agravamento do conflito o fato de familias sem-teto
advindas do entorno do bairro e arredores que ndo faziam parte do cadastro da
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EMCASA terem ocupado alguns domicilios inacabados como forma de garantir o
acesso a moradia.

Tal processo gerou uma nova ampliacdo do conjunto habitacional que ficou
conhecido como Caicaras lll. Esta ampliacdo se deu devido as pressdes junto ao
poder publico realizadas pelos moradores do Caicgaras Il que tiveram suas casas
ocupadas. Assim, foi concedida a construcdo de 15 habitacbes, as quais foram
erigidas com verba do Ministério das Cidades. Porém, este terceiro modulo foi
entregue em condi¢cdes ainda mais precarias, sem infraestrutura urbana minima
adequada a condi¢des de habitabilidade, tendo seus moradores que dividir agua e
luz em um padréo Unico e o esgoto em fossa coletiva devido a obra néo ter sido

concretizada.

Figura 11 — Padr&o Unico de Luz - Caicaras |l

Fonte: LATUR, pesquisa de campo 2009/2010.

A nao concretizagcdo da obra ocorreu porque durante a fase de construgao
aconteceu processo federal contra o executivo municipal e assim a obra foi
imediatamente interrompida. O processo se deu devido a descoberta de desvio de
verbas do Ministério das Cidades envolvendo o entdo prefeito Carlos Alberto Bejani
e 0 dono da construtora responsavel pela obra Vicente de Paula, que, na época era
0 entéo presidente da Camara Municipal.

Neste momento as familias ja cadastradas mudaram-se para as casas,

mesmo elas estando sem acabamento e desprovidas de infraestrutura bésica.
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Assim sendo, devido aos fatos acima relatados, os moradores desta parte do
Conjunto Habitacional ocuparam as casas de maneira irregular, o que acabou nao
Ihes garantindo a titularidade do imével até hoje. Esta relacdo dos moradores
referente ao acesso ao imével pode ser observada no quadro abaixo (figura 11):

Figura 12 — Quadro do tipo de acesso ao imével
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fonte: LATUR, Pesquisa de Campo, 2009/2010.
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Figura 13 — Vista Parcial Caicaras lll

S P o .

"Fonte: LA%UR, .pebsdui‘sa de'ga%gd 2009/2010.

A parte do Conjunto Habitacional denominada Caicaras | vem sofrendo
mudancas significativas em relacdo a estrutura fisica da area. Desde sua
implantacdo até hoje, nota-se que os moradores tém feito investimentos tanto no
que diz respeito as suas moradias quanto na implementacéo de servi¢os, podendo-
se observar a presenca de mercadinhos, lan houses, lojas, lanchonetes, padarias e
etc. Isto se deve a diferenca entre os padrées econémicos presentes no Caicaras | e
os do Il e principalmente do Il onde a populagcéo é ainda mais carente, e também a
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diversidade no processo de povoamento, com distintas circunstancias, objetivos e
interesses na mudanca para este espaco. Haja vista que no primeiro caso 0S
moradores escolheram este lugar para viver, diferente do Il e 11l onde, tal espaco foi-
Ihes apresentado como Unica opg¢ao apdés a remocdo dos mesmos de seus antigos
lares ja condenados.

Outro fato importante é que além das diferencas no tamanho dos lotes e das
casas entre os Caicaras | e Il, no primeiro caso as casas foram construidas com laje,
0 que lhes permitiu a construcdo de outros pavimentos. E ainda, de acordo com
Geraldo (2011), “fator importante para as modificacdes realizadas no Caicaras | €
gue grande parte dos moradores ja quitaram o financiamento, cerca de 71% contra
apenas 6% do Caicaras II".

As modificacdes feitas no Caicaras | geram um processo de valorizagcdo do
espaco, fato este que acaba reforcando os conflitos existentes entre o Caicaras | e
os outros dois, pois estes permanecem ainda carentes de infraestrutura e varios
equipamentos urbanos minimos, vistos sob um olhar de inferioridade.

Analisando a figura 06 (Relacdo da Renda entre os trés Caicaras), podemos
verificar que mesmo a diferenca de renda ndo sendo tdo exacerbada, foi de tal
importancia para os desdobramentos nos usos diferenciados do espaco.

Assim percebemos porque foi possivel aos moradores do Caicaras | (que
figuram no intervalo entre 2 a 5 salarios) as modificagdes realizadas em seu espaco
de moradia. Ressaltando que este fator (renda) torna-se um agravante para 0s
conflitos de vizinhancga presentes na localidade e para fortalecer a segregacao intra-
bairro, os quais se devem ao conflito intra-classe, inerente ao modo de producéo
capitalista.

Desta forma, a diversificagdo no processo de producdo deste espaco, as
diferentes dindmicas espaco-temporais ali materializadas, fizeram com que o Jardim
Caicaras, mesmo nado possuindo fronteiras internas no sentido fisico, se
apresentasse como um espaco hierarquizado e segregado, tanto no sentido intra-
bairro como em relagdo aos bairros circunvizinhos, que sdo bairros de classe média
a alta. Tais fatos se devem a morosidade e o desrespeito do Estado frente a estes
espacos precarizados que, alids, sdo 0s que mais precisam e 0S que Menos
recebem investimentos em infraestrutura urbana.

Assim, cada moédulo do conjunto habitacional apresenta-se como um

microcosmo bastante peculiar, devido as diferentes espacialidades e temporalidades
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dado sua formacéo. Este fator interfere diretamente nas dinamicas estabelecidas no
espaco, no cotidiano dos moradores assim como na relacdo destes tanto com a
cidade quanto com o Estado.

Em conversas e entrevistas realizadas no bairro, dentre os diversos fatores e
guestionamentos por nés levantados, ficou clara e notéria a diferenca de opinido e
os distintos modos de perceber a realidade entre os trés modulos do Conjunto
Habitacional. Contudo, um fator que nos chamou a atengao foi a avaliagdo dos
moradores frente ao atendimento dado pela Prefeitura Municipal ao bairro, vide
Figura 13 (abaixo).

Figura 14 — Avaliacéo do Atendimento da Prefeitura Municipal
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fonte: LATUR, Pesquisa de Campo, 2009/2010.

De acordo com a figura acima, notamos que a pior avaliagcdo acerca dos
servicos e atendimento dado pela Prefeitura figurando entre o ruim e o péssimo
correspondeu ao Caicaras I, ou seja, a parte com melhor estruturagcéo urbana e perfil
de renda mais elevado. Fator um tanto quanto curioso, pois o Caigaras Il, que se
encontra em situagcdo mais precaria em todos os sentidos, avaliou o tratamento
como bom e razoavel. Porém temos algumas consideracdes a ser feitas diante do
exposto acima.

Entendemos que esta diferenca na avaliacao frente as acdes da Prefeitura se

deve em primeiro lugar pela diferenca no nivel de escolaridade dos moradores,
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onde, tendo o Caicaras | um nivel de escolaridade bem acima do outros dois,
entendemos que perante ao assunto seu nivel de criticidade também é mais
elevado. Contribui para tanto o aspecto renda, pois sendo os Caicaras Il e Ill mais
miseraveis, ficam mais suscetiveis ao joguete politico de distribuicdo de pequenos
artefatos e miseros favorecimentos pessoais ao decorrer do ano para que 0s
mesmos figuem conformados e sejam gratos aos candidatos que |hes conseguirem
tais benesses. Isto porque aos olhos de quem nada tem, o pouco lhe parece muito, e
assim, o pouco sendo distribuido ainda em doses homeopaticas, causa a falsa
impressao de conquista e cria a nebulosa expectativa de que as coisas estéo de fato
melhorando.

Outro fator é que quando as casas do Caicaras | foram entregues, algumas
ruas ja haviam sido asfaltadas e os padrdes de luz devidamente colocados, o que
nao passa de obrigacdo por parte da Prefeitura pois, entende-se que antes de
entregar um lugar que ird destinar-se a moradia, o0 mesmo deve estar adequado
para isto, ou seja, ter no minimo rede de agua, esgoto, luz e calgamento. Contudo,
ao passar dos anos, a Prefeitura ndo realizou nenhuma outra melhoria no local,
deixando-os a Deus dara, dito popularmente. Vide o restante do Caicaras | (cerca da
metade) so6 ter recebido asfalto ha aproximadamente quatro anos atras, lembrando
que esta parte do bairro foi inaugurada em 1998. Ou seja, eles ficaram
“abandonados”, segregados do restante da cidade aos olhos da Prefeitura por
aproximadamente 10 anos, sendo as melhorias ali realizadas pelos proprios
moradores.

A pavimentagdo das ruas foi realizada em etapas. De acordo com os
depoimentos dos moradores, na instalagdo do conjunto foram asfaltadas sete ruas
(1998), e o restante do Caicaras | recebeu asfaltamento juntamente quando
asfaltaram o Caicaras Il, o qual recebeu calgamento ap0s seis anos a data de sua
implementacgéo, ou seja entre 2009/2010. Durante estes seis anos a populacéo teve
de ficar exposta a intensa poeira em tempos de seca e ao lamacgal formado no
periodo chuvoso, que por inumeras vezes chegou a impossibilitar a saida dos
moradores de suas casas. Vale ressaltar ainda que este fato deixa evidente e
explica o consideravel nimero de doencgas respiratorias relatados pelos moradores
durante nossas entrevistas.

Ainda em relagdo ao asfaltamento, algumas ponderagbes devem ser

expostas. Como afirmamos no capitulo anterior que o Estado planeja areas de
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caréncia, ou como preferimos denominar, “currais eleitorais”, para garantia de votos
futuros e principalmente para a manutencdo do sistema, ratificamos tal afirmacéo
com o exemplo concreto do Conjunto Habitacional Jardim Caicgaras. O Caicaras Il e
a parte restante do Caicaras | foram asfaltados em 2009/2010 porque o0 entédo
prefeito na época tinha interesses eleitorais. Para a inauguracdo do tdo propalado
asfalto, o qual deveria ter sido feito antes da inauguracdo do bairro como constava
em seu planejamento, o entdo prefeito além de aproveitar a oportunidade para se
vangloriar visto que ele seria prefeitavel nas eleicbes de 2012, trouxe na bagagem
um familiar, que nada tinha a ver com a implantacdo do asfalto, mas que era
candidato nas elei¢cdes de 2010. N&o obstante, o Caicaras Ill construido em meados
de 2005, teve seu asfaltamento somente em 2012, ano de campanha para as
eleicdes municipais.

Poderia pensar-se ainda que as ligacbes entre as datas de calcamento e
periodos de campanhas eleitorais foram coincidéncia, mas citaremos abaixo
algumas outras “melhorias” feitas no bairro para que nossa questdo se mostre mais
contundente.

O mesmo ocorreu com a escola e a praga do bairro, que foram construidas
durante o ano de 2008, ano de campanha eleitoral. Contudo, as mesmas foram
inauguradas em 2009 por outro candidato, pois o prefeito anterior ndo conseguiu a
reeleigéo.

Ressalto ainda o fato da iluminag&o publica do bairro, a qual deveria ter sido

implantada antes mesmo de sua inauguragao, ter sido instalada somente 2007.
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Figura 15 — Placa da Inauguracao da Escola

INAUGURACAO
DA NOVA SEDE DA ESCOLA MUNICIPA

AUGUSTO GOTARDELO
MARCO DE 2009

CIDADE DE
JUIZ DE FORA

PREFEITURA

Fonte: Arquivo pessoal da autora 2013.

A Escola Municipal Augusto Gotardelo que contempla do 1° ao 5° anos foi
inaugurada somente apds 10 anos de loteamento.

O fato mais recente e marcante desta falta de respeito foi 0 que ocorreu no
altimo ano. Desde a inauguragdo do primeiro médulo do conjunto habitacional, a
saude tem se mostrado o fator de maior relevancia, diagnosticado em um
questionério ali aplicado durante os anos de 2009 e 2010 como a maior demanda do
bairro, apontado por 58% dos moradores (LATUR, 2009/2010), como pode ser
observado na figura abaixo.



71

Figura 16 — Principais Caréncias Segundo os Moradores
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Isto se da devido ao fato de que desde a inauguracdo do bairro ndo foi ali
instalado um posto de saude, tendo desta maneira 0s moradores que recorrerem a
Unidade de Atencédo Primaria a Saude (UAPS) do bairro Sdo Pedro, que fica a cerca
de 5 km do loteamento e que, na maior parte das vezes estd com seu quadro de
vagas ja preenchido, pois o referido posto ndo esta conseguindo atender
satisfatoriamente nem os moradores do préprio bairro. Deste modo os moradores do
Jardim Caicaras ndo sdo contemplados pelo Programa de Saude da Familia, um
importante programa do Governo principalmente para as familias de baixa renda que
ndo tém a menor condi¢do de pagar planos de saude.

Outra forma encontrada pelos moradores foi recorrer as unidades de saude
dos bairros que moravam anteriormente, que devido a distancia, muitas vezes ao
chegar l4 as vagas também ja esgotaram. Assim, os moradores do Jardim Caicaras
contam de fato é com o atendimento de urgéncia e emergéncia da Unidade de
Pronto Atendimento (UPA) do bairro Sdo Pedro.

Assim, diante de tamanha deficiéncia, em 2012, o entdo prefeito Custodio
Matos apresentou um projeto de implantacdo de uma UAPS no bairro, o desejo da

maioria dos moradores. Haja vista 2012 ter sido ano eleitoral e como citamos acima
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o entdo prefeito (que tentava uma reelei¢do) deu inicio a obra deixando claro que a
mesma seria terminada em 2013. Como o candidato ndo se reelegeu, a obra nao
teve continuidade, estando parada até hoje.

Porém, o agora prefeito Bruno Siqueira, prometeu aos moradores que a obra
terd continuacao a partir de 2014, o que muito provavelmente ocorrera em 2015 com
inauguracdo em 2016, com toda pompa e circunstancia que merece uma
inauguracao deste porte em ano de eleicbes municipais.

Segundo dados das entrevistas realizadas pelo LATUR, outra grande
demanda do bairro citada por 41% dos moradores é a instalagdo de um posto
policial ou um policiamento mais frequente, pois 0 posto mais proximo encontra-se
no bairro Sao Pedro, ao lado da Unidade Bésica de Saude. Esta demanda exposta
por consideravel nimero de moradores se explica devido ao fato do vultoso aumento
da violéncia no bairro.

Novamente chamamos a atencdo para a negligéncia do Estado que se faz
ausente em um espaco por ele planejado, onde, a consequéncia de sua auséncia €
justamente a formacédo/consolidacdo de outras formas de organizacédo que se fazem
presentes. Um espacgo projetado para modestas moradias que abrigardo pessoas
vindas das mais diversas areas de risco da cidade que ndo conta com a instalagédo
de uma minima infraestrutura, tampouco espacos de lazer e com o0 agravante do alto
indice de desemprego entre os moradores do loteamento assim como um aumento
da violéncia resultante do trafico de entorpecentes. Todos os fatores ali somatizados
convergem para uma vulnerabilidade social.

Exemplo disto foi a construgdo da praca que, apds sua instituicdo, ndo
havendo nenhum tipo de projeto ou programa de integracdo social, a mesma acabou
tornando-se um ponto para a venda de droga e de marginalidade, ndo podendo
assim os moradores desfrutar deste espaco proposto como &rea de lazer, onde diga-
se, 0 unico do bairro.

Mais uma vez recorro ao pensamento de Maricato acerca da produgédo das
“bombas socioecoldgicas”, onde a autora expde 0s elementos propicios para a
composicao de tal formula. A mesma destaca que a ociosidade e a auséncia de
atividades culturais e esportivas, a precariedade urbanistica e a mobilidade restrita
ao bairro aliadas ao desemprego crescente concentrados em um espaco segregado
nao podem ter outro resultado sendo o acima citado. Salientando mais uma vez que

estes espacgos tornam-se um perigo para seu préprio instituidor, ou seja, o Estado.
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Dentre os varios fatores supracitados, ha ainda outra peculiaridade que vem
confirmar nossa ideia de que estes espacos sao de fato fruto de um planejamento
estratégico realizado pelo Estado com escusos interesses politicos por tras do
mesmo. O primeiro é o fato do Conjunto Habitacional ter sido construido numa area
limitrofe & segunda maior Area de Preservacdo Ambiental de Juiz de Fora, a
Reserva Biologica Santa Céandida. Sem nenhuma area de amortecimento,
demonstrando total desrespeito as leis ambientais, e devido a falta de um plano
voltado para a educacdo ambiental e a inexisténcia de um projeto de integracao
comunitaria, a interferéncia dos moradores na mata se da de maneira intensa e
muitas vezes prejudicial, pelo fato de ndo compreenderem a importancia da

preservacao/conservagao da REBIO.

Figura 17 — Limite entre o Conjunto Habitacional e a Reserva Bioldgica Santa
Candida

Fonte: LATUR, pesquisa de campo 2009/2010.

Assim, de acordo com entrevistas, a mata € utilizada para diversas finalidades
como local para cacar, coleta de lenha, esconderijo para objetos furtados e para
fugitivos da lei, area para uso de drogas e sexo, realizagdo de abortos, e o principal,
um mini lixado, o qual tem como consequéncia a poluicdo tanto do ambiente externo

guanto do solo e da agua.
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Figura 18 — Mini lixdo na Reserva Biologica Santa Candida

A este respeito, Cremonese; Geraldo destacam que,

[...] hd uma série de elementos propostos na lei 9985/2000 do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), que sequer foram
implantados na ReBio Santa Céndida, principalmente o que temos exposto
nos artigos, 25 que trata da delimitacdo de uma zona de amortecimento e
possiveis corredores ecoldgicos, no artigo 27 sobre elaboragéo do plano de
manejo e nao se tem trabalhado de forma a cumprir o estabelecido no artigo
28, pois nao havendo plano de manejo, todas as atividades que venham a
ocorrer na unidade de conservacdo, devem ser limitadas aquelas que
garantam a integridade dos recursos que se pretende proteger
(CREMONESE; GERALDO, 2010, p. 9).

E ainda, de acordo com o artigo 49 do SNUC,

[...] a area de uma unidade de conservacgdo do Grupo de Protecao Integral é
considerada zona rural, para os efeitos legais. A zona de amortecimento
das unidades de conservacéo de que trata este artigo, uma vez definida
formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana (SNUC, 2000).
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Ou seja, para atender determinadas demandas, o poder publico, que deveria
zelar pelo cumprimento das leis vigentes em nosso Estado, ignora e infringe as
mesmas.

Outro fator que merece destaque é a presenca das torres de transmissédo da
CEMIG (Companhia Energética de Minas Gerais) que cortam o conjunto habitacional
expondo a vida dos moradores a um risco iminente, pois ndo ha nenhum tipo de
protecdo em volta ou sequer um aviso sobre o perigo da aproximagao com a rede de

distribuigéo elétrica. Vide figura abaixo:

Figura 19 — Torres de Transmissao de Energia que dividem o Jardim Caicaras

Fonte: Arquivo pessoal da autora 2013.

Como podemos observar claramente na figura acima, o planejamento urbano
utiliza as leis de uso e ocupacgao do solo assim como as leis organica e ambiental de
diferentes modos a depender do tipo de moradia e padrao populacional, chegando
algumas vezes a infringir as mesmas. As regras do jogo podem ser mudadas
guando se trata de moradias pobres. A este respeito, trazemos mais uma vez a
contribuicdo de Maricato (2002), onde a autora destaca que desde que as areas
valorizadas pelo mercado néo sejam atingidas, desde que nao as afronte tudo pode.
Do contrario, a lei se aplica.

Esta, portanto, é a realidade que impera na grande maioria dos Conjuntos
Habitacionais Populares, um misto de interesses politicos e de mercado aliados ao
descaso e abandono.
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No caso do nosso objeto de estudo constatamos que até mesmo as
necessidades basicas que geralmente sdo oferecidas/garantidas aos trabalhadores
como forma dos mesmos terem condi¢des de garantir a reproducao das relagdes
sociais de producédo, a eles foi amputada. E aqui ndo digo a respeito das
necessidades basicas hoje “produzidas” e disseminadas pela sociedade burocratica
de consumo dirigido, digo as necessidades basicas relacionadas a vida urbana,
necessarias a sobrevivéncia digna de qualquer pessoa, sejam estas moradia digna,

infraestrutura minima adequada, saude, educacéo e lazer dentre outras.
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5 — PARA NAO CONCLUIR...

O espago o qual vem sendo produzido pelo capitalismo tem mostrado com
muita forca ao decorrer dos tempos seu poder de autodestruicdo da vida urbana.
Destruicdo esta que é efetivada através dos meios que supostamente estariam
destinados a crid-la ou recrid-la. Este modo de producdo tem feito um
redimensionamento acerca do espaco e sua relacdo com a vida e com o homem,
nos embutindo um pensamento voltado somente ao espacgo de troca, de consumo,
em detrimento do espaco de uso.

Assim, passamos a enxergar 0 espago como um produto outro qualquer e nao
percebemos que ele comporta diferentes aspectos, perspectivas e usos, e que
temos direito a ele, pois ele ndo é uma mercadoria pronta e acabada que a nés é
vendida, somos também agentes construtores deste espago. Temos portanto direito
a todos os espacos que a cidade contempla.

Contudo, a missdo de “produzir” este espaco vem sendo confiada a
especialistas, onde estes, detentores de tal poder e certos de sua ciéncia, “montam”
um espaco ideal: funcional, homogéneo e hierarquizado. Contudo, a transformacao
€ algo que est4 arraigado implicitamente ao espaco, ele esta sempre em movimento.
Assim, por trds de uma aparente coeréncia espacial imaginada e planejada por
guem promove a construcdo deste espaco, estdo as mais diversas contradi¢coes e
desigualdades (sdcio) espaciais.

O processo econO6mico, 0 processo produtivo das coisas no espaco (bens
diversos) vai em direcdo a diversificagdo. A homogeneizagao procede do politico, ou
seja, 0 espaco abstrato, homogeneizado, serve de instrumento ao poder politico
(LEFEBVRE, 2007).

Como ja explanamos anteriormente, este poder se serve do espaco para agir
de acordo com suas vontades e interesses, moldando um espaco voltado ao
consumo produtivo (de mais valia), deixando de lado e até mesmo degradando os
espacos de uso e promovendo a segregac¢ao socio espacial.

Voltando ao tema da segregacdo, a mesma vem sendo explicada/justificada
pelo discurso da “crise de moradia” que se instaurou nas cidades ao longo das
décadas e que nos ultimos anos tem se agravado. Porém, tal discurso torna-se vazio

e mentiroso ao depararmo-nos com o grande numero de iméveis vazios devido ao
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alto custo dos aluguéis e com os vazios urbanos destinados a especulacao
imobiliaria, isto claro, com o aval do poder politico.
Ha mais de um século Engels ja alertava acerca deste assunto e apontava a

possivel solugdo para tal problema, pois de acordo com o autor:

[...] a crise de moradia ndo é de modo algum um fenémeno casual; € uma
instituico necessaria, onde nao podera desaparecer, com suas
repercussdes sobre a salde, etc., sendo quando toda a ordem social que a
fez nascer seja transformada pela raiz (ENGELS, 2008, p. 137).

Ou seja, as parcas solugcbes que forem apontadas serédo paliativas, pois nao
irdo direto a fonte do problema, & causa mais profunda da questdo da habitagdo que
€ o préprio modo de producgdo capitalista. Engels traz esta solugcdo complexa e
radical porque ele defende que somente com o fim do modo de producéo que traz
radicado consigo tais problemas é que os mesmo serao resolvidos, pois enquanto
ele estiver vigente, tentar resolver isoladamente cada problema torna-se absurdo e
improficuo.

O autor Carlos Eduardo Maia traz uma contribuicdo para nossa discusséo ao

abordar que:

As diferencas nas condic¢des de vida de cada classe sdo sintomas explicitos
daquilo que Marx nos diz repetidamente em sua obra: a histéria do
capitalismo é a histéria da exploracdo do homem pelo homem, da
sociedade dividida em classes e da luta para transforma-la. O “velho” Marx,
contudo, ndo previra os tamanhos artificios que seriam criados no
capitalismo para que ele se perpetuasse (MAIA, 1994, p. 149).

O autor supracitado traz como exemplo de um destes artificios o tema: o
“bem-estar” nas cidades capitalistas. Ao trabalhar o aludido tema ele elucida que o
bem-estar no capitalismo é consequentemente parcelar. Isto porque ele configura-se
como um dispositivo para se manter a ordem nas cidades e evitar deste modo o
“caos urbano”.

Em se tratando de “bem-estar” social ndo poderiamos deixar de suscitar
novamente o tema da segregacdo, pois entendemos que “a maneira como é

satisfeita a necessidade de abrigo € um critério que nos permite saber como séo
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satisfeitas todas as outras necessidades” (ENGELS, 2008, p.80). Assim, a
“habitacdo” é a forma de representacdo mais direta e expressiva da organizacéo
discriminativa e do bem-estar aplicado de forma parcelar nas sociedades
capitalistas.

No que refere & implantacdo de programas de bem-estar nas cidades, o
grande paradoxo do capitalismo ainda nos tempos atuais encontra-se na aplicagcéo
da justica apesar das leis. Haja vista que nem tudo que se apresenta como legal é
justo, como por exemplo o Planejamento Urbano que é um instrumento que serve
(ou pelo menos deveria) para produzir/ajustar/adequar os espacos. Tal realidade é
sempre conjuntural, ou seja, depende de quem o aplica, para quem, para onde e
com qual finalidade.

E, por conseguinte, que vigora hoje quase que como unanimidade a visdo da
cidade como um instrumento de exploracgéo, devido a apropriacdo deste espaco pelo
poder politico e pelo modo como este exerce e desempenha suas a¢des. Como dito
em poucas linhas acima, é fato que o capitalismo vem concebendo o espaco das
cidades como um espaco abstrato, voltado a funcionalidade, a troca, ao consumo
produtivo, imprimindo um conjunto de signos concernentes a este “espaco
mercadoria”.

Porém, ndo podemos no ater no ceticismo e na reniténcia quanto a
incapacidade de mudanca do que ora esta posto como espago unico e real. Em um
outro sistema socioecondmico a cidade pode apresentar-se como um lugar justo,
onde impere a distribuicdo equitativa daquilo que é produzido e ndo a exploracdo e o
confisco. Este “outro sistema” seria aquele no qual Lefebvre cita no Direito a Cidade
em que teriamos direito a cidade enquanto direito a urbanidade, a vida urbana
transformada e renovada.

Por comodidade tendemos a aceitar 0 que esta posto, afinal mudancas sao
sempre demoradas, cansativas e desgastantes, fora a incerteza e a angustia que
imperam sobre 0 novo, sobre o desconhecido. Mas fato é que primeiramente ha de
se vislumbrar uma saida e ai criar forgas para se chegar até ela. E preciso buscar e
acreditar na possibilidade da formacao de outro espaco, através de novas formas de
organizagao social e de novas relagdes sociais de produgdo. Um espaco onde
predominem as diferencas e ndo as desigualdades, onde o0 uso possa prevalecer

sobre a troca, enfim, onde o urbano e a cidade retomem seu real sentido e o direito
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a cidade seja (de fato) um direito de todos os citadinos, prevalecendo assim o
sentido auténtico de bem-estar nas cidades.

Maia nos traz o seguinte apontamento:

Orientados pela critica marxista ao modo de producgéo capitalista, podemos
dizer que o “bem-estar total” na cidade envolve justica social na medida em
gue esta ampare um programa completo de reconstru¢do da sociedade, a
partir da distribuicdo equitativa do produto social, despolarizando-se
riqgueza/pobreza téo visiveis nas grandes cidades (MAIA, 1994, p. 153).

Assim, de acordo com o acima citado, a busca por esta justica social deve
tornar-se uma intencionalidade fundamental para todos, pois, entendemos que a
idealizag&o da construgéo de um novo padrao de organizagao social onde tenha fim
0 abismo riqueza/pobreza e uma distribuicdo igualitaria dos produtos trara atrelado
consigo o fim dos privilégios e favorecimentos politicos e assim, certamente o fim da
segregacao socioespacial e outras incoeréncias atreladas ao sistema capitalista.

Este espaco que vem sendo conformado pelo capitalismo (planificado e
abstrato) e que tem seu reflexo solidificado nas cidades ndo se mantera por muito
tempo, pois os préprios meios que o capitalismo utiliza para cria-lo ird fomentar sua
destruicdo. Portanto, vislumbramos duas possibilidades para a concep¢éo de um
espaco diferencial, sejam estas, a iniciativa digamos académica ou a iniciativa
popular. O que ndo quer dizer que uma exclua a outra, muito pelo contrério, ideal
seria a conjungéo das duas.

Quando falamos da iniciativa académica, estamos dizendo que tal proposta
poderia partir dos estudiosos do espacgo, cientistas, planejadores com uma Visao
mais humanizada, voltada a préatica espacial de fato e que prime pela prevaléncia
das diferengas e ndo das desigualdades. Sim, ndo descartamos esta opg¢éo, pois
nem todos os “especialistas” sdo formados e moldados na mesma “férma” que
envolve jogo de interesses e de poder.

A outra forma seria a iniciativa partir da propria classe trabalhadora que,
cansada de ser espoliada, apartada da vida urbana, explorada e/ou segregada,
volte-se contra este sistema que beneficia com regalias uma infima parte da

populagdo. Enxergamos esta alternativa como a mais propicia, pois, ninguém melhor
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do que os proéprios interessados, 0S usuarios concernentes, para tomar a palavra e a

iniciativa frente a algo ligado diretamente a eles. Assim sendo:

Essa pressédo das bases, para ser efetivo neste ponto, ndo pode limitar-se a
atacar o status quo guardido do "interesse geral". Este Estado, nascido da
hegemonia de uma classe, tem como uma de suas fun¢des - e uma funcéo
cada vez mais importante - a organizagcao do espaco, a regularizacdo de
seus fluxos, e o controle de suas redes. Ele dedica a esses fins uma parte
consideravel da mais-valia global, da producdo excedente atribuida para o
funcionamento da sociedade. Presséo de baixo, portanto, também deve se
confrontar com o Estado em seu papel de organizador do espaco, bem
como o poder que controla a urbanizacéo, as constru¢des e o planejamento
espacial em geral. Este Estado defende interesses de classe, ao mesmo
tempo em que se coloca acima da sociedade como um todo, e sua
capacidade de intervir no espaco pode e deve ser voltada contra ele, por
oposicao das bases, na forma de contra- planos e contra- projetos
destinados a frustrar estratégias, planos e programas impostos de cima
(LEFEBVRE, 2007, p. 383)."

Baseados nos pensamentos e proposi¢cdes do autor acima citado, cremos que
este novo espaco é possivel de se concretizar. Mas deixemos claro que neste
espaco diferencial ndo prevalecerdo agora somente 0s espacgos de representagcéo

em detrimento das representacdes do espaco, pois,

Isto ndo ocorre, portanto, como se um tivesse 0 espaco global (ou
concebido) de um lado e o espaco fragmentado (ou diretamente
experienciado) de outro - e ndo como se poderia ter um vidro intacto aqui e
um vidro quebrado ou espelho 14. O espaco "é", ao mesmo tempo, todo e
guebrado, global e fraturado. Assim como € de uma sO vez concebido,
percebido e vivido diretamente (LEFEBVRE, 2007, p. 355).*

¥ Such grassroots pressure, if it is to be effective in this regard, cannot be confined to attacking the
state qua guardian of the 'general interest'. For this state, born of the hegemony of a class, has as one
of its functions - and a more and more significant function - the organization of space, the
regularization of its flows, and the control of its networks. It devotes to these purposes a considerable
part of global surplus value, of the surplus production assigned to the running of society. Pressure
from below must therefore also confront the state in its role as organizer of space, as the power that
controls urbanization, the construction of buildings and spatial planning in general. This state defends
class interests while simultaneously setting itself above society as a whole, and its ability to intervene
in space can and must be turned back against it, by grass-roots opposition, in the form of counter-
plans and counter-projects designed to thwart strategies, plans and programmes imposed from above.

11 is not, therefore, as though one had global (or conceived) space to one side and fragmented (or
directly experienced) space to the other - rather as one might have an intact glass here and a broken
glass or mirror over there. For space 'is' whole and broken, global and fractured, at one and the same
time. Just as it is at once conceived, perceived, and directly lived.
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E ainda, seguindo a linha de pensamento acerca da possibilidade e

importancia de um novo espago, o autor afirma que:

Um dos conflitos mais profundos imanentes ao espaco € que 0 espaco
‘experienciado’ inibe a expressdo de conflitos. Para os conflitos serem
manifestados, eles devem primeiro ser percebidos, e isso sem incorrermos
nas representacbes do espaco geralmente concebidas. Uma teoria é,
portanto, chamado para, uma que iria transcender o0 espaco
representacional, de um lado e as representacdes do espaco do outro, e
gue seria capaz de articular corretamente as contradi¢cdes (e em primeiro
lugar a contradicdo entre esses dois aspectos da representacao).
Contradi¢des socio-politicos séo realizadas espacialmente. As contradi¢bes
do espacgo, assim, efetivam as contradi¢des das rela¢des sociais. Em outras
palavras, contradicdes espaciais expressam conflitos entre interesses e
forcas socio-politicos, € apenas no espaco que tais conflitos surgem
efetivamente em jogo, e com isso eles se tornam contradi¢cdes do espaco
(LEFEBVRE, 2007, p. 365)."

Portanto ndo devemos tratar das mudancas na conformagdo do espaco
localmente, pois, 0 espaco como vimos anteriormente € maior, fraturado e ao
mesmo tempo global, dialético e em constante mutacdo. Assim sendo, devemos
comecar a esboc¢ar uma linha de pensamento que aclare a teoria que, para tanto, tal
mudanc¢a encontra-se no seio do proprio modo de producdo e consequentemente

das relacfes sociais de (re) producao deste espaco.

1> One of the deepest conflicts immanent to space is that space as actually 'experienced’ prohibits the
expression of conflicts. For conflicts to be voiced, they must first be perceived, and this without
subscribing to representations of space as generally conceived. A theory is therefore called for, one
which would transcend representational space on the one hand and representations of space on the
other, and which would be able properly to articulate contradictions (and in the first place the
contradiction between these two aspects of representation). Socio-political contradictions are realized
spatially. The contradictions of space thus make the contradictions of social relations operative. In
other words, spatial contradictions 'express' conflicts between socio-political interests and forces; it is
only in space that such conflicts come effectively into play, and in so doing they become contradictions
of space.
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5.1 — NOTAS FINAIS

Ao decorrer do presente trabalho, buscamos contribuir no debate sobre a
producédo social do espaco urbano e refletir acerca desta producdo nas cidades
capitalistas sob o viés do planejamento urbano. Deste modo, enfocamos o
planejamento que vem sendo consolidado em compasso com as dinamicas
estabelecidas pelo capital e 0 agente por ele responsavel, ou seja, o Estado.
Procurou-se ainda salientar o carater histérico deste planejamento e sua relagéo
direta com a segregacao socio-espacial, trazendo como exemplo pratico o estudo de
caso do Conjunto Habitacional Jardim Caigaras em Juiz de Fora/MG.

Esta pratica se operacionaliza devido ao fato de que a relagdo entre o sujeito
construtor e o objeto construido, ou seja, 0 espaco urbano, estd pautada em
relagdes de poder e interesses privados. O Estado se serve do poder a ele legado e
manipula a constituicdo/organizacdo do espaco em prol de uma classe, ou seja, a
gue o mantém no poder. Assim, “O espaco desta pratica social torna-se um espaco
que seleciona - um espago que classifica a servico de uma classe.” (LEFEBVRE,
2007, p.375). *°

Lefébvre afirma que

Tais sdo os funcionamentos de uma "ldgica" - ou seja, uma estratégia. Esta
seqiiéncia de operagbes implica um consumo produtivo: 0 consumo de um
espaco, € um que é duplamente produtivo na medida em que produz tanto
mais-valia e um outro espaco. A producdo do espaco é realizada com a
intervencdo do Estado, e o Estado naturalmente atua de acordo com os
objectivos do capital, mas esta producédo parece responder unicamente as
exigéncias racionais de comunicacdo entre as varias partes da sociedade,
bem como para um crescimento consistente com os interesses de todos os
'usudrios'. O que realmente acontece é que um circulo vicioso
desencadeado por toda a sua circularidade ser uma for¢a invasora a servico
dos interesses econémicos dominantes (LEFEBVRE, 2007, p.374). *'

® The space of this social practice becomes a space that sorts — a space that classifies in the service
of a class.

7 Such are the workings of a 'logic’ - i.e. a strategy. This sequence of operations implies a productive
consumption: the consumption of a space, and one that is doubly productive in that it produces both
surplus value and another space. The production of space is carried out with the state's intervention,
and the state naturally acts in accordance with the aims of capital, yet this production seems to
answer solely to the rational requirements of communication between the various parts of society, as
to those of a growth consistent with the interests of all 'users'. What actually happens is that a vicious
circle is set in train which for all its circularity is an invasive force serving dominant economic interests.
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Dentro deste contexto escolhemos o acima aludido Conjunto Habitacional
como objeto de analise justamente por ele representar de maneira clara a realidade
da construcdo espacial nas cidades capitalistas que descrevemos e discutimos ao
decorrer do trabalho. Ele expde a dicotomia entre planejamento urbano e
vulnerabilidade socio-espacial, pois, trata-se de um espaco construido/planejado
pelo poder publico e que, ao longo dos anos, devido a politica segregacionista ali
aplicada e a auséncia e descuido do mesmo, este espaco tornou-se palco para a
manifestacdo de vulnerabilidades diversas. Destacamos que, as que ali existiam
desde o inicio da ocupacgédo do referido espaco como falta de infraestrutura minima,
baixo padrdo de construcdo das residéncias, saneamento bésico inadequado,
transporte, educacéao, lazer dentre alguns outros, foram agravadas pela segregacgéo
socio-espacial imposta aquele espaco e, concomitantemente outras problematicas
surgiram ao passar dos anos como decorréncia deste “abandono programado” pelo
poder publico.

Ao afirmarmos acerca do “abandono programado”, retomamos nosso conceito
construido no decorrer do trabalho de “curral eleitoral”, onde, buscamos aproximar
0S pressupostos tedricos do trabalho com a nossa realidade concreta, que no caso é
representada pelo Conjunto Habitacional Jardim Caicaras. Exemplo disto € o
conceito de que o Estado age segundo as intencbes do capital, ou mais
especificamente, em beneficio das classes dominantes, que ficou evidenciado nos
diferentes capitulos deste trabalho e que conseguiu de maneiras gerais estabelecer
um dialogo entre teoria e praxis, trazendo uma apreensédo da realidade proposta em
conformidade com 0s conceitos e teorias levantados neste trabalho.

Deste modo, entendemos que a producédo do espaco nas cidades nao se
limita somente a producdo de coisas (estruturas e formas), mas principalmente ela
esta ligada a um conjunto de acgles, praticas e impressdes de signos que
materializam neste espac¢o a “cidade produto”, abstrata e cada vez mais esvaziada
de urbanidade. Assim, ultrapassando o horizonte “visivel” da cidade, ou seja, a
cidade que se mostra para nés como totalidade no primeiro contato que com ela
temos, podemos perceber a “cidade invisivel’, ou seja, a que se manifesta no seio

de seus espacos segregados como as favelas, os conjuntos habitacionais populares
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e outros guetos. Buscamos desta forma, no transcorrer do trabalho entender a
relacdo dialética entre o espaco concebido, percebido e o vivido, suas inter-relagdes,
intencionalidades e conflitualidades no espaco urbano. Buscamos esta compreensao
desde a analise da formagdo do espaco concernente ao nosso objeto de estudo, as
circunstancias e intencionalidades, expostas ou ndo, da construcao de tal espaco, a
inter-relagdo entre seus habitantes, a relagdo dos mesmos com a dinamica da
cidade, assim como a relagdo com o poder publico e as problematicas ali presentes.

Perante a producdo deste espaco desigual e confltante que nos é
apresentado como realidade concreta e indiscutivel, resta-nos, contudo, a busca por
um contra-espaco, um espaco diferencial que contenha outras possibilidades e
particularidades em sua constituicdo e respectivamente seu uso.

Portanto, caminhando para o fechamento de nossas consideracoes,
aproveitamos para realizar o levantamento de alguns guestionamentos e apontar
outras alternativas e caminhos, pois, as transformac¢es nos padrdoes de producéo
dos espacos urbanos hoje pautados no capitalismo modificar-se-ao de alguma forma
dentro de um novo contexto, como ocorrera em periodos passados. Assim, novos
paradigmas hao de surgir dentro deste novo contexto, suscitando transformacgdes
nas praticas da vida social cotidiana assim como nas rela¢des sociais de producdao,
definindo novos usos e percepgdes acerca do espaco urbano.

Certo que tivemos alguma relutancia em apontar superficialmente esses
outros caminhos, essas “outras démarches”, temendo passar por levianos e/ou
utopistas.

Contudo, assim o fizemos, amparados mais uma vez nas reflexdes do autor
gue contribuiu de maneira impar e fundamental para a constru¢cado dos pressupostos
tedricos deste trabalho, onde o mesmo elucida acerca da apropriacdo do espago
dominado politicamente, a contradicdo dialética entre o apropriado e o dominado e a

relacéo Estado, politica e produgéo do espaco.

Visto desta perspectiva, o espaco dominante / dominado, como que imposto
pelo Estado sobre os seus "suditos", sejam eles fiéis ou néo, €
simplesmente o espaco, aparentemente desprovido de violéncia, de uma
espécie de pax estatica (ou, no caso dos paises ocidentais, uma pax
capitalistica ) que lembra a pax Romana. Embora aparentemente protegidos
contra a violéncia, 0 espaco abstrato é de fato inerentemente violento. O
mesmo vale para todos 0s espacos que prometem uma seguranga
semelhante: suburbios residenciais, casas de férias, Zonas rurais
falsificadas e imitacbes da natureza. A teoria marxista do definhamento do
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Estado ganha um novo sopro de vida quando colocada no contexto da
seguinte constatacdo fundamental: o gerenciamento estatal do espacgo
implica uma légica de estabilidade que € ao mesmo tempo destrutiva e
autodestrutiva (LEFEBVRE, 2007, p. 387)."

Destarte, ao final deste trabalho, o qual buscamos sistematizar de forma
elementar a relagdo entre os conceitos de produgdo do espaco, planejamento
urbano e segregacdo soécio-espacial dentro das perspectivas cientificas
consideradas, reconhecemos a existéncia de lacunas e algumas notas que podem
servir para criticas.

Contudo, ndo é nossa intengdo preencher tais lacunas nem tampouco
intitular-nos “donos da verdade”, mas sim, esperamos que este trabalho cumpra seu
papel de incitar o interesse, a discusséo e questionamentos acerca do assunto aqui
levantado. Assim, esperamos ter contribuido, mesmo que de maneira incipiente,

para o debate do contexto aqui exposto.

'8 Seen from this perspective, dominant/dominated space, as imposed by the state upon its 'subjects’,
be they faithful or not, is simply the space, seemingly devoid of violence, of a sort of pax estatica (or,
in the case of the Western countries, a pax capitalistica) reminiscent of the Pax Romana. Though
seemingly secured against any violence, abstract space is in fact inherently violent. The same goes
for all spaces promising a similar security: residential suburbs, holiday homes, fake countrysides and
imitations of nature. The Marxist theory of the withering-away of the state gets a new lease on life
when placed in the context of the following central insight: state management of space implies a logic
of stability that is both destructive and selfdestructive.
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ANEXOS

Anexo 1 — Questionario aplicado pelo LATUR no Conjunto Habitacional Jardim
Caicaras
QUESTIONARIO

N° da entrevista: Nome do entrevistado:
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Endereco:

01 — SEXO:
() Mas () Fem

02 — IDADE:

03 — ORIGEM (PODE SER MAIS DE UMA RESPOSTA).
() Outro Estado? Qual

() Outras cidades? Quais?

() Outros bairros de Juiz de Fora? Quais?

_ Qual o motivo da mudanc¢a?

04 — SITUACAO CONJUGAL:
() Casado () Solteiro () Separado/ Divorciado () Amasiado/Ajuntado

05 — NUMERO DE MORADORES RESIDENTES EM CASA:
() Menos de 3 () Entre 3 e 5 dependentes () Mais de cinco dependentes

06 — SITUACAO ECONOMICA DO CHEFE DA FAMILIA:
() Empregado () Desempregado

Funcao exercida?
() Biscate () Comerciante
() Pensao/Aposentadoria

07 — RENDA FAMILIAR:

() Menos de 01 salario minimo () Entre 01 e 02 salarios minimos
() Entre 02 e 05 salarios minimos () Mais de 05 salarios minimos
() Nenhuma renda

08 — IDADE E OCUPACAO DOS MEMBROS DA FAMILIA:

09 — ONDE A MAIORIA DOS MORADORES DA CASA TRABALHA?
() Centro da cidade () Outra cidade. Qual?




() Outros bairros. Qual?

10 - ESCOLARIDADE DOS MEMBROS DA FAMILIA:
A - Analfabeto

B - Ensino Fundamental (Até 4° série)

C - Ensino Fundamental (até 8/ série)

D - Médio (Cientifico)

F - Ensino superior incompleto

G - Ensino superior completo

H - Curso técnico

MEMBROS (NOME DO MEMBRO E LETRA).

1-.

11 - TEMPO DE MORADIA NO LOTEAMENTO
() Alguns meses () 01 ano

() 01 ano e alguns meses () 02 anos

() 05 anos () Desde a inauguracao

12 - RELACAO COM A CASA:

() Proprietério desde a inauguragao

() Proprietario por compra em maos de terceiros
() Locatario

() Empréstimo

() Ocupado sem autorizacao prévia

13 — SITUACAO DO PAGAMENTO DA PRESTACAO:
() Quitada () Pagando () Em atraso
() Outros () Nao sabe

14 - QUANTOS COMODOS TEM SUA CASA?
() Entre 1 e 3 () Possui 03 cémodos () Possui 04 comodos
() Possui 05 cédmodos () Entre 05 e 08 cdmodos () Mais de 08 comodos

15 — SUA MORADIA E UTILIZADA PARA:

() 1. Uso exclusivo residencial

() 2. Geracao de renda: comércio, producédo, prestacdo de servi¢cos. Qual?
() 3. Praticas religiosas (cultos, missas)

() 4. Associativismo (reunides comunitarias)

() 5. Aluguel de cémodo ou cama

() 6. Outros. Quais?:

16 — VOCE RECEBE AGUA TRATADA EM SUA CASA?
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() Sim () Nao
- Se néo, qual a fonte de abastecimento?

17 — EM SUA RUA EXISTE REDE DE ESGOTO FEITA PELA PREFEITURA?
() Sim () Nao
- Se nao, qual o destino que vocé da para seu esgoto?

18 — O SERVICO DE COLETA DE LIXO (DEMLURB) PASSA EM SEU BAIRRO
REGULARMENTE?
() Sim () Nao Periodicidade: vezes por semana

19 — QUAL O DESTINO FINAL QUE VOCE DA PARA SEU LIXO DOMICILIAR?
() DEMLURSB () Joga em lote vago

() Queima () Recicla

() Joga em corrego () Outros
- E a Coleta Seletiva passa aqui?

20 — QUANDO VOCE PRECISA DE ATENDIMENTO MEDICO, ONDE VOCE
RECORRE?

21 — VOCE E ATENDIDO PELO PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA?
() Sim () N&o

22 — VOCE RECEBE VISITAS REALIZADAS PELO PSF DE:
() Agentes da saude () Enfermeiros () Nao
() Médicos () Outros

23 — COMO VOCE AVALIA O SISTEMA DE SAUDE DA CIDADE ALTA?
() Otimo () Bom () Razoavel ( )Ruim () Péssimo () Ausente

24 — VOCE E ATENDIDO PELOS AGENTES DA ZOONOSE?
() Sim () N&o

25 — VOCE NOTA A PRESENGA DE ANIMAIS COMO RATOS, BARATAS,
MOSCAS, ARACNIDEOS, PROXIMO A SUA RESIDENCIA?
() Sim () N&o

26 — ALGUEM DA SUA FAMILIA JA APRESENTOU ALGUMA DESSAS
DOENCAS?

() Diarréia () Tuberculose

() Verminose () Cisticercose

() Dengue () Anemia

() Leptospirose () Doengas Respiratoérias:

27 -COMO VOCE AVALIA O TRANSPORTE COLETIVO?
() Otimo () Bom () Razoavel ( )Ruim

28 — COMO VOCE AVALIA AS OPCOES DE LAZER DO BAIRRO (PRACA,
ENTRE OUTRAS)?
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() Otimo () Bom () Razoavel ( )Ruim () Inexistente

29 — ONDE VOCE FAZ COMPRAS?

30 — ONDE SEU FILHO ESTUDA?

Nome da escola:

Bairro:

Por Qué? (so se a resposta nao for Sao Pedro)

31 — VOCE SE SENTE SEGURO NO BAIRRO? POR QUE?

32 — O QUE VOCE ACHA DO TRATAMENTO DADO PELA PREFEITURA (PJF)
AO BAIRRO?
() Otimo () Bom () Razoavel ( )Ruim ( )Péssimo

33 — O QUE VOCE AVALIA QUE FALTA NO BAIRRO?

34 — VOCE PARTICIPA DE ALGUM MOVIMENTO SOCIAL? (sindicato, SPM,
igreja)

35 — VOCE PARTICIPA DE ALGUM PROJETO SOCIAL DA PREFEITURA?
QUAL?

36 — SUA FAMILIA E ATENDIDA POR ALGUM PROGRAMA SOCIAL DO
GOVERNO? (bolsa familia, vale gas, fome zero)

37 — O QUE MELHOROU NO BAIRRO?

38 — QUAL A IMPORTANCIA DA MATA?

39 — O QUE VOCE ACHA DAS TORRES DE TRANSMISSAO DA CEMIG?




Anexo 2 — Mapa da Estrada Real (Caminho Velho e Caminho Novo)

Fonte: http://www.shirleydovale.blogsplot.com/2011/03/paraty/rj.html
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