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Resumo

Em Sergipe, a Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel APA (Area de
Protecdo Ambiental) Litoral Sul foi criada com intuito de garantir a exploracdo
do meio de forma a manter a perenidade dos recursos ambientais renovaveis.
Porém, observa-se nessa unidade de conservagdo o desdobramento de
diversificados conflitos socioambientais advindos do uso inadequado e
desrespeitoso da natureza, além da ocupacéo irregular, principalmente por meio
de casas de veraneio e do turismo. A presente pesquisa tem como objetivo
principal analisar os conflitos ambientais e os impactos territoriais relacionados
ao turismo de segunda residéncia na APA Litoral Sul de Sergipe. Para realizar a
presente pesquisa foram executados os seguintes procedimentos metodoldgicos:
levantamento e leitura do material bibliogréafico; levantamento de dados
estatisticos, pesquisa de campo, entrevistas e andlise e interpretacdo dos
resultados. Conclui-se que a ampliagdo dos eixos indutores de ocupagdo e o
crescimento do turismo de segunda residéncia na APA Litoral Sul séo
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acompanhados do aumento de problemas e conflitos ambientais, ficando evidente
a necessidade de um gerenciamento integrado da zona costeira sergipana.
Palavras-Chave: Territorio; Conflitos Ambientais; Unidade de Conservacao de
Uso Sustentavel; Turismo de Segunda Residéncia.

Resumen

En Sergipe, la Unidad de Conservacion de Uso Sostenible APA (Area de
Proteccién Ambiental) de la Costa Sur ha sido disefiada para garantizar la
explotacion del medio ambiente con el fin de mantener la sostenibilidad de los
recursos renovables del medio ambiente. Sin embargo, se observa en que unidad
de conservacion lo despliegue de los diversos conflictos ambientales derivados
del uso inadecuado de la naturaleza y la falta de respeto, ademas de la ocupacion
ilegal, principalmente a través de casas de vacaciones y el turismo. Esta
investigacion tiene como objetivo analizar los conflictos ambientales y los
impactos territoriales relacionados con el turismo de segunda residencia en el
APA costa sur de Sergipe. Para llevar a cabo esta investigacion fueron ejecutados
los siguientes procedimientos metodoldgicos: revision de la literatura,
sistematizacion de datos estadisticos, investigaciones de campo, entrevistas y
andlisis e interpretacion de resultados. Llegamos a la conclusion de que la
expansion de los ejes de la ocupacién y el crecimiento que induce el turismo de
segunda residencia en el APA Costa Sur de Sergipe estdn acompafiados por el
aumento de los problemas y conflictos ambientales, lo que hace evidente la
necesidad de un enfoque integrado de la zona costera sergipana.

Palabras clave: Territorio; Conflicto Ambiental; Unidad de Conservacion de
Uso Sostenible; Turismo de segunda residencia.

Abstract

In Sergipe, the South Coast Unit for Sustainable Use Conservation, EPA
(Environmental Protection Area) has been crafted to ensure the exploitation of
the environment in order to maintain the sustainability of renewable
environmental resources. However, it is noted that the Conservation Unit
deployment of diverse environmental conflicts arising from the use of
inappropriate and disrespectful nature, besides the illegal occupation, primarily
through vacation home and tourism. This research aims at analyzing the social
and environmental conflicts and territorial impacts related to tourism as a second
home on the South Coast EPA of Sergipe. To accomplish this research, it was
used the following methodology: literature review; statistical data, field research,
interviews and analysis and interpretation of results. It was observed that the
expansion of the axes of occupation and the inducing growth of tourism of
second residence on the South Coast EPA have been accompanied by the
increase of environmental problems and conflicts which makes evident the need
for an integrated management of the Sergipe South Coast.

Keywords: Territory; Environmental Conflict; Conservation Unit of Sustainable
Use (EPA); Tourism of Second Residence.

Introducéo

Para sobreviver e desenvolver suas atividades, homens e mulheres
usam, delimitam, definem, se apropriam e d&o significado a uma porcéo do
espaco que pode ser denominado de territorio e ser considerado como um
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recorte geografico. Os grupos sociais e, ou, os individuos convivem a partir das
relacGes de poder que um grupo exerce sobre o0 outro na tentativa de dominar o
territorio (SOUZA, 2009).

Ao estabelecer vinculos com o territério os individuos passam a se
identificar com o patrimdnio material e imaterial e criam territorialidades ou
identidades espaciais. Para Saquet (2009), a territorialidade nos individuos ou
grupos sociais é influenciada por varios aspectos do proéprio territério, como
por exemplo, a cultura, a politica, a economia e 0 meio ambiente. As diversas
territorialidades existentes no mesmo territorio sdo construidas por pessoas que
concebem os recursos territoriais de maneiras distintas.

No Brasil foram delimitados territérios que apresentam elevada
fragilidade ambiental com o objetivo de protecdo integral da natureza e de
compatibilizagdo entre a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos. Para
limitar o uso dos recursos ambientais e assegurar o controle territorial
estratégico, foi implantado o Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo
(SNUC) que é responsavel pela regulagdo de espacos territoriais legalmente
protegidos, as unidades de conservacdo (UC).

Tendo em vista a peculiaridade e fragilidade dos ecossistemas
litoraneos em Sergipe, foi criada a Unidade de Conservagédo de Uso Sustentavel
APA (Area de Protecdo Ambiental) Litoral Sul para manter a perenidade dos
recursos ambientais e tentar disciplinar o uso e ocupacdo do solo. Porém,
observa-se nessa unidade de conservacdo o desdobramento de conflitos
socioambientais advindos do uso inadequado da natureza, além da ocupacao
irregular, principalmente por meio de casas de veraneio e do turismo.

A proliferacdo desordenada das segundas residéncias ou alojamentos
turisticos particulares na APA Litoral Sul provoca conflitos socioambientais
entre os moradores locais, 0s turistas e as autoridades oficiais, uma vez que
esses turistas de final de semana causam impactos a0 meio ambiente e as
consequéncias sdo sofridas pelos moradores permanentes, em que pese a acdo
do Estado como regulador e como agente de ordenamento territorial. Devido a
relacdo ambigua entre esses atores sociais, a presente pesquisa tem como
objetivo principal analisar os conflitos ambientais e os impactos territoriais
relacionados ao turismo de segunda residéncia na APA Litoral Sul de Sergipe
em termos de ocupacdo territorial, apropriacdo dos recursos naturais, e
socioambientais.

Sob esta perspectiva, algumas questdes de pesquisa norteiam a
presente analise. Inicialmente, questiona-se se a construgdo de infraestrutura
territorial provocou o aumento das segundas residéncias na APA Litoral Sul de
Sergipe ou o crescimento das segundas residéncias demandou a inser¢do de
novas materialidades geogréficas? Em seguida e no que se refere aos conflitos,

Atelié Geografico - Goiania-GO, v. 7, n. 2, p.44-70, ago/2013



Territdrio e conflitos ambientais do turismo de segunda residencia na APA litoral Sul (SE)
Priscila Pereira Santos & José Wellington Carvalho Vilar 47

indaga-se até que ponto o turismo de segunda residéncia influencia conflitos
entre os veranistas e 0s moradores permanentes APA Litoral Sul de Sergipe? E
por fim, quais as implicacOes territoriais e ambientais do turismo de segunda
residéncia na APA Litoral Sul de Sergipe?

Para o0 presente estudo, o foco da analise esta centrado nos conflitos
de natureza ambiental que na concepcdo de Little (2001, p. 107) é definido
como “disputas entre grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relagéo
que eles mantem com seu meio natural”. Ja para Acselrad (2004, p. 26),

os conflitos de natureza ambiental envolvem grupos sociais com
modos diferenciados de apropriagdo, uso e significagdo do
territorio, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a
continuidade das formas sociais de apropriagdo do meio que
desenvolvem ameagada por impactos indesejaveis — transmitidos
pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio
das praticas de outros grupos.

O litoral é um territorio de transicdo entre 0 oceano e o continente que
se configura como um conjunto de elementos naturais e de maltiplas atividades
humanas, com territorialidades e conflitos ambientais singulares em termos de
acesso, uso, apropriagéo e significado de recursos rurais, urbanos e de unidades
territoriais legalmente protegidas. A base geografica de uma dada existéncia
social no litoral se manifesta na interacdo entre homem e espaco.

No dmbito dos assentamentos humanos costeiros e litoraneos, podem-
se evidenciar a crescente intensidade e densificacdo de ocupacgdo por meio de
uma série de atividades promotoras de conflitos e impactos: urbanizacéo,
industrializacdo, instalacdo de complexos portuarios, extrativismo agricola de
comunidades tradicionais, pesca, exploracdo de petrdleo, turismo, atividades de
lazer e de 6cio e a segunda residéncia que tem crescido bastante nos ultimos
anos.

Como toda atividade humana € inerente ao conflito e aos impactos, a
compreensdo geografica do litoral envolve a discussdo das formas de controle
social do territério e das interacdes entre homem e a base material da sua
existéncia, 0 espaco, na perspectiva de entender a ocupacdo desordenada, a
degradagdo ambiental e as iniciativas de ordenamento territorial.

A estreita relacdo entre o turismo e a segunda residéncia no litoral,
evidenciado pelo turismo de segunda residéncia, serd aqui analisada como um
elemento que se destaca entre as atividades promotoras de conflitos por
impulsionar a (re) organizacdo do territorio entrelagada aos impactos. Em
sintese, conflitos ambientais, impactos territoriais, territorialidades e ocupacéo
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desordenada do espaco estdo na base da compreensdo da ordem e da desordem
do litoral na atualidade.

Territorio e conflitos socioambientais no litoral

A atualidade da categoria territério é indiscutivel ndo sé na ciéncia
geogréfica, mas nas ciéncias sociais como um todo e também em outros
campos do conhecimento cientifico, a exemplo da biologia e da engenharia
agronémica. De acordo com Santos (2002, p. 9) “nada considerado essencial
hoje se faz no mundo que ndo seja a partir do conhecimento do que é
Territorio™.

O territério é uma das categorias de andlise geogréfica que se destaca
por apresentar uma diversidade de compreensdes e significados, que variam
conforme a visdo dos paradigmas do pensamento geogréafico, o escopo do
estudioso e o0 objeto de pesquisa. O termo territério advém do latim terra e
torium, como indica Corréa (1996), que significa terra pertencente a alguém.
Para Milton Santos:

O territorio é o chdo e mais a populagdo, isto é, uma identidade, o
fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério é a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais
e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi. Quando se fala
em territério deve-se, pois, de logo, entender que se esta falando
em territorio usado, utilizado por uma dada populagédo (2002, p.
96).

O territorio pode ser interpretado como um produto das relagdes
sociais, constituido de elementos historicos, econdémicos, politicos e culturais.
Mas, em primeiro lugar, conforme Souza (2009) e Haesbhaert (2004), a
definicdo de territdrio deriva do exercicio das relagfes de poder e a projecao
dessas relagcbes no espago. Para Haesbaert (2004), o territério pode ser
entendido a partir da complexa imbricacdo de mdltiplas relacbes de poder,
desde aquele poder mais estritamente material das relacbes econdmicas e
politicas ao poder simbodlico das relacdes de ordem cultural. Segundo Souza
(2009), o territdrio é a expressdo espacial do poder exercido socialmente.

O territério, quando compreendido como espago de governanga, €
mualtiplo e pluriescalar correspondente na maioria das vezes a nagéo e ao pais, e
as regionalizacBes administrativas em termos de estados e outros recortes
regionais e locais. Para além do espaco de governanca, formam-se outros
territérios também muldimensionais e multiescalares que respondem pelo
ambito do poder publico ou do estritamente privado, a exemplo da casa, do
bairro, de empresas e das segundas residéncias que aqui nos interessa mais de
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perto. Como se V&, a abrangéncia e a complexidade da categoria territério sdo
amplas e convidam a reflexdes interdisciplinares e abertas.

Segundo Haesbaert (2004), o territério contém trés vertentes basicas:
juridico-politica, no qual é visto como um espaco delimitado e controlado sobre
0 qual se exerce um determinado poder politico, especialmente de carater
administrativo, governamental e que atua no ambito publico da esfera de
atuacdo do Estado; cultural, o territério é o produto da apropriacdo feita
individual ou coletivamente através do imagindario e/ou identidade social sobre
0 espago geografico; econdmica, o territorio é visto como produto espacial do
embate entre classes sociais e da relagéo capital-trabalho.

Nesse sentido, o territorio significa o controle, a delimitacdo, o
acesso, a apropriacdo econdmica e identitaria, a significagdo, 0 uso e a
ocupacgdo de um determinado espago. Para Raffestin (2009), o espago é como
se fosse uma matéria-prima, anterior ao territério, ou seja, a partir dele e de
acBes de apropriacdo, conduzidas por atores ocorre a territorializagdo do
espaco, ou seja, 0 espaco é tornado produto.

Na visdo esclarecida de Marcelo Souza (2009), o espaco social possuli
inimeras facetas, e o territdrio é uma delas. Na concepc¢do de Souza (1995, p.
99), a territorialidade corresponde a “certo tipo de interacdo entre homem e
espaco, a qual é sempre uma interagdo entre seres humanos mediatizada pelo
espago”. A territorialidade é um fenomeno social ligado principalmente ao
lugar e a regido e significa, conforme aponta Saquet (2009, p. 90), a tentativa
de um grupo ou de um individuo de obter o controle das pessoas e das relagoes
sociais no territorio; “a territorialidade corresponde ao poder exercido e
extrapola as relagGes politicas envolvendo as relacGes econdmicas e culturais,
individuos e grupos, redes e lugares de controle, mesmo que seja temporario,
do e no espago geografico com suas edificagdes e relagdes”.

Nessa perspectiva, é conveniente destacar que as territorialidades ddo
ao lugar identidade, manifestando-se na cultura e no comportamento dos
individuos, e tem influéncia direta do processo histérico e geogréfico de
construcdo do lugar, da regido e do espaco. No caso da regido, embora também
apresente uma conotagdo instrumental, intervencionista e normativa, o debate
regional atual revigora o papel da identidade e da descentralizacdo e
desconcentragdo do poder politico econémico. Como adverte Haesbaert (2010,
p. 117) de maneira lGcida “qualquer analise regional que se pretenda
consistente [...] deve levar em conta tanto o campo da producdo material
quanto o das representagdes e simbolos.” Por ultimo, vale ressaltar, ainda com
base em Haesbaert (2010, p 166) que “sem espaco ndo ha territério” e, deve-se
acrescentar, sem espaco tampouco existe territorialidade.
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Em um mesmo territério podem existir varias territorialidades e
nascem assim, interesses divergentes no uso dos recursos ambientais. Nesse
sentido, cada grupo social ou individuo causa impacto de ordem social,
econbmica, politica, ideoldgica, cultural e ambiental de acordo com a sua visdo
e interesses sobre o territdrio o que ocasiona conflitos entre os atores sociais
que usam a mesma base material ou entre atores de territorios diferentes. Vieira
(2010, p. 78) ressalta que “o territorio ¢ detentor de significados diferenciados
capazes de promoverem a geragao de disputas e conflitos pelos seus recursos”.

Na visdo de Nascimento (2001, p. 94) “os conflitos sdo meios pelos
guais os atores sociais dirimem suas divergéncias, interesses antagdnicos ou
pontos de vista conflitantes, possibilitando que a sociedade alcance uma certa
unidade”. Para o referido autor, os conflitos sdo formados por um conjunto de
elementos que os caracterizam, dentre 0s quais se destacam: natureza
(econbmica, politica, social, ambiental, cultural, doméstica, geracional, de
género, entre tantas outras); atores sociais diversos com interesses distintos;
campo material do conflito; objeto em disputa que pode ser material ou
simbolico, divisivel ou indivisivel, laico ou profano, real ou irreal; I6gica ou
dindmica de desenvolvimento; mediadores; e tipologia variada, segundo o
critério que se utilize.

O Turismo de Segunda Residéncia no Litoral

O homem urbano tem um cotidiano marcado por estresse ocasionado,
dentre outros motivos, pela industrializacdo e pela urbanizacdo da chamada
sociedade do automdvel. Nesse sentido, torna-se perceptivel a necessidade
desse individuo ter contato com ambientes e paisagens diferentes para renovar
as energias.

A possibilidade de sair, de viajar, reveste-se com toda a
evidéncia, de uma grande importancia. Afinal, o cotidiano s6 é
suportavel se podemos escapar do mesmo, sem 0 que O ser
humano perde o equilibrio e adoece. O lazer, sobretudo as
viagens, deve atrair raios de cor na tela cinzenta da existéncia.
Eles devem reconstituir — reciclar — o homem, curar e sustentar o
corpo e a alma, proporcionar uma fonte de forgas vitais e trazer
um sentido a vida (KRIPPENDORF, 2007, p. 34).

Nessa perspectiva, 0 turismo se destaca como uma forma de lazer
capaz de produzir nas pessoas sensacdo de bem-estar e satisfacdo (BACAL,
2003) e tem nos espacos de praia um dos lugares mais requisitados pelos
homens contemporaneos, configurando o que se define na literatura sobre
ocupacdo territorial como o modelo turistico de sol e praia. Dantas et. al.
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(2010) ressalta que a valorizacdo da paisagem e as singularidades do litoral
tornam o0s espagos & beira-mar objeto de desejo dos individuos para realizar
atividade de turismo, lazer, e 6cio.

Segundo a Organizacdo Mundial de Turismo (OMT, 1998, p. 44), “o
turismo compreende as atividades que realizam as pessoas durante suas viagens
e permanéncias em lugares distintos ao seu entorno habitual, por um periodo de
tempo consecutivo inferior a um ano com fins de 6cio, por negocios e outros”.
Os turistas podem utilizar os diversificados meios de hospedagem existentes no
destino, e dentre as ofertas destacam-se as segundas residéncias.

Ao falar em turismo como uma utilizacdo temporéria de uma area
diferente da sua residéncia habitual, que visa desenvolver um
conjunto de atividades ociosas, existe dois tipos principais de
relacdo com o espaco. Em primeiro lugar, e num sentido mais
estrito, ndo da um turismo que nao estabelece vinculo territorial
permanente, com o espaco de lazer que se dirige. Em segundo
lugar, encontramos um turismo permanente com o uso do mesmo
espaco, que da origem a alguma forma de vinculo territorial e
psicossocioldgico, gerando-se o que se tem denominado como
residéncia secundéria (SANCHEZ, 1991, p. 160). (Grifo nosso).

As expressdes segunda residéncia, residéncia secundéria e residéncia
de férias ou de 6cio sdo utilizadas para designar basicamente a mesma ideia.
Mas diversas outras denominacdes sdo utilizadas na bibliografia nacional e
internacional para denominar esse fenémeno. Em lingua portuguesa € grande a
rigueza de expressbes: domicilio de uso ocasional, residéncia turistica,
residéncia secundaria, segunda residéncia, casa de veraneio, de praia e
vilegiatura; em francés, residence secondaire, residence touristique; em inglés,
second home, vacation home; em espanhol, segunda casa, casas vacacionales;
entre outras expressdes.

Segundo Tulik (2001), a segunda residéncia € um alojamento turistico
particular, utilizado temporariamente, nos momentos de lazer, por pessoas que
tem seu domicilio permanente em outro lugar e quando localizadas no litoral
sdo comumente chamadas de casas de praia ou de veraneio e de vilegiatura
maritima. No mesmo diapasédo, o gedgrafo espanhol Lépez Colas (2003, p. 28)
define a segunda residéncia como “casa destinada ao dcio, localizada em um
espaco recreacional e ocupada unicamente uma parte do ano”. J4 a OMT
(2008) conceitua a segunda residéncia como a propriedade residencial para fins
de veraneio e turismo, ndo sendo, portanto, a residéncia principal do titular.
Nesse espaco, servicos relacionados com turismo séo oferecidos.

De acordo com Mazén e Aledo (2005, p. 18-19), o turismo
residencial pode ser definido como uma ““atividade econdmica que se dedica a
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urbanizacdo, construcdo e venda de imoveis turisticos-residenciais que néo
compdem o setor hoteleiro tradicional, cujos usuérios os utilizam como
alojamento para veranear ou residir, (...), fora de seus lugares de residéncia
habitual”. Estas residéncias podem ser proprias, alugadas ou cedidas e se
constituem o meio de hospedagem do turista de segunda residéncia. Vale
ressaltar que, além dos diferentes beneficios que trazem aos turistas, comprar
uma segunda residéncia hoje ¢ uma opcéao de investimento. Valores culturais e
ganhos econémicos ajudam a explicar a opcdo pela segunda residéncia.

O fendmeno das segundas residéncias no litoral ndo é novo. Essa
forma de alojamento existe muito antes dos primeiros antecedentes do turismo
- que datam do final do século XVII - e se encontra baseado na vilegiatura
maritima. Lépez Colas (2003) explica que desde a antiga Roma, durante o
verdo, os privilegiados fugiam do calor da cidade para o campo, em dire¢do as
“aldeias”, algumas localizadas a beira-mar, para recreacdo e jogos. Mas as
novas formas geograficas e a geracao de fluxo de veraneio em direcédo ao litoral
€ o resultado de uma mudanca de valores, héabitos e costumes, que
paulatinamente transformaram o medo e a aversdéo ao mar em atragdo
(CORBIN, 1989). Desde o século XVIII o discurso de médicos e higienistas
sobre os beneficios da agua fria do mar e do ar puro dos ambientes costeiros
provocam o deslocamento de doentes as estacBes balneérias na tentativa de
cura de suas enfermidades. Para mais além de questdes médicas, Corbin (1989)
esclarece que a admiracdo e o desejo pela beira-mar desperta na nobreza
européia o interesse pela moradia temporaria nos espacos litoraneos ou
diretamente na costa. Seja como for, somente nas Ultimas décadas o mercado
imobiliario reinventou a vilegiatura maritima e tem disponibilizado aos
amantes da praia segundas residéncias articuladas aos servigos turisticos
(DANTAS et. al., 2010).

Segundo Camargo (2007), a vilegiatura consiste em um fendmeno
social associado a viagens dos citadinos durante o verdo para determinadas
localidades em recreio, sem outras finalidades. Ja Assis (2003) ressalta que a
reducdo da jornada de trabalho, a degradacdo do meio urbano e o advento do
automovel particular sdo fatores que motivaram a eclosdo do turismo via
segunda residéncia, convertendo o fim de semana, o feriaddo e as férias de
verdo em fatos socio-culturais caracteristicos da sociedade moderna. Na visdo
esclarecida de Milton Santos (2001, p. 42) “o automodvel fortalece no seu
possuidor a ideia de liberdade do movimento, dando-lhe sentimento de ganhar
tempo, de nio perder um minuto, neste século de velocidade e pressa”. E nesse
contexto da sociedade do automével que se deve entender o crescimento do
modelo fordista do turismo que hoje assume contornos mais flexiveis,
complexos e amplos e que possibilita integrar-se com a segunda residéncia, um
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fendbmeno igualmente amplo, complexo, territorial, multidimensional e
turistico, que pode inclusive assumir uma funcdo neocolonizadora.

No Brasil, na visdo de Becker (1995, p. 10),

0 aparecimento do fendmeno da segunda residéncia da-se na
década de 1950 sob a égide do ‘nacional-desenvolvimentismo’
que foi responsavel pela implantacdo da industria automobilistica,
pela ascensdo do rodoviarismo como matriz principal dos
transportes e pela emergéncia de novos estratos sociais médios e
urbanos que, aos poucos, comegariam a incorporar entre 0s seus
valores sdcio-culturais a ideologia do turismo e do lazer (...). O
veraneio ou 0 descanso dos fins de semana se transformou em
valor social cuja satisfagdo levaria o turismo, de um modo muitas
vezes predatério e desordenado, a regiGes acessiveis a grandes
centros urbanos do Centro-Sul, e com atributos valorizados
(zonas costeiras e/ou serranas).

Embora ocorra também nas férias, o turismo de segunda residéncia é
marcado por viagens curtas, geralmente, nos finais de semana e feriados
prolongados. Sendo assim, os destinos turisticos onde se localizam a segunda
residéncia séo relativamente proximos a residéncia principal. De modo geral,
pode-se afirmar que o turista tende a procurar locais que ele possa viajar na
sexta-feira a noite e retornar no domingo a tarde.

De acordo com Alvarez (1989, p. 76) “centros populosos, bastante
urbanizados e industrializados atuam como pontos de origem, e 0 entorno
desses espagos configura-se como areas de recreio, descanso e lazer”. Tulik
(2001) sintetiza bem essa questdo, estabelecendo a relagdo centro emissor e
centro receptor por meio do tripé tempo-custo-distancia. “Esses fatores podem
contribuir para a valorizagdo de recursos naturais e culturais mais proximos dos
centros emissores, que sdo preferidos a outros, de qualidade superior, porém
mais distantes” (TULIK, 2001, p. 13).

A localizagdo das segundas residéncias deriva também de outros
fatores, como por exemplo, a paisagem, o tipo climatico, a acessibilidade, a
oferta e a demanda de servicos turisticos, o preco do solo, disponibilidade
financeira e a presenca e qualidade das vias de acesso (LOPEZ COLAS, 2003).
De acordo com Assis (2003), a disponibilidade de renda e o tempo livre
também sdo fatores que influenciam na localizacdo da segunda residéncia,
porgue quanto mais distante da residéncia principal maior é o custo e o tempo
para ter acesso a residéncia secundaria.

Baseado em evidéncias no Canada, Lundgren (1974), um dos
estudiosos mais referenciados na literatura sobre padrées de evolugdo de
assentamentos turisticos, produziu um modelo espacial dividido em trés fases,
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evidenciando a relacdo entre o centro urbano emissor e as éareas de
concentracao das segundas residéncias.

A primeira fase se inicia com o surgimento de um nucleo de segunda
residéncia em torno do centro urbano, geralmente localizado em espagos com
atrativos naturais como praia, rio ou lago. Na segunda fase, as residéncias se
expandem a medida que a area urbana cresce. “Lundgren sugere que a
expansdo para dentro é de carater mais urbano, enquanto o impulso para fora
ainda retém as caracteristicas do desenvolvimento caracteristico das casas de
veraneio ou de férias” (PEARCE, 2003, p. 331). A terceira fase corresponde ao
momento que as segundas residéncias se tornam a residéncia principal com a
expansdo da area metropolitana. Dessa forma, um novo nucleo de segundas
residéncias é formado (Figura 1).
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Potencial Nucleo de Segunda Residénci .
Area nédo urbanizada ®Praias
1 T T T T T T
Fosirecn - Distancia em relagao
> Regido estavel ao potencial
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" Nucleo de Segunda Residéncia .

urbanizada com contornos urbanos Praias
B 3
T T i am———
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Figura 01. Modelo de Lundgren para Expansdo Urbana e para as RegiGes de

Segundas Residéncias.
Fonte: PEARCE (2003). Imagem: Carvalho et.al. (2009). Adaptacéo: Priscila Pereira Santos.
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O litoral brasileiro apresenta significativa concentracdo de segundas
residéncias. Em 2010, de acordo com os dados da Sinopse Preliminar do Censo
Demogréfico, os Estados litordneos apresentavam 88,7 % do total de
domicilios de uso ocasional. O fenémeno da segunda residéncia se encontra
disseminado em espacos localizados no entorno das capitais estaduais e das
grandes aglomeragdes metropolitanas do litoral brasileiro (MORAES, 2007).

Metodologia

Para realizar a presente pesquisa foram executados os seguintes
procedimentos metodoldgicos: levantamento e leitura do material bibliografico;
levantamento de dados estatisticos; pesquisa de campo; entrevistas;
estabelecimento de uma tipologia de conflitos e de impactos e andlise e
interpretacéo dos resultados.

Na primeira etapa do trabalho foram selecionadas obras de geografia
do turismo e de segunda residéncia com foco no territdrio, unidades de
conservagdo de uso sustentavel e conflitos socioambientais em zonas costeiras,
com especial interesse em autores que abordam a realidade do espaco litoraneo
no Nordeste. No caso especifico dos conflitos na APA Litoral Sul de Sergipe
foram utilizadas dissertacGes e teses defendidas no Nucleo de Pés-graduacéo
em Geografia da Universidade Federal de Sergipe.

O levantamento de dados estatisticos para identificar o
comportamento espacial e temporal da segunda residéncia foi feito
considerando a definicdo de domicilio de uso ocasional para efeitos do Censo
Demografico de 2000 e 2010. O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) ndo utiliza a expressdo segunda residéncia, mas define domicilio de
uso ocasional como aquele domicilio particular permanente que na data de
referéncia servia ocasionalmente de moradia, ou seja, usado para descanso de
fins de semana, férias ou outro fim, mesmo que, na data de referéncia, seus
ocupantes ocasionais estivessem presentes. Os dados foram colhidos por meio
da Sinopse dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 disponibilizados site do
IBGE.

Na etapa seguinte foi realizada a pesquisa de campo para observacdes
in loco, mediante o uso de diario de campo e registros fotograficos entre os
meses de novembro e dezembro de 2011 nos finais de semana. A visita aos
municipios que fazem parte da APA Litoral Sul (Itaporanga d’Ajuda, Estancia,
Santa Luzia do Itanhy e Indiaroba) teve como finalidade identificar as
implicacGes socioambientais face aos conflitos territoriais provocados pelo
fendmeno da segunda residéncia. Na oportunidade, foram realizadas entrevistas
informais com os moradores permanentes do municipio de Estancia e

Atelié Geografico - Goiania-GO, v. 7, n. 2, p.44-70, ago/2013



Territdrio e conflitos ambientais do turismo de segunda residencia na APA litoral Sul (SE)
Priscila Pereira Santos & José Wellington Carvalho Vilar 5 6

Itaporanga d"Ajuda no intuito de identificar quais seriam as casas utilizadas
somente no final de semana para veraneio, qual o tempo de permanéncia na
segunda residéncia, como acontece a relagdo entre morador local e o turista de
segunda residéncia em termos de cooperacéo e conflito. Foi considerado turista
de segunda residéncia o individuo que frequenta/possui uma moradia destinada
ao lazer e faz uso desta durante o final de semana, o feriado prolongado e as
férias.

Entrevistas com roteiro previamente estruturado foram realizadas em
novembro de 2011 com dois técnicos da Superintendéncia de Biodiversidade
da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Sergipe (SEMARH-
SE), responsaveis pelo gerenciamento da APA Litoral Sul, na perspectiva de
avaliar os conflitos ambientais e os impactos territoriais resultantes ndo sé do
crescimento do nimero de residéncias secundarias, mas também do turismo e
das intervencdes publicas e privadas em termos de estratégias de ordenamento
territorial e de construcdo de loteamentos e empreendimentos imobiliarios.

Na perspectiva de sistematizar o conhecimento sobre os conflitos
ambientais e os impactos territoriais produzidos pelo crescimento continuo e
rapido da segunda residéncia na APA Litoral Sul, foi feito um esfor¢o de
sintese por meio de uma tipologia basica de conflitos: conflitos de ocupacao
territorial, de apropriacdo dos recursos naturais e conflitos socioambientais. Foi
considerada a existéncia de trés sujeitos principais envolvidos nos conflitos
(moradores da segunda e da primeira residéncia e o poder puablico), os
elementos do conflito, o problema central em disputa e os impactos territoriais
resultantes.

A APA Litoral Sul de Sergipe e seus problemas socioambientais

Para preservar e conservar 0s recursos naturais existentes no territorio
brasileiro foi instituido pela Lei n® 9.985/2000 o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao. O referido sistema estabelece critérios e normas para a criacdo
de unidades territoriais protegidas, as unidades de conservacdo. A referida Lei
faz a seguinte compreensdo de Unidade de Conservacdo (UC): espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo poder publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.

A Lei n° 9.985/2000 no Art. 7° determina que as unidades de
conservacdo integrantes do SNUC sejam divididas em dois grupos com
caracteristicas bem especificas: a unidade de protecdo integral e de uso
sustentavel. Em outros termos, Unidade de Prote¢do Integral tem o objetivo
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basico a preservacdo da natureza € 0 uso dos seus recursos s6 é admitido de
maneira indireta. A este grupo pertencem as seguintes categorias de UC:
Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural;
e Refugio de Vida Silvestre (BRASIL, 2000). J& as Unidades de Uso
Sustentavel visa compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso direto dos
recursos naturais sob o prisma da sustentabilidade, fazem parte desse grupo:
Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta
Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do Patriménio Natural
(BRASIL, 2000). Aqui nos interessa mais de perto Areas de Protecdo
Ambiental (APA) que pertence ao grupo de Unidade de Uso Sustentavel.

Em Sergipe, o litoral se configura como um cenario territorial com
caracteristicas urbanas, rurais e espacos naturais, e contém seis unidades de
conservacdo: a Reserva Biologica (REBIO) Santa Isabel e cinco APA’s (do
Morro do Urubu; Litoral Norte; da Foz do Rio Vaza-Barris; do Rio Sergipe
APA Litoral Sul). Localizado no Nordeste do Brasil, o litoral de Sergipe esta
composto por 23 municipios, dos quais dez sdo nitidamente costeiros, apresenta
cerca de 163 km de extenséo e 5.513,72 km2 de superficie, equivalente a 25,1%
do territorio sergipano (Figura 02).

MUNICIPIOS COSTEIROS SERGIPANOS
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Figura 02: Municipios Litoraneos de Sergipe.
Elaboragdo: Edson Magalhées. Organizagdo: Os autores.
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O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO), instituido
pela Lei N° 7.661/88, tem como objetivo central orientar a utilizagdo racional
dos recursos da zona costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade de
vida de sua populacdo, e a protecdo de seu patrimdnio natural, histérico, étnico
e cultural. Segundo 0 GERCO-SE, o litoral sergipano esta dividido em trés
zonas: litoral norte, centro e sul. Para este estudo, o setor sul é posto em
evidéncia no intuito de elucidar os conflitos socioambientais existentes na
APA, mas cabe destacar que ndo inclui o municipio de Séo Cristévdo, embora
o referido municipio pertenca ao litoral sul pela divisdo oficial do GERCO em
Sergipe.

O litoral sul dispde de 2.480,1 km? de superficie, apresenta acentuada
fragilidade ambiental e estd composto por cinco municipios: Sdo Cristovao,
Itaporanga d’Ajuda, Estancia, Santa Luzia do Itanhy e Indiaroba. Segundo
Vilar e Aratjo (2010), Sergipe como um todo e o litoral sul em particular,
enfrentam problemas ambientais, muitos deles graves e de dificil solucéo.

Na perspectiva de ordenamento territorial e com o objetivo de
proteger e preservar 0s ecossistemas litoraneos e costeiros, a biodiversidade e a
paisagem natural e cultural desse setor do litoral sergipano, foi instituida a
APA Litoral Sul, por meio do Decreto N° 13.468/1993. A APA Litoral Sul
possui 55,5 km de linha de costa, 10 a 12 km de largura e uma superficie e 542
kmz, tendo como limite sul a margem esquerda do Rio Real, na divisa com o
Estado da Bahia, ao norte a margem direita do Rio Vaza Barris, ao leste o
oceano Atlantico e ao oeste uma linha imaginéria entre 10 e 12 km de distancia
dos pontos de preamar.

Conforme a Lei n°® 9.985/2000, a APA corresponde a um espacgo
territorial em geral extenso, com certo grau de ocupagdo humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢gdes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Na APA
Litoral Sul, observa-se singular patrimdnio natural formado por varios
ambientes geomorfologicos e biogeogréficos, e pelos seguintes geossistemas e
geofacies: planicie costeira, praias, manguezais, areas estuarinas, dunas,
restingas arbéreas, lagoas, terragos marinhos, corddes litoraneos e manchas
preservadas de Mata Atlantica. Apesar dos objetivos da criacdo da APA Litoral
Sul, verificam-se nesse territdrio conflitos socioambientais marcados pelas
divergéncias quanto ao uso e a ocupacéo do solo.

O turismo e o lazer promovem significativo impacto econdmico,
ambiental, social, territorial e paisagistico na APA, como por exemplo: a
construcdo irregular de bares e restaurantes, auséncia ou inadequagdo da rede
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de esgotamento sanitario; poluicdo do mar por residuos sélidos; destinacdo
inadequada dos residuos; o desmonte parcial ou total de dunas;
desterritorializagdo dos moradores para areas mais distantes do seu habitat em
virtude da valorizagdo do solo pela especulacdo imobiliaria, entre outros.

A atividade de carcinicultura também provoca uma série de danos ao
meio ambiente local, pois retira a mata ciliar, destr6i areas de mangues e
apicum, polui os rios e estuarios com os residuos quimicos usados para lavar 0s
viveiros que sdo despejados sem tratamento adequado no rio, prejudicando a
sobrevivéncia de espécies nativas, como destaque para 0 caranguejo-uca.
Ademais, a carcinicultura “expulsa” os nativos dos locais onde estdo sendo
desenvolvida essa atividade para areas mais interioranas gerando conflitos e
impactos.

Outra atividade socioeconémica que gera conflitos socioambientais é
0 extrativismo da mangaba. A valorizagdo do solo ameaca o desaparecimento
do cultivo da mangaba devido a indmeros fatores, como por exemplo: a
especulagdo imobiliaria, a expansdo agricola, a construgdo de infraestrutura
turistica, viveiros de camardo e o cultivo de coqueiros, uma vez que a
implantacdo dessas atividades depende do corte das mangabeiras. Segundo
Mota et al. (2011, p. 98-99),

as populagdes de mangabeira situadas nas APA’s estaduais (...)
encontram-se td0 ou mais ameagadas que 0S remanescentes
situados em areas de ocupacdo livre, uma vez que as politicas
publicas de desenvolvimento contemplam apenas a construgdo de
infraestruturas turisticas e uso de areas de preservagao
permanentes, em vez de conservagdo e da estrita proibicdo do
corte da vegetagdo nativa.

Na tentativa de normatizar o uso dos recursos territoriais da APA
Litoral Sul e diante da obrigatoriedade estabelecida no artigo 2° da Resolucdo
n° 10 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) foi elaborado pela
equipe técnica do GERCO/SE o ZEE (Zona Ecol6gico-Econdmico) do Litoral
Sul que inclui, apesar de ndo fazer parte da APA, 0 municipio de S&o
Cristévao. O ZEE ¢é um instrumento técnico, politico, ambiental e econémico
de ordenamento territorial, que visa o desenvolvimento socioeconémico
planejado de determinado territério.

O referido ZEE delimitou 15 (quinze) zonas de usos e restri¢des de
ocupacao: zona 1 — Preservagdo; zona 2 — Alta restricdo; zona 3 — Protecdo
rigorosa; zona 4 — Empreendimentos e Programas Ambientalmente Integrados
de Desenvolvimento Turistico; zona 5 — Protecdo Especial; zona 6 — Segunda
Residéncia; zona 7 — Agricola Tradicional e de Ocupacdo Rarefeita; zona 8 —
Conservacdo e Manejo; zona 9 — Turistica e de Urbanizacdo Restrita; zona 10 —
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Refligio da Vida Silvestre; zona 11 — Urbana e Especial | e II; zona 12 —
Industrial Prioritaria | e Il; zona 13 — Urbanizacdo — Industrial e de Servigos;
zona 14 — Ocupacao Irrestrita e Uso Diversificado e zona 15 — Preservacéo do
Patrimoénio Historico e Cultural.

As zonas 2, 4, 6, 8 e 9 tratam diretamente do uso e ocupacao do solo
da APA pela atividade turistica. A zona dois inclui a faixa de praia e estirancio
que apresentam alta restricdo de ocupacdo. A zona quatro engloba setores dos
municipios de Indiaroba, Santa Luzia do Itanhy e Estancia e permite a criacdo
de empreendimentos de grande porte que apresentem uma politica adequada de
gerenciamento ambiental. A zona de segunda residéncia é marcante em
localidades costeiras dos municipios de Itaporanga D Ajuda e Estancia,
permitida a sua constru¢do com algumas recomendac®es, € imprescindivel a
protecdo aos recursos hidricos por meio do monitoramento da qualidade da
dgua dos pogos tubulares abastecedores das residéncias; preservacdo da
vegetacdo arbOrea remanescente, além de cuidados e controles especificos
guanto aos ecossistemas, principalmente as dunas.

A zona oito, composta de alguns enclaves territoriais nos municipios
de Indiaroba e Santa Luzia do Itanhy, apresenta o0s seguintes segmentos
turisticos referenciados enquanto diretrizes de uso e ocupacao do solo: Turismo
Ecoldgico e Turismo Rural. A zona nove, por sua vez denominada de Turistica
e Urbanizacdo Restrita se encontra ancorada nos municipios de Itaporanga
D"Ajuda, Santa Luzia do Itanhy, Indiaroba e Estancia e se enfatiza o uso dessas
localidades pelo Turismo Historico, Turismo Ecol6gico e atividades que
tenham como prisma de desenvolvimento o respeito ao meio ambiente.

Porém, apds a elaboracdo do ZEE litoral sul, de acordo com a
GEOCONSULTORIA (2001), o documento sintese ndo foi apresentado aos
municipios para que fosse diagnosticado e legitimado pela sociedade local.
Desse modo, observa-se que a falta da participacdo popular no ordenamento e
planejamento territorial de ambientes costeiros enfraquece a legitimidade dos
instrumentos normativos. Nesse sentido, Vilar e Aradjo (2010, p. 33) ressaltam
gue somente com a participacdo e consulta popular “o ZEE sera realmente um
instrumento indispensavel para pensar a ocupacdo racional do espaco e a
apropriagdo consciente dos recursos”.

Conflitos e Impactos territoriais do Turismo de Segunda Residéncia na
APA Litoral Sul

Os atrativos territoriais da APA Litoral Sul formam recursos
turisticos ocupados basicamente por segundas residéncias cujos assentamentos
tendem a se ampliar, principalmente nas margens das lagoas, nos ambientes de
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praia e nas proximidades das dunas. O fator de maior expressividade no
processo de ocupacao territorial do litoral sul € inquestionavelmente a segunda
residéncia e o correspondente desmonte parcial ou total dos campos de dunas e
a desconfiguracéo territorial dos ambientes adjacentes (VILAR e ARAUJO,
2010).

Na Ultima década, o crescimento do nimero de segunda residéncia
nos municipios que abrangem a APA Litoral Sul (Tabela 01) correspondeu a
mais de 67,0 %, e é atribuido a presenca da rodovia SE-100 ao longo de toda
faixa litoranea, a construcdo da ponte interligando Aracaju - capital do Estado -
a Itaporanga D"Ajuda (Ponte Jornalista Joel Silveira) (Figura 03). E digno
mencionar que antes da construgdo da Ponte o deslocamento de Aracaju até
Itaporanga d”Ajuda era realizado por meio de balsas que realizavam a travessia
com horérios pré-estabelecidos, esta dificuldade de comunicacdo entre os
municipios limitava o crescimento da segunda residéncia por falta de fluidez
territorial que é um requisito basico para a aquisicdo de uma segunda
residéncia.

Tabela 01: APA Litoral Sul de Sergipe.
Crescimento das residéncias secundarias. 2000 — 2010.

Municipios da APA Residéncias Residéncias Crescimento Crescimento

Litoral SSI de Seraine Secundarias Secundarias Absoluto Percentual%
gip 2000 2010 2000-2010 2000-2010

Estancia 1.661 2.614 953 57,37
Itaporanga D*Ajuda 921 1.689 768 83,38
Indiaroba 332 714 382 115,06
Santa Luzia do Itanhy 251 285 34 11,92
Total 3.165 5.302 2.137 67,51
Sergipe 31.034 46.942 15.908 51,25

Fonte: Censo Demografico do IBGE. 2000 e 2010.

Elaboragdo: José Wellington Carvalho VILAR e Priscila Pereira SANTOS.
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Figura 03: Vista aérea da ponte Jornalista Joel Silveira
entre Aracaju e Itaporanga D’ Ajuda.

Foto: Marco Vieira, 28/03/2010.

Fonte: http://totinhoaracaju.blogspot.com.br

Além das infraestruturas territoriais jA& mencionadas, ha & construgédo
de infraestruturas complementares, frutos de acdes desenvolvidas pelo poder
publico em sua prética ambigua de ordenamento territorial, principalmente por
meio do PRODETUR-SE, do Projeto Orla, do GERCO-SE e mais
recentemente das a¢bes do Programa Sergipe Cidades.

E nesse contexto de programas e planos de ordenamento do territorio,
pautada na valorizacdo do litoral e aumento do preco da terra, que se deve
entender o crescimento da segunda residéncia, o aumento de conflitos
ambientais e também, a ampliagdo do nimero de impactos territoriais. Vale
ressaltar que o crescimento relativo dos domicilios de uso ocasional sdo
maiores do que as cifras registradas nas ultimas décadas para os domicilios
permanentes. Em outros termos, a segunda residéncia na APA Litoral Sul
cresce mais rapidamente do que a primeira residéncia, e esse € um indicador de
valorizagdo do solo e da estratégia territorial de ocupagéo.

Neste sentido e para efeitos da presente analise, os conflitos estdo
categorizados em trés ordens: conflitos de ocupacdo territorial, conflitos de
apropriacdo dos recursos naturais e conflitos socioambientais. O quadro 01 é
um esforco de sintese para identificar tais conflitos, seus problemas centrais e
0s impactos mais visiveis no espago geogréfico.
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Quadro 1: Conflitos Ambientais relacionados a segunda residéncia na APA
Litoral Sul de Sergipe.

Conflitos
Problema Impactos
£ Central Territoriais
) Elementos
(@]

Proprietarios da Segunda | Restricdo do acesso | Perda da qualidade visual da

Residéncia versus pUblico a praia paisagem; diminuicao da frequéncia

Acessibilidade a praia a praia; privatizagdo do espago
= -

2 publico.

2

E Ocupacéo urbana por A apropriagdo e Eliminacéo parcial ou total da

[ segundas residéncias comercializagdo de | vegetacdo original; desmonte total

@ versus Implantacéo da lotes em APP’s ou parcial de dunas; reducéo da

8 APA Litoral Sul qualidade cénica do lugar.

=

8 Expanséo de segundas Poluicéo por esgoto | Contaminacéo do solo e dos corpos
residéncias versus sanitario e residuos | hidricos; ocupacdo desordenada do

Infraestrutura e servigos sélidos espaco.

urbanos

Intensidade da Degradagdo Uso indiscriminado dos recursos
g apropriacdo dos recursos | Ambiental naturais.
© | versus Capacidade de
3 S | carga local
g5
S 3 | Territorialidades Percepgdes variadas | Substituicdo das atividades
© @ | “ndmades” versus dos recursos econdmicas dos moradores locais;
f,% Territorialidades ambientais dificuldade de valorizagdo da cultura

permanentes local.

Residéncia secundaria Reducéo do Contaminacéo do lencol freéatico;
= versus Balneabilidade da | potencial turistico elevacgdo da incidéncia de endemias.
= praia
2
‘é Permanéncia da Migragéo da Prejuizo a preservagdo historica e
_8 populagdo nativa versus populagdo nativa cultural da APA Litoral Sul.

8 Pressdo imobiliaria
[%2]

Elaboragdo: Priscila Pereira Santos; José Wellington Carvalho Vilar.
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o Conflitos de ocupacéo territorial

O desencontro entre 0s objetivos dos veranistas, dos moradores
permanentes e 0 escopo das agdes do Estado se manifesta em termos territoriais
na dificuldade de acesso aos ambientes de praia, na apropriacdo de espagos de
protecdo permanente e na precariza¢do da infraestutura de saneamento e nos
servigos urbanos. Nos dois primeiros casos, Vilar e Vieira (2010) destacam
como exemplo a realidade dos conflitos de ocupacéo territorial em funcdo da
elitizacdo da Praia do Saco, materializada na segunda residéncia, seja em forma
de construcBes isoladas, seja nos condominios fechados, na abertura de
loteamentos ou na aglomeracéo espontanea de casa de veraneio, bem como na
apropriacgdo de éareas de preservacdo permanente, como 0s campos de dunas e o
manguezal. Os impactos territoriais resultantes dessa apropriacdo manifestam-
se em termos geograficos na diminuigdo da freqliéncia a determinados setores
das praias e na eliminag&o parcial ou total de dunas e da vegetacdo de mangue.

A construcdo de segunda residéncia na linha da costa causa um tipo
especifico e recorrente de conflito de ordem territorial entre os proprietarios
das casas de veraneio e 0s usuarios da praia, ja que as construgdes dificultam o
livre acesso ao mar, desobedecendo de forma sistematica a Lei N° 7.661/88 que
em seu artigo 10°, paragrafo 1°, ressalta a ilegalidade das construcBes na zona
litoranea: “N&o sera permitida a urbaniza¢do ou qualquer forma de utilizacdo
do solo na Zona Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado no caput
deste artigo”. Uma vez que ¢ assegurado que as praias “sdo bens publicos de
uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e
ao mar, em qualquer direcdo e sentido”. Os impactos causados por essa
apropriacdo indevida do espago publico correspondem & diminuicdo da
frequéncia dos nativos nas praias e a diminuicdo da qualidade cénica da
paisagem.

A apropriacdo, privatizagdo e comercializacdo de terras nas
depressbes interdunares, em espacos de pds-praia e areas de apicum e
manguezal para a construcdo de casas de veraneio na APA Litoral Sul ndo é
compativel com os objetivos de preservagdo e conservagdo dos recursos
naturais que ocasionou a instituicdo de uma unidade de uso sustentavel dos
recursos, pois repercute na transformacdo da paisagem e na degradacdo de
recursos naturais, uma vez que é necessario eliminar parcial e totalmente a
vegetacdo original e desmontar dunas para construcdo dessa materialidade
geografica, contribuindo assim para a reducdo da qualidade visual do lugar
(Figuras 04).
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Figura 04: Segundas residéncias na APA Litoral Sul
Foto: Priscila Pereira SANTOS, 11/12/2011.

¢ Conflitos de apropriacdo dos recursos naturais

A urbanizagdo em curso do territorio da APA Litoral Sul por casas de
veraneio para fins de lazer e turismo traz sérias ameacas aos ecossistemas da
zona litoranea, uma vez que a maior parte dos turistas de segunda residéncia
utiliza os recursos naturais de modo insustentavel, sem preocupagdes com 0s
moradores permanentes e tampouco com as geracdes futuras e o cenario
territorial desejado.

APA Litoral Sul é um territério juridico-politico, cultural e
econdmico no qual diversos grupos com diferentes territorialidades interagem e
disputam o dominio dos recursos ambientais para empreender suas atividades.
No que tange ao turismo de segunda residéncia, é evidente o desnivel
socioecondmico entre esse tipo turista e a comunidade local e tradicional, que
pode ser avaliado paisagisticamente em termos do elevado padrdo arquitetonico
das segundas residéncias que sinaliza a situacdo financeira dos seus
proprietérios, divergente da maioria dos moradores da primeira residéncia. A
escolha dos locais para instalacdo da segunda residéncia e sua delimitacdo
territorial ndo é aleatoria, muito pelo contrario, e vai responder a um padrao
que combina poder econdmico e qualidade paisagistica o que amplia os
conflitos pela apropriacdo e uso dos chamados recursos naturais.

O turista de segunda residéncia apesar de ndo morar
permanentemente cria vinculos territoriais e psicossociais com a APA, e essa
percepcdo dos recursos territoriais pode ser denominada de territorialidade
“nomade”. Esse modo diferenciado dos turistas de segunda residéncia de sentir
o territorio influéncia direta/indiretamente a apropriacao dos recursos, tendo em
vista a territorialidade dos moradores permanentes. O aumento do nimero de
segundas residéncias corresponde mais claramente a uma forma de
assentamento urbano e ocasiona a reducéo de espacos destinados a agricultura
e ao extrativismo. Neste contexto, observa-se a substituicdo de atividades
tradicionais voltadas para o extrativismo, que caracterizam ao longo do tempo a
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identidade territorial local, por novas funcGes socioecondmicas voltadas para a
atividade de lazer e construgéo civil.

A apropriagdo dos recursos naturais também estd associada as
dificuldades de organizacdo social e de resgate da identidade territorial dos
moradores locais, haja vista que muitos autoctones sentem sua identidade
eclipsada pelos turistas de segunda residéncia, com seus valores urbanos e de
classe média. Os conflitos entre territorialidade némades e territorialidades
permanentes se revelam também na percepcao diferenciada sobre os recursos,
na capacidade de antropizagdo da paisagem e no nivel de degradagdo
ambiental. O significado dos recursos para esse par de territorialidades opostas,
mas interatuantes se apresenta igualmente de maneira distinta e antagonica,
seja como objeto de consumo, seja como forma de sobrevivéncia.

e Conflitos Socioambientais

Diante da valorizagdo do territorio da APA Litoral Sul,
principalmente nas areas proximas ao mar, a pressdo imobiliaria e a “expulsdo”
dos nativos geram conflitos de natureza socioambiental associados a
desterritorializacdo da comunidade local, que diante do valor crescente
atribuido a terra tende a vender suas propriedades e se deslocar para locais
menos valorizados e mais afastados do litoral. E valido registrar que a
reterritorializacdo desses nativos em outros lugares ou em outras atividades
locais traz prejuizos a preservagéo historica e cultural das comunidades.

Com a expansdo urbana, outro sério conflito de natureza
socioambiental corresponde a disposicdo inadequada de residuos sélidos em
lixdes e contaminacdo resultante da auséncia de uma rede de esgotamento
sanitario. Tais problemas aumentam no periodo de visitagdo da APA nos fim
de semana ou nas férias pelos turistas das segundas residéncias e acabam
afetando a balneabilidades das praias. Durante a realizacdo do trabalho de
campo foi possivel observar lixo doméstico, restos de construcdo civil e esgoto
a céu aberto nas praias da Caueira, do Abais e na Praia do Saco. Nesse sentido,
faz-se mister salientar que a poluicdo por residuos solidos pode ocasionar
contaminacdo do lengol freatico e elevar a possibilidade de incidéncia de
endemias, trazendo desequilibrio em termos ambientais e de configuracao
paisagistica, ocasionando, consequentemente, reducdo do potencial turistico.

Vilar e Vieira (2010) apontam que a construcdo de segundas
residéncias no litoral sul de Sergipe promove a valorizacdo desse espaco,
configurando-se como agente que reforca os problemas socioambientais, pois
degrada os atributos naturais e paisagisticos, além de causar conflitos entre a
populagdo nativa e 0s usuarios da segunda residéncia. Tais problemas tornam a
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APA Litoral Sul um campo de conflitos, e 0s recursos territoriais, objetos de
disputa entre os agentes produtores do espaco. A segunda residéncia convive
assim com uma dupla e contraditoria situa¢do. Por um lado, a valorizagdo da
terra e a especulacdo imobiliaria, por outro, problemas ambientais associados a
precarizagdo de infraestrutura de saneamento basico que compromete a
qualidade ambiental.

Consideracdes Finais

O turismo de segunda residéncia no litoral sergipano apresenta
tendéncias de crescimento partindo da capital em direcdo aos municipios do
litoral sul. O aumento da demanda de segundas residéncias no litoral sergipano
acelera os conflitos e intensifica a ocupacdo desordenada destas areas. Em
locais de grande fragilidade ambiental, como € o caso das praias, apesar dos
recursos naturais ndo se esgotarem com o uso, podem se tornar improprios
como recursos para o lazer, para o 6cio e como fatores de atragdo turistica, se
nédo forem utilizados de modo adequado.

A especulagdo imobiliaria, o crescimento das segundas residéncias, a
construcdo dos eixos estruturantes do espaco e o turismo no litoral sergipano
ttm provocado significativas modificacbes paisagisticas, territoriais e
sociogeograficas que se manifestam, entre outras coisas, em forma de conflitos
ambientais.

A ampliagdo dos eixos indutores de ocupagdo e o crescimento do
turismo de segunda residéncia na APA Litoral Sul sdo acompanhados do
aumento de problemas e conflitos ambientais e sociais, como por exemplo, a
privatizacdo da praia pela construcdo de segunda residéncia na linha da costa, o
desmonte de dunas, inadequada disposi¢do final da producdo de residuos
solidos, a pressao da especulacdo imobiliaria, além da segregagdo socioespacial
que consiste na “expulsd@o” dos nativos dos seus locais de origem para areas
mais afastadas do mar.

Visando orientar as tendéncias de uso e ocupacdo no litoral sergipano
e os conflitos socioambientais oriundas da proliferacdo das segundas
residéncias, é evidente a necessidade de um gerenciamento integrado da zona
costeira sergipana em busca de um equilibrio ambiental, econdmico, politico,
social e cultural. Assim, a gestdo do desenvolvimento sustentavel do turismo de
segunda residéncia deve ser administrada por um sistema onde o poder publico,
a iniciativa privada e os demais atores envolvidos dividam as responsabilidades
e dialoguem de maneira aberta, clara e constante sobre as formas de
ordenamento territorial, em outros termos, sobre a forma de futuro territorial
gue se deseja.
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