Comentario sobre o “Novo Mundo Rural” ou a “Nova
Reforma Agraria” do Governo FHC

Eliano Sérgio Azevedo Lopes’

Recentemente, o governo FHC, através do Ministério
Extraordindrio de Politica Fundidria, passou a divulgar nos meios de comunicagao a
proposta de reforma agréria a ser implementada no seu exercicio do seu segundo
mandato.

Como é préprio do governo tucano, os documentos que
supostamente orientam suas politicas sao ambiguos, eivados de contradi¢Oes e de uma
retérica democratica “para inglés ver”. A nova proposta de reforma agréria do segundo
mandato de FHC segue esse mesmo padrdo.

Nada é considerado definitivo. Sdo varias versoes do
documento, todas elas ressaltando o cardter preliminar da proposta; a cada versao
troca-se 0 nome , parecendo querer de forma proposital embaralhar ou torar dificil a
apreensio do que efetivamente pretendem fazer.

Por exemplo : na versdo datada de mar¢o deste ano, a nova
proposta é chamada de “Agricultura Familiar, Reforma Agraria e
Desenvolvimento Local para um Nove Mundo Rural — politica de
desenvolvimento rural com base na expansao da agricultura familiar e sua
insercio no mercado”.

No dia 21 de mesmo més., em entrevista exclusiva ao Jornal O Estado de S0
Paulo, o ministro Raul Jugmann faz aluséo a2 nova proposta, denominando-a de

“Novo Mundo Rural”.

! Economista, Professor da Universidade Federal de Sergipe — UFS, Doutorando em Desenvolvimento €
Agricultura no CPDA/UFRRIJ.



Ummés depois (28 de abril), a proposta ji passa a ter o nome de
*“A Nova Reforma Agraria”, e comesse nome é deflagradaacampanha de publicidade.
atraves da midia ( na Revista Veja, edigio do dia 9 de maio deste ano, & divulgado um
cartaz com propaganda da referida proposta); a mesma propaganda € veiculada na Revista
IstoE, de 19/5/99, e no hordrio nobre da televisao, num informe publicitdrio do governo,
um casal tem falado sobre “A Nova Reforma Agréaria”.

O r6wlo de proposta preliminar, dando a entender que amesma
estd aberta a discussdo pelos diferentes atores sociais [j gados a questdo agréria, de que é
algo ainda néo definitivo, podendo ser reformulada e etc., & negado no momento em que
0 govemo intempestivamente j& vai tocando as aces 2 revelia de eventuais contribuicdes
que poderiam ser dadas pelos movimentos sociais, organizacdes ndo-governamentais.
entidades sindicais etc. Onde de fato est4 o compromisso de democratiza¢do que o
governo diz estar no cerne de sua proposta, sendo na mera retérica?

A proposta do governo

O Novo Mundo Rural é, de acordo com o govemno, “‘o inicio d=
uma politica integrada de desenvolvimento sustentado para o meio rurz!
brasileiro”(Entrevista do ministro Jungmann ao Jornal “O Estado de Sio Paulo™. 2 L
1999).

Segundo o ministro Jungmann, “o novo modelo pretends
ultrapassar os limites das trincheiras criadas em torno das questdes da terrz pa=
transformar-se em um programa de desenvolvimento do setor rura] e das pequenas
cidades do interior, onde vivem 34 milhoes de pessoas”.

Os vetores estratégicos dessa transformag@o sdo os sezu s
a agricultura familiar, com a educaciioe a distribuicio da terra. Ainda cc 2=
Ccomo ministro, pretende-se comisto ter como resultado um salto de qualidade dz reforme
agrdria e o cumprimento da promessa de campanha de FHC de um program= oz
significasse urn Novo Mundo Rural, com acriagao de novas estruturas agricolas o ar=

Na tentativa de legitimar a proposta, o ministro ] Ungmmann fez
reunioes em S@o Paulo, Brasilia e Rio de Janeiro, convidando intelectuzis. professores ¢
pesquisadores envolvidos com a questio agrariano Brasil. Aoque se sabe. 2 200 n 2 -
“Nova Reforma Agréria”, pela maioria dos intelectuais que participaram desses deharss
nao € aquela que o governo pensava ter.

Por outro lado, as principais organizaces repressnizis s 2o
trabalhadores rurais do Brasil, o MST e a CONTAG, Jase posicionaram contrz 2 proposia
por verem nela um retrocesso da reforma agraria e mais um Jogo de marketing poiftico do
governo,

Para o ministro, obviamente, as severas criticas 72imas pelos
movimentos sociais, principalmente o MST, a reacaonegativaap
nada menos que “o j4 surrado debate ideol6gico que envolve areforma agririz bem
como ao assistencialismo e clientelismo proporcionados, segundo ele. pelo Estatuto da
Terra”.

OPOSIa € Nada mais

GEONORDESTE, Ano IX n° 01, 1999 Pg 48



Faltou o ministro dizer que, se esse assistencialismo e clientelismo

existem, eles constituem uma via de mao dupla e atendem ndo apenas aos interesses
dos trabalhadores rurais que se beneficiam dessas préticas indesejdveis mas também
do governo, que com isto mantém sob controle ou coopta determinadas liderangas
dos trabalhadores .
Em assim procedendo, suaviza as criticas sobre aquilo que € sua obrigacdo fazer (
estradas, assisténcia técnica, pesquisa, crédito, armazenamento etc.) € nao faz, para
criar as condigdes minimas capazes de alavancar o desenvolvimento dos assentados ¢
dos assentamentos rurais constituidos.

As premissas da proposta

Um conjunto de problemas sio apontados pelo ministro
Jungmann como fatores que levaram o governo a elaborar uma nova politica de reforma
agréria, entre eles a hipercentralizagdo do modelo de reforma agréria até entdo vigente;
ama qualidade de uma boa parcela dos projetos de assentamento; a dependéncia dos
assentados que tém dificuldades de caminhar com as préprias pernas. Esse conjunto
de questdes delineia, segundo o ministro, “um modelo que se confunde com o arcaico,
com o ndo-modemo. com o distanciado do mercado, que cria uma clientela rural”.

Tem-se, assim, ainda segundo o ministro, um quadro que mostra
que “a reforma agréria sempre foi algo muito desarticulado”, logo, “ou pensdvamos o
conjunto ou a politica fundidria continuaria marcada pela interven¢io pontual”.

E verdade o que afirma o ministro, no entanto ele ndo diz que
isso ocorre porque s¢ jogou na lata do lixo os procedimentos estabelecidos pela
Constitui¢do Federal e claramente sistematizados no Estatuto da Terra, € que foi a gota
d’dgua que faltava para a queda do Dr. José Gomes da Silva, um dos maiores
batalhadores pela reforma agrédria no Brasil. do INCRA, ainda no governo Sarney : a
declaracio de 4reas prioritdrias ou zonas prioritdrias previamente delimitadas pelo Poder
Executivo, para projetos de reforma agréria, para s entdo se proceder a
desapropria¢do do imével. Ora. a declaracdo da drea prioritaria ( pardgrafo 2 do
Artigo 161 da Constituicio Federal e privativa do Presidente da Repiiblica) constitui o
ato preexecutoério da desapropriagdo.

O que se quer dizer com isto 7 No decreto de declaragao da
area sao mencionados a duragao do periodo de intervencao governamental na drea, 0s
objetivos a alcancar, principalmente o niimero de unidades familiares e cooperativas a
serem criadas, € outras medidas que atendam as peculiaridades regionais.

Como se depreende do exposto, a rea ou zona prioritaria,
emregra, n2o se restringe a um imovel isoladamente. Em outras palavras, a declaracio
de drea ou zona prioritdria abrange uma delimitacdo maior € mais ampla, € dentro dela
¢ apontado o imdvel ou os iméveis que serdo desapropriados, permitindo uma
concentracdo de esforcos que efetivamente provocam uma mudanga na estrutura de
propriedade, posse e uso da terra, objetivo maior de uma politica reformista no campo.
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Bases do modelo

A proposta € bascada essencialmente na fusio das duas linhas
de crédito voltadas para o pequeno agricultor — O Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar ( PRONAF), para os nticleos ji consolidados ( pequenos
agricultores com terra) e o Programa de Crédito Especial de Reforma Agraria
(PROCERA), para os assentados.

As palavras-chaves da nova proposta de reforma agraria passam
a ser : Articulacdo, Descentralizacio, Desenvolvimento Sustentavel e
Agronegocio. Com exce¢do da tltima, nada tem de novo na proposta do governo.

J4 noIPNRA essas questdes eram contempladas, principalmente
nos documentos que balizavam a Politica de Assentamento (um livrinho verde que
servia de orientag@o aos técnicos do INCRA na execucio da reforma agréria) e no que
era denominado Articulagio Interinstitucional.

Portanto, ndo foi por falta de preocupacdo com essas questoes
que o processo reformista estd do jeito que estd. senao pela falia de decisdo politica, que
nada mais € do que a demonstragfo cabal de desinteresse do governo pelos problemas
sociais dopovo brasileiro e, particularmente dos trabalhadores rurais sem-terra.

iur

A subordinag¢@o da nova reforma agrdria a politica macro-
econdmica do governo e os seus provaveis resultados

A proposta nada mais € que o enquadramento da politica
agréria do governo FHC as determinacdes do FMI. E a manifestacio clara da
subordinacao da economia brasileira ao receitudrio neoliberal, que vem desde o governo
Collor e € aprofundada no governo FHC. Em outras palavras, ela ndo surge como
algo novo, com a preocupacao de criar as bases indispensdveis para o desenvolvimento
sustentado dos assentados e da agricultura familiar, como & propagada.

Ela é, antes de tudo, uma exigéncia da politica econdmica do
governo FHC, em funcfo da restri¢do financeira porque passa o Estado brasileiro,
como instrumento auxiliar no combate ac déficit publico, o principal vildo, na opinido
do governo, dos males e problemas que afetam o pais,

A intenc¢do da nova reforma agraria do governo é, portanto,
de enquadrar a politica agrdria brasileira nos principios do livre mercado, contando
para isso com o apoio do Banco Mundial.

A transformacio do assentado em agncu]tor familiar, como
propoe o governo nao passa de mero sofisma. Do ponto de vista conceitual € uma
tremenda tolice essa afirmac@o, pois o assentado ja é um agricultor familiar, na medida
em essa no¢ao estd ligada a natureza do trabalho agricola baseado na utilizacao, pelo
agricultor, da forca de trabalho dos membros da familia.. Ora, a quase totalidade dos
assentados toca seus lotes com a ajuda da mulher e dos filhos em idade ativa, da
mesma forma que o fazem os pequenos agricultores dispersos pelo interior do Brasil.

GEONORDESTE, Ano IX r° 01, 1999 Pg 50



Um outro ponto, diz respeito a ndo definicio das metas que
pretende atingir.

Como, segundo o governo “a hora ¢ da qualidade”, ele se exime
de estabelecer explicitamente as metas que se propde a cumprir no periodo de execucio
da nova politica de reforma agraria. No maximo, se permite informar que o recurso a
novas formas de aquisi¢@o de terras ( leia-se, compra via Banco da Terra, leildes etc.)
permite, segundo a proposta, “atingir resultado semelhantes 2 média dos tltimos 4
anos, em torno de 72 mil familias.

Em assim fazendo, o governo evita se comprometer, na medida
em que nao estabelece quantas familias pretende assentar e em quanto tempo. Tenta se
livrar de cobrangas e questionamentos que poderiam ser feitos, a partir da comparagao
entre as intencdes contidas no documento e o que efetivamente foi concretizado durante
a vigencia do plano.

Ao desviar a aten¢ao para a qualidade da reforma agraria,
deixando de fora a magnitude dos assentamentos ou nimero de familias a serem
beneficiadas, tenta evitar a polémica dos nimeros, sempre discordantes, entre os que
ele, governo, apregoa ( incluindo como assentados posseiros que tiveram suas areas,
hé décadas ocupadas, regularizadas e tituladas pelo INCRA) e aqueles de que langam
mao as organizacdes representativas dos trabalhadores rurais, principalmente o MST.

Curioso € que ao mesmo tempo em que nao diz quantas familias
pretende assentar no periodo, o governo afirma que ird gerar com a Nova Reforma
Agréria 700 mil empregos. Como ele chegou a esse niimero, nio se sabe.

Também € alegado pelo governo que a reforma agraria tornou-
se algo muito caro, insustentdvel, sendo necessdrio pensi-la em novas bases,
argumentando que : “no primeiro mandato (de FHC) foram assentadas 287 mil familias
( 100 mil apenas em 98), um marco que nos obrigou arever a relagio custo/beneficio
do processo. A realidade € que o Estado ndo pode mais arcar com a reforma como
vinha fazendo, porque pbs no programa alguma coisa ao redor de R$ 7 bilhdes nos
ultimos 4 anos. Nos anos anteriores, esse total foi de apenas R$ 3,9 bilhdes. A reflexao
nos obrigou a mudar a abordagem dos problemas” (Entrevista do ministro Raul
Jungmann. do Ministério Extraordinério da Politica Fundidria, ao Jornal O Estado de
Sdo Paulo.em 21/3/1999).

Interessante. Para assentar milhares de familias de trabalhadores
rurais sem-terra o governo alega ndo ter dinheiro, no entanto, teve para dar de mao
beijada ou doar aos banqueiros Salvatore Cacciola, dono do Banco Mark, e Luis
Antdnio Gongalves, do Banco FonteCindam, R$ 1.6 bilhdo. Se considerarmos o custo
para assentar uma familia como sendo de R 30 mil, o governo precisaria de R$ 3,0
bilhdo para proporcionar o acesso a terra as cercas das 100 mil que estao amontoadas
em barracos por todo o interior desse pais e que o governo diz nao dispor de recursos
financeiros para tal, fica dificil acreditar nisso.

Afinal, mais da metade desse valor, R$1,6 bilhdo, como ji se
disse antes, foi quanto o governo ( narealidade, eu, vocé, nés todos, como disse o
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atual presidente do Banco Central, Arminio Fraga, em depoimento & CPI do Sistema
Financeiro) doou apenas a duas pessoas, os ja mencionado senhores Salvatore Cacciola
e Luis Antonio Gongalves.

Outro argumento esgrimido pelos autores do novo mundo rural
diz respeito & questdo da descentralizacgo da reforma agréria e da criacio das Comissdes
Municipais de Desenvolvimento.

A descentralizag@o, apesar da sua importincia enquanto um
mecanismo de maior agilidade, transparéncia e possibilidade de fiscalizagdo das acoes
governamentais pela sociedade civil organizada, ndo pode ser tomada, a priori, como
a panacéia para os problemas que estdo acontecendo nos assentamentos e com a
reforma agrariaem geral.

Sem que se examine as experiéncias histéricas como a mesma
foi conduzida no meio rural brasileiro e, principalmente, nordestino, é leviandade aceitar
de forma acrilica a sua proposicéo.

Ora, os Programas Especiais desenvolvidos no Nordeste, a
exemplo do Polonordeste ( nos anos 70) e o Projeto Nordeste (nos 80), financiados
pelo Banco Mundial, tinham na organizag&o dos produtores ( formagZo de as sociagdes.
Comités Municipais etc.) as bases de sua execucio.

Durante a vigéncia desse programas de desenvolvimento rurzl
foram criadas centenas de assocmgoes dezenas de comités e, noentanto. a maioria

ou de grupos do que da comunidade.

Recentemente, com o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, também baseado em comissdes.
as dentincias de que as mesma so controladas pelo prefeito. que as manipula do jeito
que lhe interessa. Aqui mesmo em Sergipe. de técnicos que trabalham no PRONAF,
tém feito criticas & interferéncia de prefeitos e chefes politicos tanto na constitui¢do da
comissdo e na escolha de seus membros, como nos assuntos e decisdes das mesmas.

Antes de achar que a descentralizag@o, a partir das comissoes
municipais, vai resolver os problemas da reforma agraria ¢ faze-la avangar mais répida
e com mais qualidade, € preciso refletir sobre o seguinte : quantos so os membros
dessas comissdes? Desse total, quantos s3o as vagas reservadas para os representantes
dos trabalhadores rurais? A relacdo € paritria ou tem h4 na comisso o predominio
de representantes dos latifundidrios, prepostos de prefeitos e de representantes das
forgas politicas tradicionais do municipio?

Por outro lado, que entidades ou organizacdes serdo
consideradas como representativas dos trabalhadores? Quem definird as que sdo e as
que ndo sdo representativas? Como serd feita a escolha dos representantes dos
trabalhadores, de modo a que efetivamente venham representd-los nas comissoes a
serem constituidas ?

numeras tém sido

i
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A operacionalizacao da proposta devera ser feita via Banco da
Terra (ampliag@o do Programa-piloto Cédula da Terra), que atuara como o eixo central
daexecucdo dareforma agraria, no que diz respeito ao suporte financeiro.

Ora, todas as entidades nacionais de representa¢ao e de apoio
aos trabalhadores rurais ja manifestaram, isoladamente, ou através do Forum Nacional
pela Reforma Agréria e Justica no Campo, o reptidio 2 iniciativa e 0 compromisso de
luta contra esse instrumento.

As principais criticas dessas entidades, e com as quais eu estou
plenamente de acordo, s@o as seguintes :

3]

2)

3)

4]

5)

Com o sistema de compra e venda de terra, o poder publico
abre mao de conduzir a “reforma agraria”, deixando-a sob
o controle direto dos proprios donos das terras, ou seja,
s0 havera distribuic¢@o e terra se o dono da terra quiser
vender;

Ao substituir a desapropriacdo, o Cédula da Terra/Banco
da Terra premia os donos da terra que, ao invés de
receberem Titulos da Divida Agraria — TDA a serem
liqguidados em até 20 anos, recebem em dinheiro a vista
pelas terras vendidas. As grandes propriedades de terras,
ainda que improdutivas, transformam-se em verdadeiros
ativos financeiros;

Com a ampliacdo do Programa para todo o territério
nacional através do Banco da Terra, havera o aumento
substancial dos precos da terra. Isto acontecera nao apenas
por conta dos efeitos 10gicos do mercado (existéncia de
compradores com recursos garantidos para faze-1o), mas
porque, certamente, os latifundidrios se organizardo em
verdadeiros cartéis para, através da especulacio, aumentar
o preco desse meio de producdo em cada municipio.
Lembrar que nos tltimos 4 anos, em funcdo da crise
econdmica, o preco da terra no Brasil, em algumas regides
chegou a cair até 50%.

Além de serem obrigados a pagar o financiamento da
compra da terra, com custos totalmente proibitivos para
os sem-terra e minifundistas, estes terdo ainda que buscar
financiamento para a produgdo, o que os inviabilizara
definitivamente;

Através de mecanismo ja incluido na legislagao do Banco
da Terra, que dara continuidade ao Cédula da Terra, 0s
grandes proprietarios, além de vender a terra, vdo formar
associagOes de produtores que terao acesso ao Programa.
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Ou seja, o programa vai alimentar a formacdo de currais
cleitorais pelas oligarquias rurais do pafs, €, assim, alimentando
a submissao politica dos excluidos e os grilhdes do atraso da
sociedade brasileira. Neste sentido, afora as criticas anteriores.
com essa caracteristica, o Cédula da Terra/Banco da Terra.,
contrariando os argumentos colocados pelo Banco Mundial,
qualificando-o0 como uma a¢go de combate a pobreza no meio
rural brasileiro, vem, na verdade, agravar esse quadro;
6) Comatitulagio imediata dos adquirentes de terras através do
Bancoda Terra, 0 governo se esquiva de sua responsabilidade
de propiciar as condi¢cGes minimas necessarias de infra-
estrutura fisica e de servigos essenciais para que os assentados
possam progredir econdomica e socialmente. Deixa-os,
portanto, ao Deus dar4, a sua propria sorte.
Além das criticas mencionadas, os resultados da aplicac¢ao do
Cédula da Terra como projeto-piloto, em 4 estados da Regiao Nordeste do Brasil
(Maranhao, Ceara, Pernambuco, Bahia) e regidao norte de Minas , desde 1997, ja
anteciparam outras graves distor¢oes que serao amplificadas caso venha a ser executado o
Banco da Terra, entre as quais se destacam :
a) o processode fracionamento da média propriedade, o que
tende a ampliar a minifundizac@o da propriedade da terra ;
b) aconstituicdo de “associacoes fantasmas™;
¢) adesinformacao doque vem a ser o programa, por parte dos
potenciais interessados no mesmo;
d) oabandono dos lotes, pela incapacidade financeira de pagar
as dividas assumidas na aquisi¢éo da terra;
e) aconfirmacdo do controle politico por liderancas patronais;
abaixa qualidade das terras vendidas;

Algumas dessas situagOes foram constatadas pelo professor Zander
Navarro (UFRGS), um dos maiores especialistas na questao agraria no Brasil, em trabalho
recente, encomendado pelo escritério do Banco Mundial no Brasil, sobre o Programa
Cédula da Terra ( que se transformard no Banco da Terra).

Apenas para exemplificar, o professor Zander Navarro avanca os
seguintes comentdrios sobre 0 Cédula da Terra : “a principal conclusZo a ser aqui enfatizada
€ que os atores interessados, de fato, desconhecem o projeto, no geral ( as excecoes
ocorrem em situacdes extremamente especificas), pois as avaliagoes e formulagdes gerais
sobre o PCT obedecem, quase sempre, muito mais a visdes politicas determinadas
previamente em funcio de outros condicionantes e varidveis e, nao necessariamente. as
caracteristicas concretas do ‘Cédula™.

Por essarazdo, o autor afirma que “o projeto necessitade um amplo
conjunto de ‘ajustes’ , para alcangar uma eficaz implantac@o em outras regioes agrarias.
Inclusive porque as condicOes sociais das situaces em andamento, no geral, ndo permitem.
de fato, concluir pela ampla viabilidade do PCT (Programa Cédula da Terra) tal como esta
sendo concretizado. Seus niimeros e resultados gerais até aqui obtidos ( particularmente o
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total de agricultores j4 inscritos), refletem muitomais, assim parece, uma demanda latente e
uma conjuntura especffica do que propriamente a nogio de um virtual ‘amplosucesso’ que
as metas iniciais ( 15 mil familias assentadas nos 3 anos pelo projeto) rapidamente superadas
poderiam micialmente sugerir”’,

Em sintese, nomeu entendimento, a proposta da “Nova Reforma
Agraria”, ao contrério do que vem sendo apregoado pelo governo, provavelmente tomardo
aja lenta e insuficiente reforma agraria em execucao (que a meu ver nada tem de reforma
agraria, sendo meramente uma politica de assentamentos rurais) ainda mais devagar e
complicada. No fundo, um verdadeiro retrocesso, a0 invés de um avango na corre¢ao da
desigual distribuicfo da terra no Brasil e na incluso de centenas de milhares de trabalhadores
rurais sem-terra nareparticdo da renda e da riqueza produzidas no nosso pafs.
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ABSTRACT

This article critically evaluates the FHC governament’s proposals by illustrating its
inherent contradictions and half herarted measures to solve the problem of iniqual distribuition
ofland in Brazil. The Agricultural Departament’s proposal constitutes a backward step in its
already insufficient Iands allocated forredistribution of the landless. The Federal govermants
efforts give more attention to selling the proposal to the polulation through media campaings,
intead of providing lands for redistribuition.
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