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Resumo

Apo6s quarenta anos de colonizagdo face a uma taxa anual de desmatamento que nunca
diminuiu, o que falta retirar da floresta amazonica? se apoiando sobre o conceito de
fronteira, os autores procuram retracar a historia das ocupagdes tradicionais da floresta e
as inovacdes sociojuridicas postas a frente para permitir a estes ultimos a reivindicagdo
de seus direitos territoriais. Assim, a multiplicacdo de areas de conservacdo habitadas e
calcadas na moda do desenvolvimento sustentavel (reservas extrativistas, reservas de
desenvolvimento sustentavel, etc) fragmentam o espaco instituindo direitos especificos,
produtos de negociacBes internacionais e de reivindicagdes das forcas locais. Eles
passam pela adesdo das popula¢fes a um novo contrato social que delimita seu estatuto
e sua insercdo no mercado, inventando um futuro a estes territérios. Com a
mundializagdo das politicas de conservagdo, os recursos da fronteira amazoénica estéo
diversificadas : servicos ambientais e novas mercadorias (recursos genéticos, créditos de
carbono) se juntam as novas terras para a agricultura ou as matérias-primas agricolas ou
florestais. Os autores mostram que se 0 reconhecimento das unidades de conservacgéo
constitui um sucesso politico evidente, sua durabilidade esta longe de ser garantida.
Palavras-chave : Fronteira, desenvolvimento sustentavel, unidades de conservacao,
populacdes da floresta Amazoénica

Résume

Apres quarante ans de colonisation face a un taux annuel de déforestation qui n’a jamais
faibli, que reste t-il a conquérir de la forét amazonienne ? S’appuyant sur le concept de
« frontiere », les auteurs prennent le parti de retracer I’histoire des occupants
traditionnels de la forét et les innovations socio-juridiques mises en avant pour
permettre a ces derniers de revendiquer des droits territoriaux. Ainsi, la multiplication
d'aires de conservation habitées et portées par la vague du développement durable
(réserves extractivistes, réserves de développement durable, etc.) fractionne I'espace en
instituant des droits spécifiques. Ces droits sont le produit de négociations
internationales et de rapports de forces locaux. lls passent par I’adhésion des
populations a un nouveau contrat social qui délimite leur statut et leur insertion dans le
marché. Il s’agit ensuite d’inventer un avenir a ces territoires. Avec la mondialisation



des politiques de conservation, les ressources de la frontiere amazonienne se sont
diversifiées : services environnementaux et nouvelles marchandises (ressources
génétiques, crédits carbone) s’ajoutent aux nouvelles terres pour l'agriculture ou aux
matiéres premieres agricoles ou forestieres. Les auteures montrent que si la
reconnaissance des unités de conservation constitue un succes politique évident, leur
durabilité est loin d’étre garantie.

Mots-clé : Frontiere, développement durable, unités de conservation, populations de la
forét Amazonica

Desde sua colonizagdo pelos europeus, o Brasil é descrito como um pais de
fronteira. A historia nacional repousa sobre a percepg¢do de dois espacos distintos: um
remete-se a situacdo de subpovoamento e de isolamento e o outro, a civilizacdo. Na
confluéncia de ambos, uma sociedade pouco estruturada e pouco consolidada
desenvolve-se para ocupar novos espacgos. Apos o periodo da conquista colonial, a
Amazoénia conhece sua primeira fronteira agricola e econémica nos anos 1960, a partir
da pressdo de migrantes a procura de terras e de trabalho, motivados pelas ambigdes
geopoliticas dos militares entdo no poder. A esta fronteira segue a extensdo da rede
rodoviaria. Ap0s quarenta anos de aumento e com uma taxa anual de desmatamento que
nunca diminuiu, o que falta tirar da Amazonia?' A geografia dos lugares faz surgir
tensbes contraditérias que revelam diferentes visbes da valorizagdo econdmica da
Amazonia: dimensdo da cultura da soja, novos eixos regionais de circulacdo,
importantes projetos de colonizag¢do, multiplicagdo das areas de conservacdo, criagdo de
polos de producdo, crescimento das cidades (MELLO e THERY, 2003).

O arco do desmatamento — nog¢do usada para traduzir o avancgo espacial da frente de
colonizacdo e de seus impactos sobre os ecossistemas — situa-se principalmente na
Amazonia oriental e meridional, onde quase 90% da superficie foi desmatada em
proveito da agricultura e das pastagens. Novos “corredores de transporte”, fora dessa
frente, percorrem a Amazonia em todos os sentidos. Nas areas de ocupacgdo crescente,
0s regulamentos e arranjos em andamento permitem prever um aumento dos conflitos

de acesso e uso da terra. Por exemplo, o desenvolvimento da cultura industrial da soja

1 O Brasil tem mais de 60% dos 5,8 milhdes de km? da floresta amazdnica. Observacdes de
satélite feitas desde 1980 mostram que, ap6s uma baixa sensivel no inicio dos anos 1990, o ritmo
dos desmatamentos voltou a aumentar. A taxa média anual, nos altimos quinze anos, é de 15
milhdes de ha (INPE, 2003). Em 2002, aproximadamente 570.000 km? foram desmatados, uma
superficie superior a da Franga.



entra em contradicdo com as politicas de apoio a agricultura familiar. Nas regides mais

afastadas da colonizacdo, a multiplicacdo de areas de conservacao, habitadas por povos
da floresta, fraciona o espaco fixando novas fronteiras. Apoiada por dinamicas
ambientais internacionais, a porcdo norte e ocidental da Amazonia — a Amazonia dos
rios, hd muito assimilada como espaco de vida das populacbes indigenas e das
populacdes excluidas do desenvolvimento — compromete-se, por sua vez, com um
processo de requalificacdo de seus recursos e de suas populacdes.

O objetivo deste artigo € retracar a historia desses novos territorios moldados pela
onda do desenvolvimento sustentavel. Essas areas, contrariamente aos espacos de
integracdo econdmica, ttm em comum o fato de serem espacgos de borda, isolados, de
afirmacdo de grupos considerados, hd muito tempo, como marginais ou marginalizados.
Esses grupos foram rebatizados de populagdes autdctones e tradicionais sob a
influéncia da Convencdo sobre a Diversidade Biologica. Como essas populacdes
amazonicas definem-se em suas relacdes com o meio florestal, com o territério e com o
desenvolvimento? Pode-se falar de novas fronteiras?

Tivemos a oportunidade de testemunhar diversas ocupacgdes pioneiras na Amazonia e
as relatamos nos programas de pesquisa em que tomamos parte (conforme Quadro 1)
Para analisar essas novas configuracfes territoriais, tomaremos como base a releitura
desses trabalhos. Iniciaremos nossa reflexdo lembrando algumas caracteristicas da
ocupacdo pioneira da Amazonia e de seu resultado, a fronteira agricola. Num segundo
momento, examinaremos as dindmicas implantadas no outro lado da fronteira de
desenvolvimento econémico, no campo do desenvolvimento sustentavel, mais
especificamente no campo das politicas de conservacdo. Por fim, examinaremos com
atencdo as perspectivas futuras desses territorios na confluéncia da conservacdo e do
desenvolvimento. De fato, eles sdo reivindicados por populagdes tradicionais, elas
préprias confrontadas com objetivos ambiguos.

Quadro 1: Os programas de pesquisa das autoras na Amazdnia

[1] Formacdo econdmica e espacial do Centro-Oeste brasileiro,
ORSTOM/CNPq, 1983/1987.

[2] Extrativismo na  Amazbnia: Viabilidade e  otimizagéo,
IRD/INPA/UNESCO/CEE, 1990/1995.

2 Os nameros entre colchetes remetem-se, ao longo do texto, aos respectivos programas de
pesquisa. Sdo apresentadas algumas referéncias bibliograficas dos autores.



[3] Manejo da diversidade varietal da mandioca na Amazodnia,
IRD/ISA/CNPq, 1996/2001.

[4] Area oficina do CNRS: “Meio ambiente e desenvolvimento na frente
pioneira amazonica” 2001-2005.

[5] O mercado dos recursos genéticos, IRD/IFB, 2003/2005.

[6] Acdo Incitativa “Areas protegidas” do IRD, 2004/2007.

A fronteira ou o mito fundador [1] e [4]

Mais do que a historia do Brasil como um todo, a histéria da Amazonia apresenta-se
como uma sucessdao de fronteiras. Essa nocdo compreende, segundo os periodos
histdricos, realidades geopoliticas, sociais, econdémicas e ecologicas diferentes, mas
remete-se sempre & mise en scéne no Brasil. O Estado e o povo brasileiros reconhecem
na simbologia da fronteira 0 mito fundador da Nacdo. Os ciclos dos diversos produtos
(acucar, café, borracha, soja etc) e as migracGes que estruturaram o territério deram vida
a economia da fronteira, testemunhando um modo de apropriacdo da natureza. A
sociedade brasileira afirma sua identidade pela anexacdo de novos territorios, de novos

recursos e de novas praticas sociais sobre a natureza.

Até os anos 1960, a ocupacdo da Amazoénia deu-se essencialmente pelos rios. Essa
ocupacdo deveu-se as populagdes caboclas, originalmente mestigas — indios e colonos —,
organizadas em torno da cultura da mandioca e as populagbes que viviam do
extrativismo, conjunto de atividades que a FAO associara, mais tarde, a reflexdo sobre
os produtos florestais ndo lenhosos- PFNL, sendo a borracha e a castanha-do-Brasil 0s
mais importantes.

A fronteira de colonizacdo agricola estimulada pelos planos de integracdo nacional
dos militares no inicio dos anos 1960 estava ligada ao desenvolvimento econdmico e as
preocupacdes geopoliticas de seguranca. Era preciso ocupar a Amaz6nia para ndo
deixa-la & mercé da cobica dos paises vizinhos ou abandona-la as pretensdes norte-
americanas — de transforma-la em um espaco sob jurisdi¢do internacional. Se, nesta
época, a Amazonia é considerada como uma fronteira de recursos, sua colonizagdo
representa também um sucedaneo da reforma agraria, capaz de apaziguar as tensdes

sociais provocadas pelas situagdes de extrema pobreza e de extrema desigualdade na



distribuicdo das terras. O deslocamento horizontal, a migracdo foi muitas vezes

apresentada como um fator de regulacdo de uma sociedade em que as possibilidades de
mobilidade social, vertical, eram reduzidas (AUBERTIN, LENA, 1986).

A fronteira como pratica social ¢ um lugar de transgressdo onde tudo se torna
possivel. Os colonos esperam ter uma vida melhor que aquela vivida no lugar de
origem; gozam da liberdade de uma situacdo ndo estavel. A fronteira da a iluséo de um
recomec¢o, mas ela ndo avanga em linha continua; pelo contrario, forma o que se chama
de espaco reticulado, isto é, um conjunto de pequenas ilhas ocupadas por atividades
agricolas, sendo algumas delas ligadas as redes e as infra-estruturas de comunicacao:
rodovias, informagdes, equipamentos militares, capital etc. A primeira vista, a fronteira
é um espaco fortemente estruturado por uma rede urbana.

Mas fronteira agricola rima também com arco do desmatamento (Figura 1). A partir
dos anos 1960, a Amazonia sofreu uma forte pressdo antrdpica nas margens dos grandes
eixos rodoviarios. O Banco Mundial impds como condi¢cdo para o financiamento da
rodovia Cuiabd — Porto Velho a realizagdo de um plano social que organizasse a
colonizacéo agricola. Sucedem-se e coabitam varios atores nesse processo: fazendeiros,
empresas de mineracdo, madeireiros e pequenos produtores agricolas.

O crescimento constante das areas desmatadas é em parte atribuido a chegada
ininterrupta de colonos originarios de regides agricolas ou de pecuéria e a adogdo de
sistemas técnicos incompativeis com a reproducdo da mata e dos solos. Para relatar este
processo, alguns autores afirmam a existéncia de praticas de escapamento territorial,
apresentadas como estratégias ou normas sociais e técnico-econémicas adotadas pelos
pequenos colonos (ALBALADEJO,1992). Na realidade, essa estratégia de fronteira
(REYNAL et al., 1997) resulta quase sempre numa migracdo das familias em direcédo a
outras areas de floresta, em beneficio das grandes areas para pecuaria. Apds o
esgotamento da fertilidade natural do solo, o colono vende sua parcela a outros colonos
ou empresarios capazes de valorizé-la.

Figura 1: Arco do desmatamento na Amazé6nia brasileira



ARCE OO
DESFLORESTAMENTO

Fonte: INPE 2002, citada por Castro, 2002.

Ao longo desta ultima década, o estudo das dindmicas pioneiras evidenciou a
incompatibilidade desse modelo de ocupacdo com o desenvolvimento da agricultura
familiar. O mito da fronteira, 0 avanco da frente de colonizacdo e o predominio de uma
estrutura agraria extremamente desigual e de técnicas predadoras diante de um meio
biofisico fragil atrapalharam a permanéncia da exploragdo familiar na conquista de
novos territdrios. Foi o contexto dos anos 1990 que interferiu nesta dindmica com a
denuncia generalizada da destruicdo da floresta tropical e os numerosos conflitos
fundiarios que a acompanha.

O surgimento de organizagOes representativas de pequenos camponeses, a
multiplicacdo dos movimentos sociais, a descentralizagdo do poder, um conjunto de
politicas publicas visando a apoiar a agricultura familiar por meio de acesso ao crédito -
a equipamentos e a capacitacdo- , assim como a cessdo aos sem-terra de loteamentos
agricolas (assentamentos), entre outros fatores, revelam a importancia doravante
atribuida ao mundo rural. No ambito de uma politica nacional de desenvolvimento rural,
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA, passou a se interessar pela pequena
agricultura familiar, até entdo ignorada pelo Ministério da Agricultura. O movimento
ecoldgico internacional, os servigcos de zoneamento agricola, as organizacdes politicas,
todos os que militam em prol de um manejo dos recursos naturais estimulam os
pequenos produtores a adotarem as novas normas — ainda experimentais — da agricultura

sustentavel a fim de inverter o processo de degradacdo dos meios naturais.



Essas mudancas socio-politicas tém hoje conseqiiéncias perceptiveis no modelo de

evolugdo das frentes pioneiras e podemos nos perguntar sobre o sentido das
transformagfes em curso. Enquanto alguns mencionam o fechamento da fronteira,
outros defendem a idéia de novas fronteiras estimuladas pela economia mundial,
conforme Castro (2002). De fato, a integracdo do Brasil ao conjunto regional americano
prossegue por meio de grandes investimentos em infra-estruturas. O presidente Cardoso
ja reafirmava, em agosto de 1996, no programa Brasil em A¢&o, uma visdo estratégica
da Amazdnia como reservatorio de recursos minerais e energeticos a desencravar (gas,
petréleo, carvao vegetal, hidrelétricos). No ambito do Mercosul, 0os programas mais
recentes multiplicam os eixos de desenvolvimento e de integracdo por meio do acesso
ao mar do Caribe, pela Venezuela, e pelo acesso ao oceano Pacifico, via Bolivia e Peru.
A intensificacdo do processo de ocupacdo do espago acompanha essa estratégia de
abertura. De agora em diante, a Amazodnia Legal, construcdo politica dos anos 1960, da
lugar a uma Amazénia sul-americana, um novo espaco econémico e geopolitico de

referéncia.

Ao mesmo tempo, a crise ambiental faz da Amazoénia o emblema da empresa
nefasta do homem sobre a natureza. O desmatamento, pois, ndo parou de ser
denunciado. Ele atingiu uma taxa recorde de 29.000 km? em 1996, enredando o
governo federal numa polémica violenta com a ONG Greenpeace e com a
opinido publica internacional. Em 1997, o Congresso Nacional aprova a lei
sobre os crimes ambientais. O governo deve suspender a exploragdo das
madeiras preciosas (mogno, virola) e proibir, em 1999, todo e qualquer novo

desmatamento durante 120 dias (COLETIVO, s/d).

Diante do aumento da importincia das implicacdes da conservacao da
biodiversidade, os olhares voltam-se também para o outro lado da fronteira. Os
espacos florestais ainda intactos ndo sdo mais simplesmente espagos a serem
conquistados, mas apresentam-se como 4reas ja disputadas ou reivindicadas;
seus habitantes, travestidos de personagem ecolégica ou indigena, indios,

seringueiros (organizados em torno da exploragdo da borracha) ou caboclos,



passam entdo a ser designados como os povos da floresta. A histéria recente

concedeu-lhes novos direitos.

Espacos-refligio dos espacos reconditos

No final dos anos 1980, o encontro da Amazonia das rodovias e das frentes pioneiras
com a Amazonia dos rios marca o advento do desenvolvimento sustentdvel. O modelo
produtivo de desenvolvimento econdémico contrasta, em campo, com o velho modelo
tradicional de coleta comercial considerada arcaica, mas é rapidamente reapresentado
como um modelo que respeita 0 meio ambiente. Esse choque frontal anuncia também o
advento da Amazonia como espaco finito. Tal encontro foi largamente acompanhado
pela midia gragas a figura de Chico Mendes e a mobilizagdo dos seringueiros do Estado
do Acre que defendiam seus direitos sobre a floresta perante as grandes empresas de
exploracdo florestal e de pecuéria, cujo resultado foi a criacdo das primeiras reservas
extrativistas.

O que era a principio um movimento isolado e corporativista, conquistou uma
legitimidade e um reconhecimento internacionais, jA que as reivindicacdes dos
seringueiros foram habilmente traduzidas junto ao grande publico como uma vontade de
conservar a floresta amazénica. Essa convergéncia de argumentos ecoldgicos e de
reivindicagOes fundiérias faz parte de um movimento mais generalizado que associa a
questdo do manejo sustentavel dos recursos naturais e a valorizacdo das préaticas e dos
conhecimentos locais, trazendo consigo os germes de um modelo de desenvolvimento
alternativo, o modelo socioambiental, que 0s movimentos sociais de oposi¢do (minorias
étnicas, organizagdes de base, os excluidos do desenvolvimento) e os militantes do
ecodesenvolvimento dedicam-se a difundir na América Latina. Depois dos seringueiros,
as comunidades que tém visibilidade no cenéario nacional e internacional aproveitam-se
desta via para afirmar sua identidade e/ou reivindicar direitos fundiarios. A Convengéo
sobre a Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro em 1992, reconhecendo a
importancia dos conhecimentos locais, a partir do famoso Artigo 8j, fez aderir a causa
do meio ambiente grupos sociais que sdo reconhecidos pelos termos de populacgdes

autdctones e tradicionais.



Terras e direitos indigenas

No Brasil, as politicas de conservacdo, baseadas no modelo de protecdo total que
exclui as populagdes locais, vao conhecer uma grande mudanga de rumo. Como na
maioria das regibes do mundo, a criacdo das primeiras reservas ilustra uma
representacdo da natureza dissociada da sociedade, e cuja protecdo exige que se
excluam as populagdes capazes de ocupé-las. As primeiras reservas habitadas sdo as
reservas indigenas. O estatuto particular dessas reservas nao leva em conta a idéia de
protecdo da natureza, mas inscreve-se na historia de conflitos de colonizacdo ao
reconhecer o direito exclusivo de ocupagéo, pelas comunidades indigenas, de suas terras
de origem. Sacudidas entre fases de exterminio e projetos de assimilacdo, as politicas
indigenas sempre foram confrontadas com o problema da definigcdo do papel do indio na
sociedade brasileira. As diversas constituices que se sucederam a partir de 1891
mencionam esse problema. A solucdo adotada é o reconhecimento de um usufruto
permanente das terras indigenas, que continuam a ser patriménio e propriedade da
Unido, sendo o indio um menor civico que se encontra sob a tutela do Estado. E com a
nova Constituicdo de 1988 que surge realmente a questdo dos direitos indigenas. A
Constituicdo define a terra indigena como um territorio que deve “‘possibilitar a
preservacdo dos recursos naturais necessarios ao bem-estar dos povos indigenas e a
terra necessaria para sua reproducdo fisica e cultural, em conformidade com seus
habitos, costumes e tradigdes”. A Unido tem a obrigacdo de demarcar essas terras,
assim como de proteger e de fazer com que se respeitem os bens dos indios.

Os grupos indigenas encontram-se entdo concentrados na Amazonia (mais de 60%),
regido florestal de dificil acesso que tem um papel de espaco de refugio diante do
avanco das frentes de colonizacdo e da busca de novos recursos econdmicos. Contam-se
hoje 379 terras indigenas, que representam aproximadamente 20% da superficie da
Amazonia Legal. Ainda que as demarcagdes de areas — quando efetivas — ndo tenham
sido liberadas de restricGes de uso, ligadas diretamente a reproducdo dos meios, essas
areas, na Amazonia, resistiram ao desmatamento. A imagem de reservas indigenas
reduzidas em areas de colonizagdo agricola, pequenas ilhas florestais cercadas por
pastagens ou plantacdes de soja, parece, muitas vezes, surrealista e patética. O futuro
das reservas indigenas é mais problematico diante da pressdo fundiaria dos modelos



técnico-econdmicos dominantes que as circundam. Alias, aproximando-se também do

movimento ecolégico, o movimento indigena conhecerd mudancas qualitativas
importantes. Suas reivindicagdes territoriais e identitarias, sem eco desde 0s anos 1960,
sdo reformuladas como modelos de desenvolvimento alternativo, simultaneamente
locais, globais e sustentaveis. Nesse sentido, sdo apoiadas pelo movimento ecoldgico
internacional e legitimadas pelos cientistas, que mostram que 76% das areas de
importdncia bioldgica coincidem com a demarcagdo das terras indigenas
(CAPOBIANCO, 2001). O manejo dessas areas, evidentemente, ndo pode ser pensado
de modo independente de seus habitantes. A defesa da diversidade bioldgica esté ligada
a defesa da diversidade cultural.

Reivindicages fundiarias dos seringueiros

A reserva extrativista tem como modelo, em seu modo de funcionamento e seu
estatuto, a reserva indigena, ainda que esteja ligada a uma outra trajetoria historica. O
Programa Nacional de Reforma Agréria estabelecido pelo INCRA (Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria) havia proposto em 1987 a criacdo de dez areas
dedicadas ao extrativismo. Essa proposta atendia as reivindica¢es dos seringueiros, que
exigiam garantias fundiarias para os trabalhadores extrativistas. Apos 0 assassinato de
Chico Mendes no final de 1988, e no ambito da preparacdo da Cupula do Rio, os
projetos de reforma agraria sdo interrompidos abruptamente e abandonados em proveito
de projetos de protecdo ambiental que contam com a participacdo de atores da sociedade
civil (resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente, 1988). Foi em 1990 que um
decreto presidencial definiu quatro reservas extrativistas como espagos que pertencem a
Unido, destinados ao uso sustentavel e a conservacdo dos recursos naturais renovaveis.
Como estdo ligadas a uma histdria social relacionada com a ocupacao de um territorio
indivisivel, elas exibem uma dimensdo ambiental ao instaurar direitos de uso coletivo
(PINTON, AUBERTIN, 1998). Esses direitos formam um contraste com a suposta
propriedade individual, inadaptada ao manejo da floresta como bem coletivo, por um
lado, e incompativel com o ideal comunitario preconizado pela Igreja, por outro. As
reservas sdo confiadas aos seus habitantes por intermédio de contratos de concessao
estabelecidos segundo um plano de uso aprovado pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais). Este plano foi criado um ano antes no ambito



da Politica Nacional do Meio Ambiente. O direito de usufruto baseia-se, portanto, no

uso coletivo, o que atenderia as necessidades das familias e a heterogeneidade do meio,
e pressupde a existéncia e a manutengéo de praticas tradicionais. O espago classificado
como reserva extrativista deve oferecer um potencial de produtos naturais oriundos da
floresta cuja comercializacdo permita garantir rendimentos monetéarios. A partir de
1992, a criacdo do CNPT (Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das
Populagdes Tradicionais), ligado diretamente ao IBAMA, possibilitou formular um
quadro juridico para a nogdo de populacGes tradicionais em conformidade com esse
modelo de ocupagdo do espacgo. Originalmente, essas populacdes sdo representadas
essencialmente pelos seringueiros e pelos coletores da castanha-do-brasil.
Progressivamente, foram integrados outros grupos, alheios ao movimento dos
seringueiros, como os quilombolas, por exemplo. Eles ttm em comum, além do
pequeno impacto sobre o meio, o fato de se encontrarem em situacBes fundiarias
precarias e de apresentarem formas de ocupacdo coletiva do espaco. O estatuto de
reserva extrativista pode ser, de agora em diante, outorgado ao conjunto “dessas
comunidades que tradicional e culturalmente tiram sua subsisténcia da extragdo de bens
naturais”. Entretanto sua superficie continua modesta, a altura dos territérios ainda
explorados. Contam-se atualmente 23 reservas extrativistas, que representam 1% da

Amazonia Legal, ou seja, o equivalente a 4,2 milhdes de hectares.

Da reivindicacdo politica dos trabalhadores extrativistas a reforma agréaria no ambito
do INCRA, passou-se, em seguida, com a criacdo do CNPT, a ac¢Ges ambientais
coordenadas pelo IBAMA que agora abarcam a totalidade das populacgdes tradicionais
(AUBERTIN e PINTON, 1996).

A reserva extrativista pode ser considerada como um avanco social importante na
medida em que permitiu que minorias conseguissem um reconhecimento politico
necessario & conquista do direito a terra. Ela foi a primeira de uma série de decisoes e de
medidas que testemunham uma mudanca conjunta do estatuto das populagdes florestais
e dos fundamentos ideoldgicos da conservagéo.

Politica para as Unidades de Conservagao: o SNUC

Em 1999, o aumento do desmatamento e as ameacas de degradacdo foram
considerados suficientemente grandes para justificar a criacdo de um grupo de trabalho
(seminario de Macapd) com vistas a avaliar a situacdo e identificar as acdes prioritarias
para a conservacdo da Amazonia no @mbito de uma estratégia nacional. Paralelamente,



depois de dez anos de calorosos debates, a Lei de 18 de julho de 2000, conhecida como

SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo), redefiniu os critérios e as
normas que deverdo orientar a criacdo, a implantacdo e o manejo das areas protegidas.
Desde a criacdo do primeiro parque nacional brasileiro® em 1937, o Brasil implantou em
seu territorio &reas protegidas com diferentes estatutos juridicos®. O primeiro objetivo
do SNUC é manter a diversidade biolégica, os recursos genéticos do territério nacional
e as aguas sob jurisdicdo brasileira. O reconhecimento da funcdo de conservagdo das
reservas extrativistas, assim como das reservas de desenvolvimento sustentavel, exige
uma revisao e uma harmonizacédo da legislagéo. Sob a autoridade do Conselho Nacional
de Meio Ambiente, 0 SNUC reconcilia 0 modo de vida das populages tradicionais com
a manutencdo da diversidade bioldgica, e garante a participacdo da sociedade civil nos
processos de criacdo e de manejo das reservas, fazendo a distin¢do entre dois grandes
grupos de unidades de conservagdo (Quadro 2): as unidades de protecdo integral
(estacdo ecologica, reserva biologica, parque nacional, monumento do patrimonio
natural, reflgio da vida selvagem) e as unidades de uso sustentivel (area de protecdo
ambiental, &rea de interesse ecoldgico, floresta nacional, reserva de fauna, reserva
extrativista, reserva de desenvolvimento sustentdvel, reserva particular do patriménio
natural). O SNUC homologa, portanto, duas visfes historicas da conservacdo
construidas separadamente, até mesmo em oposi¢do, mas que o Sistema reconhece
como complementares. No total, as unidades de conservacdo sdo enquadradas por 19
estatutos juridicos diferentes, aos quais é preciso acrescentar as terras indigenas, cuja
categoria juridica é incompativel com as mencionadas acima’.

Quadro 2
Unidades de Conservagéo (UC) NUmero Superficie
(64.586.259 ha segundo o ILC) (%)
Amazonia Legal 171 12,9
UC federais 94 7,8
Exclusivas (uso indireto) 40 3,07

Parques nacionais | 13 | 1,83 |

3 Parque Nacional de Itatiaia, estado do Rio de Janeiro.

4 A totalidade das areas protegidas representa um pouco mais de 8% do territério, abaixo da
média mundial de 11% recomendada pela UICN.

5 Para arrumar esta situacdo absurda, a ONG brasileira ISA apresentou um projeto de lei
visando a criagdo de uma categoria juridica, a Reserva Indigena de Recursos Naturais (RIRN),
que ndo foi aceita (Santilli, p. 290).



Reservas biolégicas 8 0,59
Estacbes ecoldgicas 13 0,61
Reservas ecolbgicas 3 0,03
Areas de interesse ecologico 3 0,00
Florestas nacionais 35 13,26
Reservas extrativistas 16 0,76
Areas de protecdo ambiental 3 0,09
UC estaduais 77 5,72
Parques regionais 21 0,93
Reservas biolégicas 5 0,02
Estacbes ecoldgicas 5 0,07
Reservas ecolbgicas 3 0,05
Florestas regionais 11 0,28
Florestas extrativistas 3 0,01
Areas de protecdo ambiental 19 3,03
Reservas extrativistas 7 0,19
Reservas de desenvolvimento sustentavel

3 0,86

A recém-nascida reserva de desenvolvimento sustentavel®

Dependendo de uma outra formacgdo histdrica, a reserva de desenvolvimento
sustentavel ndo difere em nada da reserva extrativista enquanto modelo de exploragédo
florestal, mas é menos explicita em termos de atividades comerciais, pois sua
justificagdo ambiental é maior que sua justificacdo socioeconémica (LIMA, 1997). A
primeira reserva que atende a esse modelo é resultado de uma parceria feita com as
populacBes ribeirinhas por bidlogos preservacionistas que trabalhavam com duas
espécies de macacos. Essa alianca ndo foi facil e o projeto levou cinco anos antes de se
concretizar e ser legalizado pelas autoridades publicas do estado do Amapa. Situadas
em areas de varzea, as lagunas sdo frequentemente objeto de conflitos de uso entre
ribeirinhos e pescadores profissionais. Proibindo o acesso a estes ultimos, o estatuto

juridico da reserva regulamenta os conflitos a favor dos ribeirinhos. O SNUC define a

6 Ha apenas trés reservas deste tipo atualmente: a reserva de Mamiraud (1990) e a reserva de
Amana (1997), ambas no Estado do Amazonas, e a reserva de Iratapurd, criada em 1997 pelo
governo do Estado do Amapa.



reserva de desenvolvimento sustentdvel como ““uma area natural que abriga

populagdes tradicionais cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos h& gerac6es e adaptados as condigdes
ecoldgicas locais, e que tém um papel fundamental na protecdo da natureza e na
manutencao da diversidade bioldgica™.

No total, as unidades de conservacdo e as reservas indigenas sujeitas a usos
regulamentados e/ou contratuais representam 33% das terras da AmazoOnia Legal.

Teoricamente, elas estdo livres da colonizagao.
Novas fronteiras: construcao dos espacos de direitos

Espacos que podem reivindicar ou ter populacdes tradicionais podem se
transformar em fronteiras na medida em que se apresentam como laboratérios
de experimentacdo social fortemente inseridos nos movimentos internacionais.
Sdo também territérios em construcdo que, por referéncia ao desenvolvimento
sustentavel, apresentam-se como espacos de uma nova civilizacdo em que o
homem viveria em harmonia com a natureza. Por fim, sdo fronteiras sociais
que, em razdo do modelo de preservagdo da biodiversidade que preconizam,
impdem um modo de agdo sobre a natureza enquadrado por restri¢des de uso.
Distingtiem-se da fronteira de colonizacdo na medida em que, longe de se
basear em movimentos abertos de expansdo territorial em permanente
recomposi¢do, sem regra especial de acesso a terra e aos recursos - apenas os
meios humanos de desmatamento -, baseiam-se, ao contrdrio, em movimentos
identitarios que reivindicam diferencas e direitos sobre espagos fechados. A
questdo da definicao desses direitos é complexa e potencialmente conflituosa.
Nao dizem respeito apenas aos direitos fundiarios e civis, mas também
humanos - cidadania, satide, educacdo - e a panodplia dos novos direitos
ambientais. Estes compreendem o reconhecimento dos conhecimentos e savoirs-
faire locais e as novas regras de acesso aos recursos, em especial aos recursos
genéticos, a partir das diretrizes de Bonn: consentimento prévio com

conhecimento de causa, partilha das vantagens etc.



A nivel internacional, a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica estabeleceu

trés tipos de direitos. Primeiramente, a soberania dos paises sobre seus recursos
naturais é atendida (Artigo 3), o que obriga o poder federal a reconhecer e a
negociar com suas minorias. Em seguida, direitos de propriedade intelectual,
como as patentes, sdo reconhecidos para as indtstrias do meio vivo
(farmacéutica e cosmética) que tiverem assinado contratos de bioprospeccao
com esses paises (Artigo 16.5). Por fim, a Convencao faz do reconhecimento dos
direitos das populagdes locais e indigenas sobre seus recursos e sobre seus
conhecimentos associados um instrumento de conservacao da biodiversidade,
que deve encontrar uma expressao juridica por direitos sui generis a definir
(Artigo 8j). Mas como dar um fundamento concreto a essa nova geracdo de
direitos? A transcricdo da Convencdo nas juridigdes nacionais ndo se da
facilmente. A lei SNUC refere-se a ela de maneira explicita na definicao das
reservas extrativistas e das reservas de desenvolvimento sustentdvel e na

demarcacao das terras indigenas e quilombolas.

Com a globalizacdo das politicas de conservagdo, os recursos da fronteira
amazonica diversificaram-se. Ndo se trata mais apenas de novas terras para a
agricultura ou de matérias-primas agricolas ou florestais, mas sim de servicos
ambientais (protecdo das margens dos rios, conservacdo de espécies ou de
ecossistemas in situ, ecoturismo, captagdo de carbono etc) e de novas
mercadorias (recursos genéticos, cotas de emissdo de gas de efeito estufa) cuja
valorizagdo baseia-se em conhecimentos locais. Essa reviravolta de percepgao,
essa requalificacdo de populacdes é acompanhada, inevitavelmente, por uma

reformulacdo de seus estatutos.

Populacdes tradicionais, atores do desenvolvimento sustentavel




O fortalecimento das politicas internacionais em matéria de luta contra o

desmatamento resultou em programas de fomento ao desenvolvimento que
incorporam a dimensao socioecondmica aos objetivos ecolégicos. Para dar uma
idéia do niimero de projetos comprometidos na Amazonia, lembremos que em
2003, o numero de municipios que tém relagdo com agdes do Programa Piloto
para a Preservacdo das Florestas Tropicais (PPG7) é de 395 segundo Mello e
Thery (2003). Criado em 1990 para garantir a conservacao das florestas, este
programa evoluiu progressivamente, fazendo da participacdo das populacdes
locais a pedra fundamental de seu sucesso. Citemos também o Fundo Francés
para o Meio Ambiente Mundial (FFEM), que financia projetos de valorizagao da
biodiversidade no estado do Amapa. Seria cansativo listar todos os programas
apoiados, por meio, frequentemente, de complexas montagens institucionais,

pelos estados e pelas ONGs.

Nas reservas, esses programas tém em comum o fato de se basearem na
presenca de recursos locais, geralmente produtos oriundos do extrativismo ou
da pequena agricultura familiar como a mandioca e frutas, por um lado, e nos
conhecimentos e savoir-faire das populacoes tradicionais, por outro. O objetivo é
valorizar os produtos e fortalecer a capacidade de organizacao das populacdes,
com vistas a ndo somente apoiar a produgdo econémica, mas também a afirmar
a cidadania, favorecendo o acesso as infra-estruturas de satde e educacao. Esse
objetivo repousa sobre vérias ambigiiidades, sobre as quais podemos nos
questionar antes de considerar o futuro dessas reservas. A primeira delas
remete-se a legitimidade da categoria populacdes tradicionais; a segunda, aos

obstaculos que pesam sobre a viabilidade econémica dessas reservas.

Uma nova categoria politica e juridica
Entre as fungbes que a Constituicdo atribui ao Estado, constam o apoio as

comunidades indigenas, a protecdo do meio ambiente e a assisténcia as populacfes mais

pobres. A velha Amazodnia dos rios, onde se encontram as populacdes tradicionais, as



riquezas biolodgicas e varios servicos ambientais, esta atualmente no centro dos debates.

Os trabalhos de zoneamento agroecoldgico feitos nestes Gltimos anos para atender as
diferentes demandas (programas nacionais, projetos de ONGs ou de agentes
financiadores) fizeram surgir uma nova categoria, simultaneamente social e técnica,
com referéncia as novas normas ecoldgicas de manejo florestal, e juridica, com relacdo
a um comprometimento contratual entre comunidades e poderes publicos. A categoria
populagdes tradicionais designa os atores do desenvolvimento sustentdvel e da
conservacdo da biodiversidade. Designa também, mais precisamente, todo e qualquer
grupo humano ““que vive em estreita relacdo com o meio natural e cuja reproducéo
baseia-se na exploracdo sustentavel dos recursos naturais” (Santilli, 2000). A
institucionalizacdo desse estatuto ocasionou um agrupamento de populagcdes muito
heterogéneas numa mesma categoria, sem relacdo explicita com a anterioridade de sua
ocupacdo, com suas origens étnicas, com suas trajetorias de vida, mas sim com uma
historia social comum, com as praticas de exploracdo da natureza e seu modo de
apropriacdo e de manejo dos recursos. Fazem parte desta categoria as populagoes
indigenas, os moradores dos quilombos’, os caboclos, 0s seringueiros e os ribeirinhos.
No lado oposto, os colonos das frentes pioneiras e numerosos agricultores ndo poderao
pretender fazer parte desse estatuto, mas poderdo, contudo, beneficiar-se de outros tipos
de ajuda, a titulo individual, se se comprometerem a mudar suas praticas, integrando-
Ihes preocupacGes ambientais.

A categoria populagoes tradicionais permite que se ofereca um estatuto juridico
aos beneficidrios e que se lhes garanta direitos territoriais, com a condigdo de
respeitar novas regras de uso e de acesso aos recursos. E uma categoria de
sujeitos politicos construida cujo reconhecimento passa pela aceitagdo das
“implicagdes de definicdo legal exigidas pelo uso a longo prazo dos recursos
naturais”. E por aderirem a objetivos ambientais que grupos sdo reconhecidos

como populagdes tradicionais. Em troca, aceitam o principio das restricdes de

2

uso. As implicagdes para os que manejam ¢ conseguir valorizar

economicamente conhecimentos e praticas tradicionais a fim de evitar que os

7 Os quilombolas ndo gozam dos mesmos direitos que os indigenas, por outro lado sdo
beneficiados pela Constituicdo de 1988 de direitos territoriais particulares, o que os distinguem
também, sob o plano juridico, das populagdes tradicionais (SANTILLI, 2005)



habitantes adotem as praticas predadoras dos imigrantes recentes, como a

exploracdo de madeira e de ouro, os desmatamentos macigos para criagdo
bovina, para a cultura mecanizada da soja etc. O desafio, para esses grupos, é
adquirir um reconhecimento politico e identitario, bem como direitos
fundidrios. Na intersecdo da conservacdo dos espacos e do respeito das
identidades, a questao diz respeito aos direitos territoriais. Eles podem ter
varias formas segundo as escolhas fundidrias: de tipo patrimonial, com regras
negociadas e responsabilizacdo local; cadastro identificando os direitos
existentes, dando-lhes um valor juridico; codificagdo a partir das praticas locais,
para inscrevé-los na lei; propriedade de Estado ou de organismo de manejo
florestal; possibilidade de excluir os intrusos etc. As novas regras de acesso aos
recursos visam, em especial, a excluir as comunidades e/ou as pessoas de fora e
a proteger os beneficidrios dos riscos de pilhagem. Em troca, as populacoes
comprometem-se, pelo menos teoricamente, a produzir servigos ambientais,
como o da conservacdo da biodiversidade, que eram, até entdo, apenas
elementos de seu modo de vida. Trata-se de uma relagdo contratual que

determina os compromissos de ambas as partes.

Esses contratos nao sao acessiveis a totalidade das popula¢des amazonicas. A
capacidade das comunidades de se organizar e de se impor politicamente é um
fator determinante. Sdo os grupos que mais circulam na midia, que melhor
correspondem a imagem do povo da floresta, seja porque estdo em contato com
meios ou espécies emblematicas, seja porque sabem utilizar as redes de parceria
local ou global oferecidas pelas ONGs ou pelos cientistas, que terdo acesso ao
estatuto de populacdes tradicionais (PINTON, 2002). J& vimos que a
proclamacdo de uma identidade baseada na exploracdo comunitdria e de
conservacdo dos recursos permite que a comunidade adquira uma
personalidade juridica. Os subsidios, a ajuda técnica, as tribunas de expressao e
a insercao em redes de ONGs fazem parte dos atributos do mercado do
desenvolvimento sustentdvel. Estamos diante de um processo seletivo que

pode acarretar a exclusdo de algumas populagdes, pois o reconhecimento dos



direitos consuetudinérios ou dos direitos adquiridos pelo trabalho na terra (a

posse) continua a depender das representagdes do desenvolvimento sustentavel
e da conservagdo. Essas representa¢des orientam a montagem dos projetos e as

escolhas de investimento.

Quanto a definicdo das regras de manejo interno, elas continuam frouxas. De fato,
baseiam-se, com freqiiéncia, na idéia segundo a qual as populacbes tradicionais
respeitam seu meio ambiente. Bastaria que 0s responsaveis pelos projetos enquadrassem
as populacdes para facilitar sua insercdo no mercado, melhorando assim suas condic¢oes
de vida (salde, educacdo, transporte). O respeito a essas regras estaria subordinado a
uma organizacao social tradicional cuja reproducdo seria garantida pelo contrato. Esse
contrato desenha os contornos dos conhecimentos e das praticas selecionadas para a
exploragdo sustentavel dos recursos florestais, oferecendo novas perspectivas de
valorizacdo. Podemos nos questionar sobre a pertinéncia de tal procedimento. Como as
praticas ndo sdo objeto de contrato, ndo seriam elas demasiadamente idealizadas? Sua
formalizagdo é compativel, a longo prazo, com um mundo em movimento? O modelo
técnico e financeiro pode se prolongar materialmente ou corre o risco de criar relagdes

de dependéncia ou assistenciais?

Temos dificuldades em ver como a criacdo de reservas e a atribuicdo de direitos a
populacBes locais bastariam para por em marcha, de maneira sustentvel, novas
dindmicas de desenvolvimento. Por exemplo, o objetivo de conservacdo de
conhecimentos tradicionais, enquanto componentes intangiveis da biodiversidade, vai
de encontro a numerosas dificuldades. Podemos isolar um conhecimento para em
seguida estabiliza-lo? Sera ele, por consegiiéncia, um patriménio? E legitimo querer
controlar conhecimentos por meio, por exemplo, de um procedimento de rotulagem de
qualificagdo? Nas sociedades pré-coloniais, 0s conhecimentos apresentam-se ainda
como conjuntos homogéneos, blocos funcionais e fechados desprovidos de toda e
qualquer vocacéo a universalidade. Constituem um verdadeiro patriménio cuja funcao é
permitir a reproducdo da sociedade. O que ndo é mais o caso das sociedades com
conhecimentos reconstituidos pelo jogo de uma incessante mobilidade social e

geografica (GRENAND, 2004). As trajetorias familiares e individuais conferem a cada



individuo um conhecimento que lhe é especifico. A abertura da sociedade para a

economia apaga sua caracteristica holistica e acumulativa em proveito da valorizacdo da
inovacgdo individual. Com a difusdo do desenvolvimento sustentavel, as sociedades
florestais reorganizaram-se em estruturas importadas pelas agéncias governamentais e
pelas ONGs, mudangas — entre estruturas politicas anteriores e estruturas democraticas
novas — que nao ocorrem sem conflitos. Se voltarmos a alguns de nossos trabalhos,
veremos claramente que os saberes locais, ha muito tempo desqualificados pela
modernizacdo agricola, estdo em regressao por estarem enfraquecidos por ndo serem
transmitidos. A primeira questdo que se coloca € sobre o processo de requalificagdo
desses conhecimentos (PINTON, op. cit.): quais conhecimentos sdo mobilizados, em
qual momento e por qual tipo de agdo? A requalificacio de um conhecimento
pressupfe, ademais, que o individuo ou o sistema que o sustenta renuncie a uma parte
de sua autonomia na medida em que o parceiro externo, aquele que desenvolve, que
valida o conhecimento, deseja, antes de mais nada, avaliar, triar, selecionar esse
conhecimento. A abertura desses conhecimentos para 0 mundo exterior é justificada
pela valorizacdo econdmica, e ndo séo todos os conhecimentos que tém valor comercial.
Esses processos, evidentemente, correm o risco de criar novas desigualdades, e isto
porque aqueles que ainda detém os conhecimentos sdo, muito freqlientemente,

individuos marginalizados e/ou muito pobres.

Como fazer com que as reservas tenham vida?

Sabe-se que o desenvolvimento sustentivel deve conciliar interesses
econdmicos, sociais e ambientais. Dessa forma, a valorizacdo econdmica dos
recursos naturais e dos conhecimentos associados apresenta-se como a solugao
mais eficaz para a sua protecdo. As reservas, quer sejam extrativistas ou de
desenvolvimento sustentavel, devem ser rentdveis e garantir, por meio de suas
atividades produtivas, condicdoes de vida decentes para as populacdes. Em
campo, é mister constatar uma cruel defasagem entre as analises tedricas e as
realidades locais. Os mercados nacionais e internacionais procuram os produtos

provenientes das reservas apenas marginalmente. A nova economia do



conhecimento, que prometia grandes lucros a partir das informagdes contidas

nos recursos genéticos, ndo teve nenhuma conseqiiéncia a nivel local. Quanto
aos regimes internacionais de ajuda ao desenvolvimento e a protecdo do meio
ambiente, eles encontram dificuldades em conceber sistemas de retribuicao
para os fornecedores de “bens publicos globais”.

De fato, as remuneragdes de servicos prestados para a manutencdo do ecossistema
florestal pelas populagdes ndo passam ainda de especulacdes. Apenas algumas
operacOes de reflorestamento, com vistas a lutar contra o efeito estufa, podem ser
mencionadas, embora digam respeito principalmente aos habitantes das areas
degradadas. Portanto, as possibilidades de valorizagcdo concentram-se sobre um nimero
reduzido de atividades: retomada do extrativismo, ecoturismo, desenvolvimento de
produtos agroindustriais que evidenciam a origem do produto (indicacdes geograficas),
qualidades biologicas (rotulagens bioldgicas), condi¢bes sociais de produgédo
(rotulagens de comércio eqlitativo) e contratos de bioprospeccéo.

Partindo de um extrativismo renovado, a producdo e o comércio de produtos
florestais ndo lenhosos sdo considerados como modos de valorizagdo promissores que
permitem, simultaneamente, reduzir a pobreza, favorecer a conservagdo in situ e
oferecer um suporte identitario. Entretanto os projetos de retomada do extrativismo
encontram grandes dificuldades. O extrativismo ndo pode, de fato, ser dissociado de sua
época historica a partir de uma situacdo de oferta monopdlica de produtos estratégicos —
lembremos do boom da borracha e de sua organizacao social, 0 aviamento: o patréo, que
tem o dominio do rio, e 0 seringueiro, isolado as margens do rio e com sua divida
perpétua. A referéncia ao extrativismo, atualmente, pouco tem a ver com a dindmica
econdmica dos produtos ou com o0 manejo ecoldgico do territério. Seu sucesso funda-se,
essencialmente, sobre o reconhecimento dos direitos das populacbes florestais no
movimento de integracdo nacional. As experiéncias de desenvolvimento sustentavel que
se baseiam na exploracdo de produtos pouco diversificados, principalmente a castanha-
do-brasil e a borracha, encontram dificuldades em inventar novos modos de regulagéo
social, entre ONGs, sindicatos e cooperativas. Sobretudo, os mercados ndo sdo grandes
importadores de produtos e, quando o fazem, trata-se de quantidades infimas cuja

qualidade é, naturalmente, aleatéria. Nao é a existéncia de recursos naturais, ainda que



sejam explorados ha geracdes e que seu manejo esteja associado a criacdo de uma

reserva, que garante um mercado capaz de assegurar rendimentos aos habitantes das
reservas. A diversificacdo das atividades, a conformidade agricola, 0 acesso ao crédito e
0 objetivo de se adaptar & demanda local sdo elementos mais determinantes que a
existéncia de um produto florestal tradicional.

A implantacdo de cadeias com rotulagem de qualificagdio - como por
exemplo, a Organizacdo Internacional para a Definicdo de Normas/ISO, para
esses produtos é também uma solugao aleatdria. As rotulagens de qualificacao
sdo protegdes juridicas que permitem dar um valor agregado a um produto que
ja goza de uma reputacdo reconhecida. As indicacdes geograficas, como as AOC
- Appelations d’Origine contrdlée, por exemplo, permitem que se crie um valor
agregado sobre mercados segmentados onde a concorréncia é feita mais sobre a
diferenciacdo dos produtos que sobre os precos. Essas indicacdes sdo usadas
principalmente na Europa, onde as tradi¢des associadas aos produtos naturais e
biol6gicos sao fortes e o Estado é fiador do respeito a denominagao. O contexto
institucional e cultural das populagdes amazodnicas torna sua aplicacdo

problematica.

A questdo do mercado é primordial também para o ecoturismo. Como
despertar o interesse de clientes potenciais e atrair-lhes a atengdo? Percebemos
que a organizagdo soliddria da comunidade e sua capacidade de tratar com
intermediarios sdo necessdrias. Quais trunfos evidenciar para seduzir uma
clientela dificil num mercado extremamente concorrido? O que a natureza
oferece, o exotismo, a cultura, a organizagdo? Sao raras as comunidades que

conseguem atrair uma clientela exigente e pouco numerosa.

A bioprospeccéo, a exploracdo de recursos bioldgicos e de conhecimentos a fim de
encontrar moléculas interessantes para a industria continua a ser um tema de conflito.
Em 1992, a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica estipulara, em seu Artigo 1°, o
objetivo de garantir “a partilha justa e equitativa das vantagens oriundas da
exploracao dos recursos genéticos™. Tratava-se de por fim a biopirataria, controlando o
acesso e 0 uso dos recursos genéticos dos paises do Sul. As industrias de biotecnologias

deviam assegurar aos paises do Sul uma parte dos beneficios oriundos da transformacéo



industrial e das patentes registradas a partir desses recursos. Para tanto, a Convencéo

recomendava 0 estabelecimento de contratos de bioprospeccdo diretos entre 0s
responsaveis pela demanda e os responsaveis pela oferta de recursos genéticos, e o
reconhecimento de direitos de propriedade intelectual. Grandes esperangas foram
depositadas nos mercados de recursos genéticos, estimulados tanto pelas especulagdes
sobre o poder do gene como unidade de compreensdo do mundo vivo quanto pelas
especulacdes industriais e comerciais sobre o desenvolvimento das biotecnologias. De
fato, hoje, perguntamo-nos sobre a existéncia desses mercados, até mesmo sobre a

existéncia das vantagens.

As novas escolhas industriais parecem se distanciar das “plantas desconhecidas para
usos desconhecidos” apresentadas no Rio. Ha varias razdes para isso. A mais evidente é
gue muitas plantas encontram-se acessiveis em jardins botanicos e herbarios, em
acervos publicos e privados, e, se for preciso, € sempre possivel recorrer a um
comerciante intermediario. Inclusive, os principios ativos de numerosas plantas ja
puderam ser sintetizados. Também é possivel consultar bancos de dados que expdem as
propriedades quimicas e farmacéuticas de plantas que ja foram objeto de publicagdes,
como o0 NAPRALERT, da Universidade de Chicago (EUA). Com o desenvolvimento da
bio-informética, as empresas passaram a ter acesso a bancos de genes. Por fim, o caréater
aventureiro, a mercé da sorte, das descobertas, pode afastar as industrias da
bioprospec¢do®. Entretanto a verdadeira ruptura vem das novas orientacdes da pesquisa
nas industrias farmacéuticas e do baixo custo da crivagem, enquanto os custos de
bioprospeccdo continuam incoerciveis®. As empresas pesquisam produtos para curar
patologias bem precisas, cujo mercado é recompensador, ou seja, patologias do mundo
industrial, bem diferentes das patologias das quais tratam os conhecimentos das
populacBes. O valor da biodiversidade reside portanto na diversidade estrutural

molecular e ndo nos usos atuais ou passados.

8 Os principais contratos, como o acordo de 1991 entre a Merck e o Instituto INBio, da Costa Rica, super
veiculado pela midia, ou os programas do ICBG no Peru e no México, ndo resultaram em nenhum
medicamento colocado no mercado oriundo de uma molécula descoberta durante campanhas de
bioprospecgéo.

A pesquisa de bioatividade nas substdncias naturais obteve progressos gigantescos gracas ao
desenvolvimento tecnolégico. Atualmente, um laboratério de pesquisa farmacéutica pode testar
100.000 amostras semanalmente sobre um alvo diferente.



Por fim, as dificuldades juridicas de aplicacdo da Convencdo sobre a

Diversidade Biol6gica nao facilitam as coisas. A primeira iniciativa brasileira
com vistas a regulamentar o acesso aos recursos genéticos provém de um
projeto de lei apresentado em 1995 pela entao senadora Marina Silva (estado do
Acre), atual ministra do Meio Ambiente do governo Lula. A Medida Provisoéria
de 23 de agosto de 2001 cria o Conselho de Gestao do Patrimonio Genético que
é encarregado pela coordenacao das politicas de manejo do patriménio genético
e pela analise dos pedidos de acesso. As exigéncias que o Brasil impde a toda e
qualquer atividade que trate, direta ou indiretamente, de seus recursos naturais
correspondem a forte suspeigcao que reina tanto nas institui¢des federais quanto
entre as populacdes, em campo. Pelo que sabemos, o Brasil ndo registrou

acordos de bioprospeccdo nestes tultimos anos.

Nem a mobilizacdo das populagdes tradicionais nem a existéncia de recursos
naturais bastam para garantir o sucesso de uma unidade de conservagdo de uso
sustentavel. A partir dessa constatacdo, podemos nos perguntar novamente sobre 0s
objetivos desses projetos. Trata-se, a pretexto de defender a floresta amazénica, de
garantir a reproducéo social das comunidades envolvidas, de integra-las ao mercado ou
de contribuir para o nascimento de uma economia solidaria e alternativa? Trata-se,
enfim, de comprometer os atores no sentido de conseguirem uma autonomia politica ou,

pelo contrério, de encerra-los num assistencialismo complacente (Becker, Léna, 200?)?.

Concluséao

Enquanto a fronteira econdmica da Amazonia prossegue seu avanco
rdpido em escala sul-americana, pequenas ilhas de conservagdo tentam
consolidar suas margens a fim de experimentar a longo prazo novos modos de
acdo sobre a natureza. Podemos interpretar essa configuracdo como uma
metéfora do desenvolvimento sustentavel. De fato, como nao interpretar a
coexisténcia dessas fronteiras como manifestacdo dos limites impostos a um

desenvolvimento sustentavel que falta ser definido? Evidentemente, podemos



conceber o novo modelo de conservagdo como um subproduto do modo de

ocupagdo da regido amazoénica. Se o reconhecimento das unidades de
conservagdo constitui um evidente sucesso politico, os fundamentos de sua

sustentabilidade estdo longe de ser assegurados.

Com o0 acesso ao estatuto de populagdes tradicionais, os excluidos do
desenvolvimento comprometem-se a adotar normas que enquadram  seus
comportamentos com a natureza. Essas normas séo construidas de fora e dizem respeito
a redescoberta de praticas tradicionais que ostentam todas as virtudes de nossa
modernidade ecologica. Baseadas na identificacdo de ecossistemas e de implicagdes
sociais, as novas fronteiras da conservacdo marcam assim uma ruptura com o
desenvolvimento econdmico. Por outro lado, em razdo dos numerosos atores que l&
atuam, esses novos territorios também estdo fragilmente ligados a administracdo local.
Regulamentagdes nacionais, internacionais e regionais, convengdes e contratos séo
elaborados e tentam ser aplicados, de maneira simultdnea, entre atores de diversas
legitimidades, em movimentos de descentralizacdo e de centralizagdo. Nesse sentido,
eles representam novas opotunidades de inovacao local e de solidariedade internacional
trazidas pelo desenvolvimento sustentavel. No entanto essas populagdes tradicionais
confrontam-se com objetivos ambigios e muitas vezes contraditorios, cujas
consequéncias a longo prazo devem ser decifradas. N&o seria mais ambicioso e
apropriado, ao invés de reivindicar a partilha de uma vantagem, aceitar arcar

coletivamente com os custos da conservagdo?
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