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INTRODUCAO

Segundo Jonh E Kennedy, “quem for capaz de resolver os problemas da dgua serda merecedor
de dois prémios Nobel, um pela paz e outro pela ciéncia”. Sem agua ndo ha vida. Ela esta
presente ndo s6 na constituicao fisica dos animais como em todas as agdes humanas: produgdo de
energia, alimentacdo, transporte, integracdo, turismo... Desde a antigiiidade, observa-se que o
acesso a dgua ¢ fonte de poder e a0 mesmo tempo ponto de conflito de interesses.

Os Recursos Humanos constituem fundamento predominante da expressdo econdmica, por ser
o Homem, agente essencial da producdo e do consumo, ¢ ndo s6 o organizador ¢ executor do
processo produtivo, mas também seu beneficiario (ESG, 1998). Porém ressaltasse-se ainda no
mesmo fundamento doutrinario, que o ambiente é o condicionante mais geral de todos os
fendmenos relativos a pessoa, & sociedade e a propria vida, sendo que uma das grandes
responsabilidades do Homem ¢é manter o equilibrio em sentido amplo. Esta manutencdo consiste,
essencialmente, em conciliar as transformacdes que ele vai produzindo com a preservagdao dos
ecossistemas, principalmente os aquaticos, base essencial de sustentabilidade da vida. A missdo
do homem deve ser a do aprimoramento da vida, bem como a vigéncia dos valores, de modo que
a vida ndo se tome autodestrutiva ou infeliz.

A agua estara em foco neste novo milénio ja aparecendo, com freqiiéncia, nos noticiarios.
Noticias sobre poluicdo, falta da 4gua, seca e, mais recentemente, o problema da geracdo de
energia tém sido muito veiculadas.

A verdade € que sempre se pensou a agua como um bem abundante e, por conseqiiéncia,
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inesgotavel. Mas trata-se de uma falsa impressdo. Da totalidade da dgua que temos em nosso
planeta, 97,5% ¢ salgada, o que exigiria enormes investimentos para viabilizar o seu consumo e
mesmo sua utilizagdo como insumo para o processo produtivo. Os 2,5% restantes sdo agua doce,
mas cerca de 2/3 se encontra em forma de geleiras, de modo que somente 0,78 se encontra
disponibilizada para o consumo, mas parte dela esta poluida(RJ, 2002).

Além disso a populacio mundial aumenta, sendo crescente também seus niveis de
urbanizagdo e industrializacdo, o que aumenta a demanda de agua, cuja quantidade tem se
mantido constante ao longo dos ultimos séculos. Assim, a deficiéncia em qualidade e quantidade
de recursos hidricos tornou-se evidente e preocupante.

A agua ndo se encontra distribuida de forma homogénea em nosso planeta, bem como sua
demanda ¢é também heterogénea, fato este que torna necessaria uma eficiente gestdo, de maneira
que se contemple o uso multiplo dos recursos hidricos, com a agua estando disponivel em
quantidade e qualidade suficientes para os interessados, pois ela ¢ um bem natural publico, logo ¢
de todos, sendo obrigacdo do Estado fornecer agua em quantidade e qualidade para todos os
segmentos da sociedade, ndo somente os que pagam ou que pagardo por ela. Ninguém pode
cobrar pelo que nao € seu, principalmente o Estado, a ndo ser que seja para exportagdo e que traga
retorno em qualidade de vida a sociedade.

A 4gua é também o recurso natural mais importante para o crescimento econémico e social da
populagdo, de forma que ela € hoje o mais importante vetor para a indugdo ao investimento em
determinadas regides, sendo hoje um diferencial competitivo essencial para esta ou aquela area.

O presente trabalho tenta desenvolver a idéia de que as questdes ambientais, principalmente
no caso da agua, envolvem conflitos extra, inter e intra-espécies, por alimento,
espaco/disponibilidade e pela reproducdo, seja dentro da natureza — intocada pela “Civilizacao
Humana” -, seja nas sociedades ditas civilizadas. Aqui estamos interessados em estudar conflitos
e suas correlagdes junto & gestdo dos recursos hidricos. E quando se estudam conflitos humanos,
sociais, logo surgem as idéias de Justi¢a e Direito. Alida Maas (1962) ja ressaltava como pré-
requisitos para a Gestdo, no caso apenas recursos hidricos, a existéncia do Estado de Direito em
sua sociedade democrética.

Nas questdes de uso do recurso hidrico, ocorrem conflitos de interesses ¢ de interpretacdes,
face as expectativas, significados e classificacdes diferentes dos recursos naturais. No palco da
discussdo sobre a qualidade do ambiente social e natural contracenam os atores sociais, tendo
como cenario os conceitos juridicos € nao juridicos, como o desenvolvimento sustentavel e a
agua. Neste palco de luzes e sombras, todos nds somos atores sociais desempenhando diversos
papéis, as vezes sem conhecer o roteiro da estoria apenas torcendo por um final feliz (SEGUIN,
1999).

As vantagens do meio ambiente equilibrado sdo recebidas e percebidas de maneira
generalizada pela comunidade local e pelos que estdo distantes dos acontecimentos. No palco
social, onde estas questdes se desenrolam, alguns atores desconhecem seus verdadeiros papéis.
Além da grande platéia passiva e silenciosa, os atores principais interagem basicamente dentro da
relacdo contida no bindmio: Estado/sociedade civil organizada.

Como figurantes nesta peca, mas recitando texto que pode mudar o desfecho da estoria, temos
os cientistas e os ativistas politicos. A grande e passiva platéia ¢ o planeta. Estes atores se
propdem a interagir na arena da conservagao/preservacao das aguas no planeta. Os formadores de
opinido, dentro da dicotomia opinido publica ¢ opinido que se publica, ganham paulatinamente
espaco e importancia no rumo das decisdes globais (SEGUIN,1999).

No caso especifico brasileiro, ndo devemos permitir que as decisdes ditas globais, venham a
interferir no nosso rumo e destino. E discutivel a idéia da escassez em nosso pais, mas ndo quer
dizer que com isso possamos admitir o desperdicio, pois sabemos do compromisso que se tem
com as geracdes futuras. Os subsidios promovidos pelo governo brasileiro, em tempos passados,
aos pecuaristas, embora contribuissem para a prosperidade econdmica do setor, provocou enorme
desmatamento das matas protetoras de nossos mananciais hidricos, e reforcou a concentragdo
fundiaria nas maos de grupos privilegiados.

A introdugdo de sistema de monocultura permitiu o aumento dos ganhos dos exportadores.
Entretanto, eles modificaram os sistemas produtivos tradicionais, as cadeias alimentares em



nossos rios através do uso de agrotoéxicos, provocando migragdes para as cidades e expulsando
algumas populagdes rurais para zonas agricolas menos produtivas e mais sensiveis do ponto de
vista da conservagdo dos solos e da agua.

Esse fendmeno, freqiientemente, gera desarticulacdo das estruturas sociais e aumento das
pressdes sobre o meio ambiente e conflitos. Lembramos que um sistema social, para ser
considerado coeso, deve atender, de acordo com Ribeiro & Vargas:

— A satisfacdo das necessidades individuais,

— O controle do processo de mudanga social pelos individuos e coletividades;

— A igualdade de oportunidades,

— A igualdade de direitos(acesso aos recursos naturais, a informagdo e aos bens e servigos);

— Paz e justi¢a social;

— Pleno emprego,

— A distribuic¢do egqiiitativa de das rendas e dos custos;

(RIBEIRO ¢ VARGAS, LADA)

A grande pergunta que se coloca como ponto de reflexdo no presente trabalho, ja que estamos
tratando de um pais muito pouco coeso em seu sistema social, projetando determinados cenarios,
¢ a seguinte: havera uso social da dgua no Brasil e no Mundo no terceiro milénio, sem que hajam
conflitos? E quais os tipos de conflitos que ja ocorrem ou que poderdo ocorrer?

AVALIACAO DA PROBLEMATICA

Através da historia da agua percebemos que esta se constitui enquanto fonte de poder desde a
antigiiidade. Quantos conflitos gerou entre fazendeiros, cidades, e até paises?

Sendo um elemento natural, porém finito, a 4gua ¢ fonte de cobiga dos menos favorecidos
pela natureza. A oferta ainda supera a demanda. No entanto, os estudiosos prevéem, em longo
prazo, problemas graves de escassez desse bem.

O homem interfere na natureza desviando rios, criando grandes lagos, desmatando as
florestas, destruindo montanhas, criando grandes tuneis subterraneos, poluindo, cimentando
terrenos, asfaltando as margens dos rios, permitindo o crescimento desordenado das cidades...

O crescimento desordenado provocando a ocupagdo do solo por loteamentos clandestinos ou
nao - mas “consentidos” pelas autoridades - em areas adjacentes a mananciais que se constituem
em reservatorios para o abastecimento, presente e futuro, dos habitantes da regido, é em parte
responsavel pela poluicdo das dguas desses mananciais.

Analisando o fator urbanizagdo, nos grandes aglomerados urbanos, ndo ¢ a populacdo que
impacta diretamente o meio, mas atividades engendradas pelo setor produtivo, que atraindo a
populacdo sobre ele despeja toda sorte de dejetos: o ar poluido pelas industrias, os rios usados
como via de esgotos domiciliares e industriais, a erosdo de terrenos ingremes, a exploracdo
imobiliaria.

Vale salientar que os problemas ambientais ocorridos em uma regido impactam ndo s6 o
territorio local, como outros sitios proximos.

Como exemplo para o conflito hidrico entre cidades recorremos ao caso do Pdlo Industrial de
Cubatdo. De um lado temos as questdes técnicas e economicas relacionadas ao abastecimento
publico e industrial, geracao de energia elétrica originando receita, a manutencdo de um sistema
concebido para gerar energia elétrica, com represamento e reversdes artificiais exigindo elevados
custos para sua manutencao, e, de outro lado, as questdes ambientais e de qualidade de vida junto
as comunidades beneficiarias das aguas ribeirinhas, que ndo necessariamente precisam estar
préximas a represa.

Concebida para trabalhar com grande quantidade de agua a redugdo do seu uso, ameagou a
operagdo do Pdlo, e, por conseguinte, a populagdo que dele dependia economicamente. Este fator,
aliado ao alto grau de polui¢do instaurado mobilizou a opinido publica em relagdo ao uso da agua
e a busca de solugdes que, sem inviabilizar o Polo, revitalizassem a potencialidade da agua.

Quando analisamos a variabilidade ao longo do pais, especificamente neste caso, a regido do
Polo de Cubatdo, observamos que, onde existe maior demanda, a d4gua ndo esta disponivel, seja



na quantidade ou na qualidade, gerando conflitos ocasionados pelo desequilibrio entre a oferta e a
demanda nos usos multiplos da agua.

Em situagdes de conflito, lembramos que a prioridade no uso da agua ¢ para o homem e
depois para a dessedentag@o de animais. Como o fator econdmico ¢ prioridade e “detém” o poder
que lhe ¢é auferido pelo dinheiro, faz-se necessaria a regulamentagdo através de agéncias
reguladoras que envolvam a sociedade como um todo em seu gerenciamento.

Uma das solugdes encontradas pelo governo para tentar resolver o problema foi a criagdo do
Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista, onde se percebe uma acirrada disputa pelo uso
da representatividade nesse Comiteé.

Exame da Dinamica e Estudo da Tendéncia

Um dos elementos chave do planejamento de recursos hidricos ¢ a analise prospectiva da
evolucdo das necessidades de &gua dos diferentes setores de atividade, no quadro do
desenvolvimento socio-econdmico nacional e regional e do ordenamento do territdrio, em
horizontes temporais relativamente alargados. Porém, devera entender-se, a este respeito, que as
realidades futuras sdo o resultado de interacdes complexas de variaveis, algumas delas
controldveis, mas, outras n3o. Na verdade, o planejamento € um instrumento dindmico no
dominio dos recursos hidricos onde as incertezas sdo especialmente relevantes e ndo podem
deixar de ser consideradas de forma explicita. Estas incertezas, desde cedo presentes nos
fenémenos hidroldgicos e nas leis ¢ métodos estatisticos que permitem a sua avaliagdo, sdo
insuperaveis na formulagdo dos cenarios socio-econdmicos que influem na utilizacdo da agua. De
fato, as utilizagdes da agua influenciam e sao influenciadas por fatores de carater mais ou menos
permanente a escala da vida humana (climaticos, geomorfologicos e biofisicos) e outros de
natureza profundamente dindmica como sdo os socio-econdomicos e demograficos.

A 1ltima década veio introduzir um dinamismo suplementar as realidades s6cio-econdmicas,
fazendo surgir um conceito novo que as influencia: a globalizagdo. A complexidade do mercado,
a realizacdo de aliangas, parcerias econdmicas, um servigo tecnologico em permanente evolucdo
posto ao dispor do desenvolvimento, da inovagdo, da produgdo e da redugdo do tempo de vida
dos produtos sdo, afinal, os vetores fundamentais pelos quais deverdo ser pautados os exercicios
prospectivos. Nao obstante partir de pressupostos de grande abrangéncia tematica, pretendeu-se
uma prospectiva socioeconomica profundamente direcionada sobre os fatores que importa
considerar em planejamento de recursos hidricos ¢ que designadamente influenciam as
necessidades de agua e o grau de modificacdo dos sistemas hidricos que decorrem das atividades
humanas (artificializagdo dos meios hidricos, geragdo de residuos). Considerou-se, por isso, 0s
seguintes agrupamentos de uso da dgua: uso urbano (que incluem o uso doméstico), industrial,
agricola, turistico e de produgdo de energia.

Assim, na prospectiva socioeconomica tornou-se necessario estimar variaveis fundamentais
relacionadas com o produto das atividades econdmicas, evolugdo demografica e outros elementos
dinamicos.

Analise dos elementos dinamicos
Crescimento da populagdo

Desde 1900, a quantidade de agua doce utilizada no mundo multiplicou-se por quatro,
enquanto a populacdo apenas duplicava. Caso a tendéncia ndo se altere, a quantidade de agua
doce disponivel per capita por ano, caird dos atuais 6.800 m3 para 4.800 m em 2025. Este calculo
teorico da UNESCO baseia-se no volume de toda agua que corre nos rios, diminuida dos efeitos
da evaporacdo e das infiltracdes, ignorando, portanto, as quantidades minimas de &gua
necessarias para manter vivos os ecossistemas aquaticos e as aguas de dificil acesso.



O censo do IBGE, nos ultimos seis anos, apontou um crescimento da populagdo brasileira de
7,5%; mostrou que a renda média brasileira subiu 25%; que 20% das residéncias ndo tém agua
tratada e 40% ndo dispdem de esgoto. Tudo isso no rastro de tendéncias delineadas a partir da
década de 50, como: a urbanizacdo acelerada, o aumento da idade média da populagdo e a
reducdo da taxa de crescimento demografico.

O batimento entre os paragrafos acima indica uma demanda crescente de dgua para o futuro,
sobretudo a tratada para contato direto com o organismo humano. A crescente concentragcdo da
populagdo em cidades gera a necessidade de captagdo de grandes volumes de agua para a geracdo
de insumo, como agua tratada, energia, alimentacdo e lazer. Acarreta, ainda, uma grande
produgdo de efluentes a ser tratada por empresas de saneamento publico ou privado.

Crescimento desordenado das cidades

O crescimento desordenado das cidades brasileiras ¢ um perigo muito maior ao bem estar
comum da populagdo, consumindo uma gama cada vez maior de recursos publicos das
prefeituras, do que o crescimento demografico.

A promessa de melhora da condicao de vida nas grandes cidades produziu uma migragao de
pessoas de pouca qualificacdo e com pouca perspectiva de um razoavel posicionamento no
mercado de trabalho. Mal remunerado, este contingente humano concentra-se nas periferias das
cidades, nos morros, mangues ¢ margens de cursos d’agua. Qualquer que seja a opcdo de
concentracdo que o grupo faca, essa ocupag@o sera danosa. No caso dos morros, os aglomerados
humanos, 14 instalados, causam o desmatamento das encostas e o conseqiiente assoreamento dos
cursos d’agua pela terra trazida para os seus leitos pelas chuvas e pelo lixo gerado pelo
quotidiano das pessoas.

Outro aspecto dessa ocupacdo ¢ a necessidade de investimentos, cada vez mais altos, para
levar os servigos basicos aos seus cidaddos, como a agua, cujos reservatdrios normalmente
encontram-se em um nivel inferior ao destes consumidores: energia, telefonia, escolas, etc.. Em
outros casos, de uma forma geral, as concentragdes humanas se fazem proximas a mananciais
d’4gua, sejam rios, corregos, manguezais ou lagos, normalmente poluindo-os e assoreando-os.

A tendéncia para o futuro é o aumento destes agrupamentos humanos, baixando a qualidade
de vida das cidades brasileiras. Isto, impinge maiores gastos aos cofres publicos para saneamento
e prestacdo de servigos, além de prejudicar o bem estar comum pelas defici€ncias sanitarias
existentes nestes guetos, tornando-se polos de proliferagdo de doengas. E importante ressaltar o
provavel aumento das enchentes, pela obstrucao dos cursos d’agua, retirada da cobertura vegetal
e aumento das areas impermeabilizadas; deslizamentos de encostas e encarecimento da captagdo,
tratamento e distribui¢do da agua.

Saude e saneamento

Os dados do Ministério da Saude demonstram que de 80% a 90% das internagdes hospitalares,
no Brasil, sdo decorrentes de doengas transmitidas por agua contaminada como: colera,
esquistossomose, febre tifoide, tracoma e diarréia. Cada R$1,00 aplicado em saneamento basico
representa de R$4,00 a R$5,00 economizados em saude. O déficit brasileiro, por investimentos
em saneamento, ¢ de R$ 40 bilhdes (OMS).

Voltando-se aos topicos anteriores e agregando o fato de que poucos investimentos estio
sendo feitos em saneamento, a projecdo para o futuro é de que os gastos com saude devam
aumentar na mesma medida do déficit publico em saneamento. Verifica-se uma queda da
qualidade de vida e probabilidade de proliferagdo de endemias e epidemias.

Desperdicio



Da 4gua tratada e distribuida no Brasil para consumo humano, 50% ¢ perdida em alguma
parte do processo de tratamento e distribuicdo, ou ¢ desperdi¢ada pelo consumidor final.

A solugdo para a equagdo apresentada acima, € a educagdo da populagdo. Educacgio esta que
deve ser conduzida nas escolas, através da conscientizagdo da necessidade de preservacdo desse
bem natural. E também uma forma de esclarecer que a agua tratada é um direito de todos. Para o
Estado ¢ uma solugdo simples e barata.

No levantamento das tendéncias, a observacdo dos itens ja tratados, agregada ao fato de que as
campanhas para redu¢do do desperdicio de agua sdo bastante acanhadas, pressupde que havera
um aumento da perda de agua por descuido no uso do recurso pela populagdao. Pode-se prever que
no futuro algumas cidades brasileiras serdo obrigadas a racionar o fornecimento de agua.

Redugao das matas riparias

O desmatamento e ocupagdo desordenada do solo, seja nas cidades ou no campo, vem
gerando uma reducdo das matas riparias. Ainda que protegidas por lei, a falta de fiscalizagdo e
ganancia de empreendedores imobilidrios e agricultores, estd levando a destrui¢do da protegdo
dos cursos d’agua, aumentando a exposi¢ao dos espelhos d’agua ao Sol. Tal fato, além da perda
imediata de agua pelo aumento da evaporagdo, permite que as enxurradas, geradas pelas chuvas,
levem uma maior quantidade de terra e sedimentos para o leito dos cursos d’adgua, assoreando-os.

Ainda que as campanhas do governo tenham minimizado o desmatamento de tal vegetacdo, a
falta de reposi¢do da flora perdida e a utilizagdo das margens dos rios para plantio, pecuaria e
empreendimentos imobiliarios contribuem para o agravamento da situagdo.

Embora ndo esteja ligado a destruigdo de matas riparias, o garimpo por lavra ja ¢ responsavel
pelo aterramento de rios e destruicao de microssistemas no Centro-Oeste ¢ Amazonia. Fato que, a
continuar com a precaria fiscalizagdo atual, gerara a perda de outras fontes de recursos hidricos
para o futuro.

Reservatorios

Dos reservatorios d’agua existentes no mundo responsaveis pelo abastecimento de agua
potavel, pela irrigacdo de lavouras e pela produgdo de energia elétrica, muitos correm o risco de
perder sua capacidade por causa da sedimentagdo de lama. Caso ndo se adotem medidas urgentes,
um quinto da capacidade dessas barragens poderad ser perdida ao longo das proximas décadas,
trazendo problemas ao abastecimento no futuro. Segundo alguns especialistas, essa perda podera
ser ainda maior se a questdo do clima no mundo piorar e se continuar o desmatamento em areas
estratégicas. Com o aquecimento do clima global, a tendéncia é haver mais tempestades ¢
inundagdes, acelerando os niveis naturais de erosdo em torno dos rios que alimentam os
reservatorios. Trazendo o problema para a realidade brasileira, pode-se aliar aos fenémenos ja
citados o crescimento desordenado das cidades, a falta de educacdo da populacdo que joga seu
lixo nos cursos d’agua e o longo tempo que o pais levou sem investimentos substanciais nesta
area, significando dizer que parte da capacidade de armazenamento dos reservatorios brasileiros
ja foi perdida.

Para o futuro observa-se um agravamento da situagdo face ao ja exposto nesta analise de
tendéncias e a redugdo dos investimentos na construg¢ao de barragens.

Agricultura

A agricultura é, de longe, a maior consumidora de agua doce, sobretudo devido ao
desenvolvimento da irrigacdo. Atualmente, é responsavel por cerca de dois tergos do consumo
total, propor¢do que s6 muito levemente devera declinar até 2025. Portanto, qualquer reducao do
consumo passa pela melhoria das técnicas de irrigacdo. Em Israel e paises com pouca



disponibilidade hidrica a técnica de irrigagdo por gotejamento ¢ empregada com consideravel
redug@o do consumo d’agua.

Observa-se que no futuro havera uma competicdo cada vez mais acirrada entre os diversos
consumidores de recursos hidricos - campo e cidade - tanto pelo crescimento exagerado desta
ultima quanto pela necessidade de mais bocas a alimentar pelo primeiro.

Turismo e lazer

Os postais e propagandas de lugares turisticos, que mais influenciam e despertam nos
cidaddos o desejo de visita-los, tém em sua composi¢do harmoénica algum espelho d’ 4gua, seja
marinho, fluvial, lacustre ou composicdo destes. Essa forma de marketing demonstra a simpatia e
atracdo do ser humano pela dgua.

No Brasil, seguindo a tendéncia mundial proliferam os parques do tipo Waterplay como: o
Beach Park, em Fortaleza e Wet’n Wild, na Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro e muitos outros,
sendo um segmento em expansao dentro da industria de entretenimento. Ainda nessa Otica, junto
as barragens, lagos e orla maritima ¢ cada vez maior o desenvolvimento de atividades do esporte
aquatico e de lazer.

A industria do turismo gera bilhdes de ddlares por ano sendo a que mais cresce no mundo.
Aliada a de entretenimento, demonstra uma crescente demanda da civilizagdo ocidental por lazer.

Espelhos d’ agua sdo ainda fontes inspiradoras para os empreendedores imobilidrios, que
usam a agua como agregado na valorizagdo dos seus produtos.

Para o futuro ha de se supor um acentuado aumento da demanda por lazer e os mananciais
hidricos serdo pecas indispensaveis nessa exploragdo desses dois segmentos

Energia

O sistema brasileiro gerador de energia elétrica apresenta caracteristicas que o tornam Unico
no cenario mundial. Seja pelo seu porte, uma vez que cobre um pais de dimensdes continentais,
seja pela predominancia da fonte hidrelétrica, contribuindo com cerca de 95% da geragdo total,
seja, ainda, pelo expressivo intercimbio de energia entre suas regides, como verdadeiras
transposi¢des de rios.

Embora exista uma tendéncia do crescimento do parque gerador térmico, com destaque para a
iniciativa privada, ¢ imperioso um aproveitamento mais intenso das disponibilidades hidrelétricas
do Pais, haja vista a situacdo experimentada nos ultimos meses de restri¢ao forcada do consumo
de energia elétrica, associada ao fato de tratar-se de um insumo renovavel, destacando-se ainda
que apenas 25% do potencial hidrico conhecido, de 260 GW, encontra-se aproveitado.

O crescimento do consumo anual do Brasil ¢ da ordem de 4,5%, obrigando o crescimento da
geracdo da mesma, nessas propor¢des. Porém a falta de investimento, nas ultimas décadas, gerou
um déficit de oferta que criou o descompasso do apagdo. Até recentemente, a iniciativa do
governo em abrir o setor aos investimentos privados, sem regulamentacdo mais apurada e a
obrigatoriedade de seguir o inventario das bacias, criou a possibilidade do uso ndo otimizado do
recurso.

A projecdo a longo prazo indica que o Estado esta procurando o gerenciamento dos recursos
hidricos nacional de forma mais responsavel na medida em que segue o Plano Nacional de Aguas
(PNA), estabelece para as bacias, ja inventariadas, que sejam seguidas as proje¢des de exploragao
do recurso. Para as ndo inventariadas estdo sendo feitos convénios para a sua realizagcdo. O
programa de incentivo as Pequenas Centrais Elétricas (PCH) esta proporcionando o fornecimento
de energia a empresas e pequenas comunidades ndo atendidas pelo sistema nacional de
distribui¢dao. Contudo, a necessidade de investimentos pesados do Estado ou da iniciativa privada
faz-se necessaria para a recuperagdo do periodo de estiagem dos investimentos e o afastamento
dos brasileiros da possibilidade de novos racionamentos.



Desertificagao

Desertificagdo ¢ um processo de degradacdo ambiental por acdo antropica, nas regides aridas,
semi-aridas e subuimidas secas, com aumento gradativo da pobreza. Entende-se como degradagéo
ambiental, a degradag@o do solo, da flora, da fauna e dos recursos hidricos.

A desertificacdo ¢ um dos mais graves problemas tanto em fungdo da area abrangida como
pela populagdo atingida, que sofre com o aumento da pobreza, como efeito da degradagdo de suas
terras.

As agdes nacionais, implementadas no ambito do Ministério do Meio Ambiente, tiveram seu
desenvolvimento atrelado ao acordo internacional firmado com o Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel — PNUD, assinado em 1995, BRA 93/036. Nessa data,
iniciou-se um esfor¢o de sensibilizagdo interna no Ministério no sentido de envolver todas as
secretarias, assim como, sensibilizar os demais 6rgdos, para a elaboragdo da Politica Nacional e
do Plano Nacional de Combate a Desertificagdo. Foram estabelecidas parcerias com ONGs para
possibilitar um trabalho efetivo em lugares afetados pelo processo. Procurou-se agregar agdes
visando o fortalecimento institucional do ponto focal.

Contudo, mesmo havendo um envolvimento institucional de varias vocagdes, seja de governo,
ONGs, universidades, institutos, etc., desde o inicio das discussdes do referido tema, ainda assim,
ndo existe uma politica abrangente para, o combate a desertificagdo ¢ mitigacdo dos efeitos da
seca. Assim, com os resultados obtidos e considerando o estagio atual de implementacdo da
Convengdo, existe a necessidade de novas estratégias, como: coordenar as agcdes de controle da
desertificacdo com as a¢des de combate aos efeitos da seca; priorizar a analise econdmica dos
impactos da desertificagdo na economia, no ambiente (solos, agua, biodiversidade) e na
sociedade; e orientar os 6rgaos atuantes na regido segundo preceitos da CCD.

Conflitos

Do Danubio ao Nilo, os grandes rios freqlientemente serviram de trunfo durante a Guerra Fria.
Hoje, o Egito ¢ a Etiopia, como todas as republicas da Asia Central, procuram negociar, para sua
vantagem mutua, a gestao dos rios, irrigagdo e barragens. Simples estudos preliminares, relativos
a rios ou a lengdis freaticos, permitem a Namibia ¢ a Botsuana, a India e ao Bangladesh
superarem suas desconfiangas. A diplomacia da agua ndo realiza milagres, mas favorece
colaboragdes inéditas entre juristas, técnicos e populagdes diretamente interessadas. Juntos, eles
buscam os meios de partilhar o mais vital de todos os nossos recursos. E importante ressaltar que
a humanidade percebeu que, no aspecto dgua, ndo havera vantagens entre os contendores e sim a
distribuicdo de perdas, da miséria e dos prejuizos economicos. Nao existe amizades no conserto
das nagdes mas, a constatacdo de que, no tocante a este recurso, o Unico caminho plausivel ¢ a
cooperacao.

Arcabougo juridico

A Constituigdo Federal de 1988 modificou, em vérios aspectos, o texto do Cédigo de Aguas,
de 1934. Uma das alteragdes feitas foi preconizar que todas as aguas do Brasil sdo do dominio
publico. Houve, assim, extingdo do dominio privado da agua subterranea, previsto no Art. 96 do
Codigo das Aguas de 1934.

Por sua vez, a Lei Federal n.0 9.433, de 08 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamentou o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal de 1988, e alterou o art. 1° da Lei
n.° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Ressalta-se que a Lei n.° 9.433/97 estabeleceu novos tipos de organizagdo para a gestdo
compartilhada do uso da agua.



Finalmente, a Lei n.° 9.984, 17 de julho de 2000, criou a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, para implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cuja formulagao ficaré a cargo
da Secretaria Nacional de Recursos Hidricos — SRH, do Ministério do Meio Ambiente —
MMA.

Neste quadro, todavia, embora a Lei 9.433/97 fale de gestdo integrada da bacia hidrografica,
as acoes até agora implantadas tém contemplado, tdo somente, as aguas que fluem pelos rios, as
acumuladas nos agudes e nos pantanais.

Da mesma forma, falta uma legislagdo especifica que estabelega os principios a serem
observados para captagdo das dguas de chuva e de reuso das aguas pluviais ou tratadas e injetadas
no subsolo em cada uma das UGRHI.

ELABORACAO DOS CENARIOS

Na elaboragdo dos cendrios da situagdo da agua no Brasil para o futuro, alguns aspectos
deverdo ser observados, tais como:

— a curto prazo, de cinco a dez anos, nao sdo consideradas quaisquer reflexos para o sistema,
pelo simples fato de serem insignificantes;

— a médio prazo, de dez a vinte anos, as implicagdes e altera¢des do quadro sdo influenciadas
por medidas j& tomadas ou realizagdes recentes;

— a longo prazo, a partir dos vinte anos, os reflexos serfo sentidos pelo impacto decorrente
das discussoes ora em pauta, desde que implementadas a curto prazo.

Cenario A

O primeiro cenario que se coloca diante do pais, no que toca a gestdo dos recursos hidricos, é
o de manutencao do curso atual dos acontecimentos, sem a defini¢do de titularidade entre as
esferas do poder quanto ao Orgdo concedente nos casos de colisdo de jurisdi¢do; poucos
investimentos, sob a alegacgdo de falta de recursos e financiamentos; legislacdo especifica quanto
ao reuso das dguas; programas de esclarecimento da populacdo quanto as formas de evitar o
desperdicio do recurso e evitar a poluigdo dos recursos hidricos.

Acreditar que a sociedade organizada € capaz de suprir as deficiéncias decorrentes da omissao
do Poder publico, é assumir a premissa de que esse tipo de conduta teria evitado o apagdo, €
julgar que cabe a sociedade decidir os investimentos do governo, quando tem, na verdade, apenas
a capacidade de propor alternativas e assessorar as decisdes. Se cabe a sociedade conduzir todo o
processo, para que um Estado pesado e oneroso?

O aumento da populagdo do pais, o crescimento desordenado das cidades, a necessidade
crescente de mais alimentos, a ampliacdo das areas afetadas pela desertificacao e pela poluicdo,
aliados a inércia dos poderes da republica brasileira, suposto neste cenario, gerara a longo prazo
um colapso generalizado no gerenciamento dos recurso hidricos. E de se esperar pelo
racionamento de luz e agua pela incapacidade de geragdo desses bens de consumo. Espera-se
ainda, contrariando a tendéncia, conflitos generalizados devido & escassez e a falta de um
interlocutor competente para solucionar o impasse. Provavelmente a sociedade encontrara uma
forma de contornar o problema, contudo, os custos econdmicos e sociais serdao elevadissimos.

Cenario B

A sociedade brasileira e sobretudo o Poder publico estdo sensibilizando-se para a
problematica da gestdo adequada e competente dos recursos hidricos nacionais. Nessa
perspectiva, a aplicacdo severa das leis e a implementagdo das politicas ora discutidas os dbices
supra apresentados poderdo ser superados a médio e a longo prazo. O Estado ndo pode se furtar as
suas responsabilidades para com a sociedade.



O retomo da realizacdo dos inventarios das bacias para as estatais, que detém o Know-How,
indica o interesse em tornar isento o processo e utilizar otimizadamente o potencial de cada curso
d’agua.

As politicas de utilizagdo dos recursos estdo sendo definidas, ora corrigindo-se deficiéncias de
legisla¢des ultrapassadas, ora regulando aspectos oriundos da evolugdo tecnoldgica do homem.

A educacdo da populacdo quanto a necessidade de conservacdo e utilizacdo dos recursos
hidricos com parcimonia, aliada a conscientizacdo de que a agua ¢ finita, trara ao pais uma
condi¢do melhor de vida e o conseqiiente desenvolvimento.

Nesta linha de raciocinio, a luz de atitudes do governo e da sociedade, acredita-se que os
obices, apresentados na analise anterior, poderdo ser superados a longo prazo. Sendo necessario,
no caso da despoluicao de alguns ecossistemas, a ampliacdo dos prazos estimados. Portanto, o
pais tera condigcdes de superar-se e apresentar-se mais competitivo e respeitado no cenario
mundial.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos aspectos legais, o Brasil esta contemplado com excelente legislacdo ambiental de elevado
conteudo técnico e social. Em relacdo a agua, a Lei Federal n® 9433, de 08 de janeiro de 1997,
instituiu a Politica Nacional de Recurso Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos ¢ a tendéncia é que com a outorga, a quantidade ¢ qualidade da agua fiquem
asseguradas a todos, pois estamos vislumbrando que o objetivo maior ¢ o BEM COMUM.

Mas em relagdo ao tratamento de esgoto e ao reuso desta agua, a Politica para o sanecamento
basico no Brasil ndo atende as necessidades da populacdo. Para cada dolar que o governo investe
em saneamento basico, quatro sdo economizados em internagdes hospitalares decorrentes das
moléstias provocadas pela falta de redes de agua e esgoto. E necessario acabar com a politica de
se tratar da doenca substituindo-a pela de se cuidar da satde.

E recomendével uma politica que estabeleca prioridades sobre o uso da agua, uma vez
satisfeitas as necessidades da populacdo. Esta ird decidir qual a atividade econdmica mais
importante, fazer um planejamento para implementacgao desta atividade e se a atividade escolhida
for muito impactante, se estara disposta a arcar com o 6nus ambiental. A populagdo local também
devera otimizar a utilizacdo da dgua e seu reuso quando for o caso.

Efetivacdo da reforma agraria fixando o homem ao campo, qualificando-o para atividades
inerentes a sua vocagdo e passando ensinamentos de técnicas conservacionistas do solo e da agua
através dos extensionistas rurais.

Recomenda-se como estratégia a adogao de agdes imediatas no sentido de proteger os recursos
hidricos e o desenvolvimento de programas baseados no conceito do uso eficiente da agua.

Em situacdes onde a degradacdo ambiental ¢ muito acentuada ha a necessidade de intervengao
humana para a recondu¢ao do processo de sucessdo florestal.

No que diz respeito a utilizagdo de agrotdxicos, adotar medidas alternativas para diminuir ou
mesmo substituir a utilizacdo deste elemento, quer seja através da rotacdo de cultura,
diversificagdo de produtos agricolas ou controle bioldgico entre outras alternativas.

Nas cidades, a implantagdo de programas de despoluicdo dos mananciais hidricos, quer sejam
de agua doce ou salgada. Educacdo ambiental nas escolas e incentivos ao planejamento familiar
para que assim o desejar.

Finalmente, devemos tracar na nossa Politica de Gestdo dos Recursos Hidricos os seguintes
objetivos:

1) De uma maneira mais geral, o de assegurar que a agua, recurso natural estratégico para o III
milénio, seja posto a servigo dos interesses do pais visando o Bem comum, a fim de que seu uso
social se dé de forma harmonica e eficiente.

2) De uma forma mais especifica, entendemos que cuidar a fim de que os objetivos
estabelecidos pela classe dominante, em nome do bem estar do povo, ndo estejam distanciados
dos interesses destes.

3) Administrar as tensdes oriundas de conflitos relativos a utilizagdo dos recursos hidricos a



fim de estabelecer a paz social, valorizando as potencialidades advindas desse recurso
beneficiando cada um, bem como a totalidade dos homens.

4) Adequar o uso do potencial hidrico em territorio brasileiro ao crescimento econdmico sem
aceitar intervengdes consideradas atentatorias a soberania nacional.

Como objetivos de governo ressaltamos:

1) Garantir, através de amparo legal, o uso das reservas hidricas do territdrio nacional.

2) Estabelecer sistema de cobranga de multas para quem poluir rios, lagos, mar.

3) Promover e identificar as potencialidades hidricas do pais.

4) Promover a gestdo deste bem finito e fragil - a agua - com a participagdo da sociedade , dos
técnicos e dos responsaveis pelo governo.

Resumo: O presente trabalho tenta desenvolver a idéia de que as questdes ambientais, principalmente no caso da dgua, envolvem
conflitos extra, inter e intra-espécies, por alimento, espago/disponibilidade e pela reprodugio, seja dentro da natureza — intocada pela
“Civilizagdo Humana” -, seja nas sociedades ditas civilizadas. Aqui estamos interessados em estudar o provaveis cenarios para a
Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil bem como propor alguns objetivos que deverfio estar inseridos na Politica Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Palavras Chaves: Recursos Hidricos, Gestao, Cenarios

Abstract: Present work try to develop the idea that environmental questions, specially about water, involve conflicts extra, inter
and intra species; by food, space/availability, and their reproduction, inside nature — preserved from Human Civilization — or among
civilized societies. Here we are interested to study probable scenery in the management of Brazilian Hydrous Resources, and to
propose some objectives that will be inserted into National Politics on Hydrous Resources management.
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MMA, Agua, o desafio para o proximo milénio, da Secretaria de Recursos Hidricos, do
Ministério do Meio Ambiente (Anais do seminario para discussdo dos anteprojetos de lei para
criagdo da ANA e do SNGRH).



