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RESUMO

Os Sistemas de Informacdo Ambiental (SIAs) constituem importantes ferramentas nas tomadas de decisdo em
processos de intervencdo ambiental que afeta direta e/ou indiretamente a sociedade, por ndo somente
esclarecer, mas por apresentar informag8es suficientes para reflexdo de uma praxis concreta. No entanto,
mesmo apo6s a promulgacdo da Lei do Direito a Informacdo (Lei 10.650, de 16 de abril de 2003) muitas
informacdes ainda sdo omitidas ou se criam dificuldades para seu acesso, podendo comprometer o
entendimento da realidade em seu todo (o holos) por parte principalmente da sociedade civil. Assim, tem-se
como objetivo entender as contribui¢des dos SIAs em processos de tomada de decisdo. Para tanto foi
selecionado o caso do licenciamento ambiental do Programa de Macrodrenagem da Bacia Hidrografica da
Estrada Nova (PROMABEN) e suas nuances de implanta¢do sobre a drea desta bacia hidrografica. A metodologia
esta aportada no viés sistémico, levantamentos bibliograficos e documentais e trabalhos de campo para verificar
por meio de observac¢do sistematica se o andamento da obra acompanha as diretrizes legais do programa.
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ABSTRACT

The Environmental Information Systems (SIAs) are important tools in decision making in environmental of intervention
processes that affect directly and / or indirectly to society, not only clarify, but provide enough information for reflection
of a concrete praxis. However, even after the enactment of the Right to Information Act (Law 10,650, of April 16, 2003) a
lot of information is still omitted or create difficulties for access, which could compromise the understanding of reality in
its whole (holos) mainly by civil society. Thus, it has been aimed at understanding the contributions of SIAs in decision-
making processes. Therefore was selected case of environmental licensing Macrodrainage Program of the Hydrographic
Basin of New Road (PROMABEN) and its implementation nuances of the area of this watershed. The methodology is
grounded in systemic bias, bibliographic and documentary surveys and field work to verify through systematic
observation is the progress of the work follows the legal guidelines of the program.

Keywords: Information, participation, society.

INTRODUCAO

A lei no 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispde sobre o acesso piblico aos dados e informacdes
existentes nos 6rgédos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
dispde em seu artigo 1° sobre o acesso publico aos dados e informacdes ambientais existentes nos
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orgaos e entidades integrantes do SISNAMA, instituido pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.
Além disso, em seu artigo 2° diz que documentos que tratem de matéria ambiental devem ser

disponibilizados pelos 6rgaos que delas tratem.

Existe de fato uma lei que trata da disponibilizacdo de informacdes ambientais de érgaos publicos e
privados para a sociedade, mas por vezes ainda se percebe a tomada de decisdes sendo posta a cabo
unicamente pelo poder publico, e a populacdo ou a sociedade civil é apenas comunicada e ndo

informada.

Para tanto, acredita-se que a implantacido de um Sistema de Informacdo Ambiental (STA) teria sido de
fundamental importancia para a consolidacio de fato e de direito dos processos de intervencéao
estrutural e ndo estrutural na Bacia Hidrogréfica da Estrada Nova (BHEN) — figura 1, bem como em

um processo de licenciamento ambiental mais transparente para a sociedade civil.
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Figura 1. Mapa de localizacdo da Bacia Hidrogréfica da Estrada Nova (BHEN) em Belém (PA). Fonte: o autor e

Leonardo Alves.
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Assim, tendo como objetivo entender as contribui¢oes dos Sistemas de Informacdo Ambiental (SIAs)
foi selecionado o caso do licenciamento ambiental (LA) do Programa de Macrodrenagem da Bacia
Hidrografica da Estrada Nova (PROMABEN) e suas nuances de implantacdo sobre a drea desta bacia

hidrografica.

Como metodologia foi adotado o viés sistémico, levantamentos bibliogréficos e documentais (Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e Relatério de Impacto Ambiental — RIMA do PROMABEN) e trabalhos de
campo para verificar por meio de observacdo sistemdtica se o andamento da obra acompanha as

diretrizes legais do programa.

Sistemas de Informacdo Ambiental (SIAs): algumas considerac¢des

A discussdo sobre como e quando a informagdo ambiental é cedida e repassada acompanha os
movimentos ambientais mundiais de mobilizacado para discutir questdes referentes ao meio ambiente e
recursos naturais, os quais estdo diretamente ligados a sadia qualidade de vida das presentes e futuras

geracoes.

Segundo Persegona (2013) um dos resultados esperados da lei 10.650/2003 é a melhoria do Sistema
Nacional de Informacoes sobre Meio Ambiente (SINIMA), criado pela Lei n®. 6.938/1981, que dispde
sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente. O SINIMA apresenta dois pontos focais, (i)
sistematizacdo de informacoes ambientais e (ii) compartilhamento de recursos informacionais

referentes ao meio ambiente.

Congregar informacdes ndo deve somente considerar o aspecto técnico, uma vez que o acesso a

informacao para todos os povos do planeta, ndo ocorre de forma igualitaria, devido desigual acesso a

tecnologia de informacao necessdria para processamento e difusdo da informacao.
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Sistemas de Informacdo Ambiental (SIAs) seriam bem mais tteis se considerado o aspecto técnico
como importante, mas niao como fundamental, pois se coaduna com Piper et al. (2003 apud BARROS;
PAIVA , 2010), os quais sugerem que SIAs “podem vir a ser ferramentas tteis em processos de

articulacdo, desde que sejam projetados de maneira a envolver as pessoas”.

Quando se fala em difusdo de informacdo néo se pode pensar unicamente em hardwares e softwares,
posto que a mesma informacao nao é recebida da mesma forma por esquimés nos desertos gelados ou

por beduinos nos desertos quentes.

A assertiva de Davenport (2002) é salutar neste aspecto, pois expde uma fragilidade no concernente a
recepcdo e difusdo da informacédo, a qual esta licada a questdo dos “usudrios finais”, os quais néo
podem ser negligenciados quanto as suas caracteristicas culturais, as quais sem divida diferenciam a

maneira de receber a informacao a aplicd-la sobre a realidade.

Néao se pode apenas criar bancos de dados analégicos e/ou digitais e achar que o mais perfeito SIA foi
criado, isto seria desconsiderar o todo (holos) que permeia as relacoes sociedade-sociedade, natureza-
natureza e sociedade-natureza, relacdes estas que se interconectam e algumas vezes se complementam

(figura 2).

SOCIEDADE 4+—> SOCIEDADE

NATUREZA | 4—mp NATUREZA

Figura 2. Esquema representando as relagdes entre sociedade e natureza. Fonte: o autor.
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Deve-se ter clareza que o ambiente informacional, seja ele digital e/ou analégico, é ferramenta para o
entendimento das relacdes que se processam entre natureza e sociedade, em uma profunda andlise da
aplicacdo das informacdes que visem uma praxis transformadora para a compreensido das complexas

relagdes entre estes elementos e assim o fator principal passaria a ser considerado, as pessoas.

Tavares; Freire (2003) dizem que a Informagdo Ambiental (IA) é um tipo de informacdo cientifica e
tecnolégica a qual tem papel fundamental na superacdo da crise ambiental vivenciada hoje,
contribuindo para a preservacdo de ambientes naturais e daqueles construidos pelo homem. No
entanto, advertem para o descompasso latente entre informacdo e realidade de aplicacio desta

informacéo.

No Brasil, este descompasso é marcante devido ainda nao se atribuir a real importancia da informacao
ambiental nos processos decisérios, muito por conta de prioridades “mais urgentes”, como alimentacao,

saude, moradia, etc, as quais tomam a frente na hora do debate.

Néo se afirma com isso que a discusséo e implementacao de politicas ptblicas voltadas para a resolucao
e/ou mitigacdo de problemdticas ambientais deva ser deixada de lado por paises com situacio
econdmica e social semelhante ao caso brasileiro, mas que no atual momento estas discussdes ainda

ndo atingiram seu dpice, talvez por questdes politicas, talvez por questdes mididticas.

A informagdo ambiental contribui para a mudanga de condutas e comportamentos, tendo papel
fundamental na preservacido ambiental, como subsidio para a acdo no mundo, contribuindo para a
diminuicdo de incertezas diante do meio ambiente (FREIRE; ARATUJO, 1999 apud TAVARES;

FREIRE, 2003), quer seja natural ou construido pelo homem, pois “para além das necessidades do
sistema produtivo, todos temos direito a informacéo que possa diminuir nossa incerteza diante do meio

ambiente, uma informacéo que subsidie nossa acdo no mundo.”
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Segundo Caribé (1992) a informacdo ambiental tem um importante papel de informar os individuos
sobre os problemas e solugoes vidveis sobre a questdo ambiental, além de controlar e armazenar a

documentacdo pertinente produzida sobre os assuntos ligados ao meio ambiente, além disso é

importante destacar que

A caracteristica principal da informacio ambiental, segundo vérios autores (FREEMAN,
SOMERVILLE, DAVE et al.), é a inter e multidisciplinaridade. A drea leva em consideracio
conceitos cientificos, sociais, religiosos e filoséficos, inclui valores politicos e econdmicos e
discute conceitos das ciéncias fisicas e bioldgicas. Os assuntos de meio ambiente estdo ligados a
drea cientifica, médica e de engenharia, tais como Geologia, Geografia, Quimica, Biologia,
Hidrologia, Engenharia Quimica, Engenharia Ambiental, Engenharia Sanitdria, Pesquisa
Operacional e outras. Envolvem também as ciéncias sociais com aspectos econdomicos, politica
econdmica, gerenciamento e administracdo, politica governamental e implicacdes sociais. Para se
desenvolver qualquer estudo sistemdtico na drea, sio necessdrios parametros e conceitos

pertencentes a vérias ramificagdes da ciéncia e tecnologia (CARIBE, 1992, p. 41).

Estas facetas disciplinares podem conduzir a estudos bem efetivos no concernente a levantamentos,
armazenamento, processamento e divulgacdo das informacdes para a sociedade civil, bem como

potencializar processos decisérios mais coerentes com a realidade que cada problema se apresenta.

Mesmo se tratando de aspectos introdutérios, o destaque dado as IAs e a constituicio de SIAs ocorre
pelo fato se serem instrumental relevante para consolidacido de diretrizes legais instituidas, como o
SINIMA e subsidiarem a tomada decisdes mais condizentes com realidades adversas, pois mesmo
tendo posse da informacio que um determinado fendmeno vai acontecer, este poderd se processar de

diferentes maneiras no tempo e no espaco.

Na mesma medida, as Ias podem ser utilizadas para consolidacdo mais efetiva de outros instrumentais
legais, como os processos de Licenciamento Ambiental (LA) sobre obras piblicas que impactem
(positiva ou negativamente) o meio ambiente, uma vez que antes do processo de LA, todos os

interessados e impactados por quaisquer que sejam as obras devem ser chamados a publico para
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tomarem conhecimento do que serd implantado, sendo ainda garantido o direito de obter qualquer
informacao referente aos aspectos ambientais das obras. Isto é de diretito, mas por vezes néo é de fato.
A importancia dos SIAs faz sentido quando se pensa porque determinadas informacdes podem ser
cedidas e outras ndo? Serd que isso é correto? Como isto pode afetar o meio ambiente? De que forma
pode-se lidar com isso? Tais perguntas sdo relevantes e a apresentacdo do processo de LA do
Programa de Macrodrenagem da Bacia Hidrografica da Estrada Nova (PROMABEN) pode ajudar a

melhor compreender a importancia de um SIA no LA

Licenciamento Ambiental (LA) do Programa de Macrodrenagem da Bacia Hidrografica da

Estrada Nova (PROMABEN)

O anexo 1 da Resolucio CONAMA n® 237, de 19 de dezembro de 1997 que dispde sobre as atividades
ou empreendimentos sujeitos ao LA, sendo o PROMABEN enquadrado na categoria obras civis, as
quais seriam (i) rodovias, ferrovias, hidrovias metropolitanas; (ii) barragens e diques; (iii) canais
para drenagem, (iv) retificacdo de curso de dgua, (v) abertura de barras, embocaduras e canais, (vi)
transposicido de bacias hidrograficas e (vii) outras obras de arte, é ferramenta legal componente do

processo licitatério a empreendimentos que possam vir a comprometer o equilibrio ambiental.

Além desta diretriz o processo de licenciamento segue rigidamente os protocolos para obtencdo das
licencas necessdrias a implantacdo do Programa de Macrodrenagem da Bacia Hidrogréfica da Estrada
Nova (PROMABEN), quais sejam, a Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de
Operacao (LO), sendo estas concedidas pelo érgdo ambiental competente, neste caso a Secretaria

Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) de Belém.

Na resolucio CONAMA 237/1997, art. 1°, inciso I, entende-se por Licenciamento Ambiental (LA) o
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo,
ampliacio e a operagio de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,

consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
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degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas

aplicdveis.

Segundo o art. 6°, compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvido os 6rgaos competentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, quando couber, o LA de empreendimentos e atividades de impacto

ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Araijo Junior (2013) diz que a Bacia Hidrogréfica da Estrada Nova (BHEN) teve no ano de 2007 seu
processo de LA avaliado e aprovado pela Prefeitura Municipal de Belém (PMB) para implantacéo do
PROMABEN, assim empreendeu em seu trabalho a verificacdo dos objetivos previstos para alcance do
seu Estudo de Impacto Ambiental (EIA), bem como no seu Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

No ano de 2006, na audiéncia sobre a “Urbanizacido da bacia da Estrada Nova e Orla do rio Guama”
foi apresentada uma delimitacio da BHEN com algumas possiveis intervengoes a serem processadas
dentre elas revestimento asfaltico, revestimento em blockret, galerias pluviais, pontes de concreto,

passarelas, ete.

Com estas intervencoes — e outras mais — o PROMABEN tem por objetivo a promocéo da qualidade de
vida da populacdo do Municipio de Belém através da recuperacdo socioambiental e da valorizagdo do
meio ambiente urbano (PMB, 2007a; 2007c), com enfoque a drea de influéncia direta da porcao sul

da cidade de Belém, abrangendo a BHEN.

A implantacdo do Programa esta a cargo da Unidade Coordenadora do Programa — UCP, a qual é
responsdvel pela execucdo da totalidade das acdes do Programa, tanto na fase preparatdria como na
execucdo, incluindo as acgoes relativas a implantacdo do Projeto da Orla de Belém. A UCP é unidade
orcamentaria com autonomia operacional de forma a proporcionar uma maior agilidade para a

implantacdo do Programa (PMB, 2007¢).
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Para a perfeita implantacdo do Programa de Gestdo Ambiental a UCP conta com as estruturas dos
orgaos participantes para levar adiante a missao de execucio do PROMABEN, estes sdo a Secretaria
Municipal de Saide (SESMA), Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), Secretaria
Municipal de Habitacdo (SEHAB), Secretaria Municipal de Urbanismo (SEURB), Servico Autonomo
de Agua e Esgoto (SAAEB) — Agéncia Reguladora, Companhia de Saneamento do Pard (COSANPA),
Rede CELPA S/A, Secretaria de Financas (SEFIN) e Companhia de Desenvolvimento da Area
Metropolitana de Belém (CODEM), o qual é complementado pelo Plano de Fortalecimento
Institucional, o qual busca dar cardter integrativo para informacdes dos diferentes o6rgaos

participantes.

Como um todo, os planos e programas componentes do PROMABEN séo:

. Plano de Gestdo Ambiental e Social do Programa;
. Plano Ambiental da Construcao;

. Plano de Fortalecimento Institucional

. Programa de Educagio Ambiental

. Programa de Comunicagdo Social

. Programa de Participagio Comunitaria

Composto por este aparato de Planos Programas, o EIA tem como principios fundamentais a busca de
alternativas para promover o desenvolvimento sustentado através da reordenacio urbana, tomando a
referéncia da BHEN como unidade de planejamento e de solucdes integradas para os diversos
subsistemas de infraestrutura e servigos urbanos intervenientes com a ocupacdo do solo (PMB,

2007¢).

Araidjo Jinior (2013) aponta que mesmo com diretrizes de planejamento voltadas para um
desenvolvimento sustentdvel, verifica-se que o mencionar de elementos fisicos como geologia,

geomorfologia, clima, vegetacdo, solo e hidrografia nido se fazem suficientes para um entendimento
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holistico do espaco belenense produzido e em producdo, sendo necessdria uma caracterizacdo mais

detalhada para qualquer tipo de intervencao (estrutural e ndo estrutural).

O sitio de Belém pode ser entendido, segundo o IDESP (1990) como um sistema onde as acdes do
homem-sociedade provocaram/provocam no processo de desenvolvimento urbano sucessivas
transformacgdes no seu sitio, influindo na sua topografia, tipo do solo, recursos hidricos, cobertura

vegetal, bem como nas condi¢des microclimaticas.

No entanto, a concepcao setorizada das obras de recuperacido das baixadas resolve/resolveu situacgoes
particulares agravando as condi¢des das vizinhancas, isto porque a elevacdo das cotas das vias e
terrenos isoladamente passa a drenar a dgua as porcoes inferiores, inclusive retendo ou dificultando
seu escoamento, como é o caso da Av. Bernardo Saydo, potencializando dreas de alagamento e

inundacdo em razao também da penetracio das dguas do rio Guama.

O RIMA do PROMABEN retrata de forma pormenorizada elementos sociais e ambientais ja
destacados no EIA, frisando que as andlises tanto do ETA quanto do RIMA, sédo documentais, uma vez
que de 2007 a 2012 (5 anos) somente 1,5 km do PROMABEN foram construidos em termos de

corredor vidrio reestruturado, com vias largas, pistas duplas e passeios piblicos amplos (figura 3).

No concernente aos cursos d’dgua, Aratjo Junior (2013) mostra que o processo de intervencio ainda é
inicial, podendo-se perceber forte tendéncia ao secamento do canal da Bernardo Sayao e demais canais,
assim como implantacdo de micro-drenagem tubular e aterramento dos demais canais (figura 4),
evidenciando aspectos latentes de um planejamento urbano, e incipientes de um planejamento

ambiental.
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Figura 3. a esquerda retrata a “conclusdo” da primeira fase do PROMABEN, a qual esta dividida em trés fases, sendo

denominada “Portal da Amazénia”. Fonte: play47.blogspot.com e Figura 4. a direita aterramento e dragagem do canal
Bernardo Sayédo, com succéo das aguas (circulo vermelho) para melhor aterrar e consolidar a area. Fonte: autor
(novembro/2012).

Destaca-se segundo Aratjo Junior (2013) que as acdes institucionais estdo a frente de grande parte
das transformacoes sofridas na paisagem urbana da cidade de Belém, em especial as ligadas &
drenagem de dreas alagadas, dissecacdo de pantanos, dragagem, desobstrucédo e canalizacio de rios.

Estas acgoes serdo aqui denominadas de politicas piblicas, entendidas segundo Peters (1986 apud
SOUZA, 2006) como a soma das atividades dos governos que agem diretamente ou através de

delegacdo e que influenciam a vida dos cidadaos.

Esta forma se enquadra no campo tedrico do neo-institucionalismo, o qual enfatiza a importancia das
instituicoes/regras para a decisdo, formulacio e implantacdo de politicas piblicas e que, no entanto,
séo mobilizados néo s6 pelo autointeresse (decisdes tomadas pelo mercado), mas também por processos
institucionais de socializacdo, por novas ideias e por processos gerados pela histéria de cada paifs

(SOUZA, 2006), beneficiando a coletividade, tornando-a parte dos processos decisérios.

Os problemas concernentes as dreas propicias a inundacdo e alagamentos sempre foram uma constante
a cidade de Belém por esta ser amplamente recortada por cursos d’dgua. Acdes institucionais através
de Leis, Portarias e Resolucdes, por certo, influenciaram diretamente a paisagem urbana de Belém do

periodo imperial e republicano. Tais acdes podem ser consideradas agdes antrépicas que atuaram na
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génese/modificacio do modelado terrestre (relevo), induzindo o aparecimento de novas formas em

consequéncia dos processos de alteracdo.

A partir da intensa ocupacdo dos bairros periféricos de Belém percebe-se ac¢des institucionais e da
sociedade civil, onde politicas publicas pontuais (retificacio de canais, aterramentos de dreas
alagadicas remanescentes, construcdo de pontes, asfaltamentos, etc) por parte do governo municipal,
entram em desacordo com obras postas a cabo pela prépria populacio, ou seja, obras que acontecem,
muitas vezes, sem autorizacdo ou fiscalizacio de profissionais capacitados para implementar
infraestrutura adequada, visando sanar, mais que momentaneamente, problemas de cardter coletivo.

Verifica-se, concordando com Souza (2006), que mesmo sanando impactos em curto prazo, a politica
publica é uma politica de longo prazo e embora seja materializada através dos governos, néo

necessariamente se restringe a participantes formais, ji que os informais sdo também importantes,

logo, envolve vdrios atores e niveis de decisdo.

Neste sentido o PROMABEN, tem por objetivo a promocao da qualidade de vida da populacdo do
Municipio de Belém através da recuperacio socioambiental e da valorizacdo do meio ambiente urbano
(PMB, 2007a), com enfoque a drea de influéncia (direta e indireta — mapa da figura 5) do programa

situado na porcio sul de Belém.

O Plano Diretor Urbano de Belém determina que a qualidade do espago urbano deva ser avaliada pelos
niveis de infraestrutura e servicos urbanos, presentes e ausentes, pelos niveis de conforto e qualidades
ambiental, e estética. O Plano Diretor define também a faixa de dominio dos canais localizados em drea

urbana, dando especial destaque a BHEN.

A legislacdo incidente sobre o programa nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) diz
respeito a temas ligados aos recursos hidricos, uso do solo e LA de intervencdes que afetam a
drenagem urbana, as quais permitem delimitar (figura 5) a drea de influéncia direta (AID) e a drea de

influéncia indireta (AII).

Geo UER], Rio de Janeiro, n. 29, p. 491-510, 2016 | doi:10.12957/geouer].2016.22297 502




Contribuigées dos sistemas de informag¢do ambiental (sias)
Aratjo Junior no processo de licenciamento ambiental: o caso do ...

MAPA DAS AREAS DE INFLUENCIA DIRETA E INDIRETA DO PROMABEN
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Figura 5. Mapa das dreas de influéncia direta e indireta PROMABEN. Fonte: adaptado de Jodo José Figueiredo

de Oliveira pelo autor.

A drea de influéncia de um Programa como a que trata este estudo pode ser afetada direta ou
indiretamente pelos impactos decorrentes de sua implantacdo e gestdo. Essas dreas assumem
tamanhos diferenciados, dependendo da varidvel considerada, quanto aos meios fisico, biético ou

socioeconomico e a PMB (2007¢) caracteriza-se a AID e a AIIl de acordo com o quadro 1.

Area de
influéncia do Abrangéncia Critérios adotados para delimitacio Espaco fisico
PROMABEN
Corresponde  ao | [I Definicoes de dreas onde haverd a | Compreende 08
espaco territorial | remogdo de imdveis residenciais e de | bairros da Condor,
onde as relagdes | desenvolvimento de atividades | Jurunas, Guamd e
sociais, economicas, adotado para aplicagdo do | Cremacdo, e atinge
econdmicas e | cadastro social e fisico; pequena parcela dos
AID culturais, e as | [] As dreas correspondentes as | bairros de Batista
caracteristicas intervencodes previstas pela adequagio do | Campos, Séo Brds,
fisico-biolégicas sistema de macro e microdrenagem, na | Nazaré e Cidade
sofrerdo os | melhoria dos servigos de abastecimento de | Velha.
impactos de | dgua, esgotamento sanitdrio e coleta,
maneira primdria, | processamento e disposicdo final de
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ou seja, hd uma
relagdo direta de

causa e efeito,
compreendendo
ainda, uma

aproximacido mais
detalhada das
areas onde
ocorrerdo as obras
fisicas do
empreendimento.

residuos  sélidos, e, referentes a

implantacio de novas vias urbanas,
duplicacio de vias existentes, instalacio de
equipamentos urbanisticos e
remanejamento de populacio residente em
areas de risco.

[1 Os efeitos sinérgicos produzidos pelas
intervencoes fisicas e antrdpicas, que
ocasionarao qualidade

socioambiental da BHEN como um todo.

melhorias na

All

Corresponde  ao
espaco territorial
aonde os impactos
se fardo sentir de
maneira

secunddria ou
indireta e com
menor intensidade.
Compreenderd o
territério além da
AID, onde se

identificardo ainda

efeitos pela
extensao e
multiplicagao

indireta das acoes
do Programa.

[1 Efeitos ao Planejamento e Operacao do
Transporte Publico Urbano - Alcance
efetivo dos efeitos das acoes voltadas a
integracdo, melhoramento e criacdo de
vias de transporte nos bairros da AID que
permitirdo maior incorporacido das dreas
de baixadas da cidade & malha vidria
urbana de Belém;

[1 Efeitos ao Sistema de Destinacao Final
dos Residuos Sélidos de Belém - As agoes
de saneamento bdsico, referentes a coleta
seletiva de lixo, implantacdo de Usinas de
Reciclagem e Compostagem no interior da
AID, diminuirdo o volume atualmente
disposto no Aterro do Aura, que atende a
Belém como um todo, contribuindo para o
aumento de sua vida 1til;

[ Efeitos ao Mercado Imobilidrio de Belém
- é previsivel uma valorizacdo dos imdveis
na AID, que deverdo integrar e dinamizar
o mercado imobilidrio de Belém;

[l Limites Politico-Administrativos das
acdes para o meio Antrépico - Os efeitos
fisicos e bidticos a serem causados na
Estrada
promoverdo impactos nos indices de saide
na AID, que
populagéo de Belém continental.

Bacia da Nova, os quais

se estenderdo a toda

Definiu-se como AIl
0 territério do
Municipio de Belém,

em sua dimensdo
continental que
apresenta
173,79km? de
extensao,

correspondendo  a

(34,36%) do total
do Territério
Municipal.

Quadro 1. Area de influéncia direta e indireta do PROMABEN. Fonte: elaborado pelo autor com base em PMB

(20074).
Tem-se em vista que a PMB, buscando proporcionar melhorias na gestao publico-administrativa nas

dreas de dominio ptiblico municipal tem implantado programas e projetos de interesse coletivo, visando

promover a cidadania com dignidade por meio da implantacdo de acdes socioambientais na cidade.
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Para tanto, as acoes elaboradas pelos diversos agentes que compdem a sociedade devem ser precedidas
de um minucioso entendimento do ambiente e das leis que regem seu funcionamento (ROSS, 1990),

bem como da relagdo natureza-sociedade procedida e em processo.

O contexto de intervencoes institucionais e da sociedade civil em Belém mostra que as institui¢oes sdo
regras formais e informais que moldam o comportamento dos agentes. Assim, a teoria neo-
institucionalista favorece o entendimento de que ndo sdo s6 os individuos ou grupos que tém forca
relevante e influenciam as politicas piblicas, mas também as regras formais e informais que regem as

instituicoes.

O processo licitatério da obra PROMABEN traz consigo os cendrios anteriores a obra, os quais, em
resumo, ndo atendem as necessidades e anseios de uma populacido afetada por inimeros problemas
socioambientais. Tal processo vem também mostrar propostas de como poderd ser o futuro, ou seja, os

cendrios pos-obra a partir das medidas tomadas pela PMB, como na figura 6.

Figura 6. Propostas de intervencio para os cursos d’dgua componentes da BHEN. Fonte: PMB (2006)
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Para tanto, torna-se relevante levantar que as politicas ptublicas desenvolvidas e em desenvolvimento
na cidade de Belém visaram e visam planejar o espaco urbano de forma a coadunar elementos politicos,
econdmicos, sociais, ambientais em &ambito integrado. No entanto, as intervengoes alteraram a
morfologia original da cidade em questdo, gerando e intensificando processos, paradoxalmente,
expondo as populagdes de espacos urbanos criados a riscos a inundacdo e alagamentos, tornando-as

vulneraveis.

Com a obra em andamento verifica-se que a opcao escolhida pela empresa que esta a frente da obra foi
a proposta 1 (canalizacio — via sanitdria) da figura 6, consistindo na implantacéo de galerias pluviais,
cobertura e aterramento dos cursos d’dgua e consolidacio da impermeabilizacdo do solo na “planicie de

inundacdo”, seja por concreto ou por asfalto (figuras 7 e 8).

Figura 7. a esquerda canal da Bernardo Sayao sendo dragado, drenado e aterrado. Fonte: o autor
(novembro/2012) e Figura 8. mostra a instalacio das galerias pluviais em uma drea da sub-bacia 4 no canal da

Bernardo Sayéo. Fonte: Adriane Azevedo (novembro/2012).

Com o LA do PROMABEN concedido a atuacdo da empresa responsédvel pela execucio da obra vem se
concentrando, principalmente, nas componentes de infraestrutura vidria e sanitdria (figura 9), com
duplicacdo de vias e aterros. Para tanto, empreende o remanejamento de parte da populagio (figura
10) por meio de indenizacoes sobre a drea construida, uma vez que por se tratar de terrenos de

marinha néo ha titulo de posse.
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Figura 9. & esquerda tracejado eshocando a continuacio da duplicacdo da Av. Bernardo Saydo. Fonte: o autor
(novembro/2012) e Figura 10. tem-se o processo de demolicio das residéncias localizadas as margens do canal

da Bernardo Saydo. Fonte: o autor (novembro/2012).

Mesmo sabendo que os aspectos legais da obra “estdo em dia” é preocupante saber que apesar de
possuir um ETA e um RIMA bem estruturados, os quais contemplam as varidveis sociais, economicas,
politicas e ambientais é explicito que hd um distanciamento entre a implantacio que estd ocorrendo e a

implantacgio proposta.

Tal distanciamento é percebido devido praticamente nao estar havendo participaciao efetiva da
sociedade nos processos decisérios de transcurso da obra. E importante destacar que a populacio
residente na drea da BHEN é consultada e informada sobre o andamento das atividades postas em

execucdo pela PMB e as empresas contratadas para dar continuidade a este empreendimento urbano.

Para tanto, é importante destacar que hd uma gama de informacdes relacionadas ao PROMABEN em
diversas secretarias municipais da cidade de Belém e este é um dos grandes complicadores no acesso a

informacéo, a ndo sistematizacdo das informacoes.

Um SIA eficiente poderia congregar as informacdes ambientais da BHEN em um sistema digital na
internet para acesso ao publico, mas somente isso ndo é suficiente, visto que a maior parte da
populacdo residente na drea da BHEN reside em domicilios com baixo padrdo de renda per capita

figura 11, sendo importante para tal a instalacdo de uma base fisica com computadores e de
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preferéncia pessoas ligadas ao PROMABEN para auxiliar no acesso a informacéo e prestar possiveis

esclarecimentos.

Padrao dos domicilios da area do
PROMABEN

B Domicilios com baixo
padrdo de renda per
capita
Domicilios com médio
padrao de renda per
capita

m Domicilioscomalto
padrdo de renda per
capita

Figura 11. Padrédo dos domicilios considerando a renda per capita. Fonte: elaborado a partir de IBGE (2010)

Um LA mais coerente com os interesses da populacdo residente na drea da BHEN deveria primar pelo
esclarecimento e transparéncia no fornecimento de informagdes ambientais, uma vez que tais
informacoes lhes sdo uteis para atuar de forma mais incisiva nos processos decisérios de transformacao

e adequacao deste espaco geogréfico.

CONSIDERACOES FINAIS

A constituicio de um Sistema de Informacdo Ambiental (SIA) é uma importante ferramenta para
subsidiar a implantacdo mais eficaz de Licenciamentos Ambientais (LAs) de cardter mais
participativos. Mesmo sabendo que o LA tem cardter legal, a participacdo da populacdo seria salutar,

pois validaria bem mais as agoes futuras a serem implantadas.
Néao se pode perder a dimensdo que ndo somente aspectos técnicos (computadores — softwares e

hardwares) sdo importantes em um SIA, mas os aspectos humanos sdo imprescindiveis para discernir

com clareza as reais condi¢des vividas e experenciadas pela populacgio.
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Considerar os aspectos humanos como anteriores aos aspectos técnicos perpassa por ter clareza de que
a sociedade como impactada (positiva ou negativamente) por processos de intervencido ambiental
(rodovias, barragens, diques, contrucdes em dreas de risco, etc) deve ter de antemdo a informacéao
necessdria para atuar ndo s6 de direito, mas de fato, posto que este é um direito assegurado pela lei,

mas muitas vezes negado, seja por institui¢des piblicas ou privadas.

Por fim, considera-se que um sujeito ambientamente formado é aquele que antes de mais nada tem
acesso a informacao e é capaz de discernir entre o certo e o errado, sendo capaz ainda de, no sentido

marxista, pensar seus atos filosoficamente, em uma préxis realmente transformadora.
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