O MERCADO CARIOCA
E SEU SISTEMA DE ABASTECIMENTO

BeErTHA K. BECKER

Centro de Pesquisas de Geografia
da U.B.

INTRODUCAO

O extraordinario crescimento da populacdc mundial verificado
nas ultimas décadas, trouxe a tona, de forma mais aguda, o problema
da subnutricdo decorrente das condicdes vigentes de producio com-
partilhado por mais da metade da populacdo do globo. O problema
é agravado por ser a expansdo demografica muito maior nos paises
subdesenvolvidos, onde, justamente, é mais baixa a produtividade
agricola. Désse modo, a producdo de alimentos tende a ser cada vez
menos suficiente para a demanda.

Explica-se, assim, a atualidade da ‘“explosdo demografica” e a
preocupacéo de todos os setores da atividade e do pensamento humano
em trazer uma contribuicdo & solucéo déste problema complexo, que
tem profundas implicacbes sociais, econémicas e politicas. No plano
internacional, o assunto é objeto de estudos por parte da FAO, desde
1945; no plano nacional, os governos passam a incluir em suas metas,
solucdes para os problemas do abastecimento.

Ciéncia que explica a organizacdo do espaco pelo homem, a geo-
grafia nio poderia ficar alheia ao problema, e sd0 inumeras as areas
em que ela pode contribuir para o seu estudo e solucdo, quer estu-
dando a producio em si, tipos de mercado e formas de comercializacdo,
quer efetuando um estudo global de abastecimento, analisando as rela-
cbes que se estabelecem entre o mercado e as areas produtoras, através
dos canais da comercializacdo. Esta geografia do abastecimento, entre-
tanto, ainda estd para ser feita.

Considerade, via de regra, ccmo o suprimento e distribuicdo de
alimentos, o abastecimento, a nosso ver, é um complexo sistema de
relacbes que se estabelecem entre a producfo, o armazenamento, o
transporte, a comercializagéo e o consumo de alimentos. Cabe ao siste-
ma ajustar condigdes muito diversas entre os seus dois extremos: de
um lado, a producéo, ciclica, concentrada em periodos curtos — as
safras — dependente de fatores fisicos e fornecendo produtos pere-
siveis em maior ou menor escala; de outro lado, a demanda continua
e diaria, exigente em precos acessiveis 4 renda dos consumidores, bem
como em volume e qualidade, segundo os habitos alimentares da popu-
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lacdo. Equilibrando essas divergéncias, o sistema de abastecimento
deve transformar a producao intermitente e varidvel, num fluxo regu-
lar e continuo.

Dada sua complexidade éste sistema é extremamente sensivel, pois
qualquer alteracdo em um dos seus componentes, provoca perturbacdes
no conjunto. Como cada componente apresenta dindmica e caracteris-
ticas proprias, inerentes ao estagio de desenvolvimento econdémico do
pais, o sistema de abastecimento expressa, em si, ésse estagio.

Observad_o dentro désse contexto, o sistema de abastecimento do
Rio de Janeiro, bem como os problemas déle decorrentes, é o sistema
de uma metrépole de pais em processo de desenvolvimento. Qual a
situacdo que condiciona o seu funcionamento?

E a de uma economia fundamentada na agriculftura mercantil,
que foi a responsavel por téda a sua estruturacio agraria, pelos meios
de transporte, formas de comércio e relacdes sociais e politicas, do paifs,
onde se implanta uma economia industrial, que vem provocando
a subordinacdo de amplos setores de vida rural as necessidades
da sociedade industrial, cristalizada nas cidades. Vale notar que os
proprios centros urbanos apresentam particularidades inerentes ao
estagio de desenvolvimento do pais.

Essa situacio apresenta uma contradicdo basica. De um lado
assiste-se ao desmesurado crescimento urbano, especialmente do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo, metrépoles que, gerando um névo tipo de
mercado, exige maior e mais variada producéo no campo, e téda uma
organizacdo comercial e de transportes que desloque os produtos para
as zonas de consumo. De outro lado, permanece uma estrutura agra-
ria, de transportes e de comércio, secularmente organizada para a ex-
portagdo, marcada pela persisténcia de antigas formas de exploracéo
e de relacées sociais, forcas de inércia, que oferecem resisténcias as
transformacoOes necessarias para afender as novas solicitagbes das
cidades.

Decorrentes dessa situacdo, o sistema e os problemas de abaste-
cimento devem ser analisados de um ponto de vista dindmico. Trata-se
de caracterizar o mercado, em seu poder de transformar a velha estru-
tura, e de caracterizar o modo pelo qual a velha estrutura se comporta,
quando responde ao mercado.

CARACTERISTICAS DO MERCADO METROPOLITANO

Como é comum nas cidades dos paises em desenvolvimento, o Ria
de Janeiro apresenta no século XX, um rapido crescimento demogra-
fico, que registra um grande surto entre 1950-1960, surto éste acompa-
nhado por uma sensivel elevacdo da renda per capita (figura 1) .

Com o crescimento do poder aquisitivo da populacdo urbana, mo-
difica-se a qualidade do mercado que passa a exigir maior quantidade,
variedade e melhor qualidade de alimentos. Segundo a lei formulada
por ENceL, 0 aumento da renda traduz-se por um maior consumo de
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FIGURA 1
CRESCIMENTO POPULACIONAL DA GUANABARA
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alimentos de origem animal, mais ricos em proteinas, bem como de
produtos horticolas, ricos em vitaminas, em detrimento do consumo
de leguminosas, raizes e cereais, considerados alimentos de substan-
cia. O grafico da figura 2, revela o crescimenfo no consumo de carne
e leite, verificado na Guanabara no ultimo decénio.

fndice da renda per capita na Guanabara — 1947/1958
Base: 1949 = 100

1947 1948 1949 1950 19561 1952 1953 1954 1955. 1956 “ 1957 ] 1958

93,6 96,3 100 108,9 108,3 109,7 112,6 119,9 110,6 121,5 130,1 ‘ ,5 136

A par désse fendmeno universal, o Rio de Janeiro apresenta certas
particularidades que refreiam o estimulo que exerce sObre a producao.
Crescendo em grande parte devido ao éxodo rural, comporta grande
massa populacional oriunda de regides agricolas pobres e estagnadas,
massa essa que constitui mio-de-obra abundante, mas néo qualificada,
e por isso sujeita a baixos salarios. O fluxo constante dessa méao-de-
obra garante, éle proprio, a manutencéo do baixo nivel salarial.

Dadas as caracteristicas do seu desenvolvimento urbano, em que
o setor tercidrio suplanta o setor secundério, é principalmente nos bai-
xos niveis do setor tercidrio e na industria de construcdo civil, que a
metrépole oferece emprégo a essa mao-de-obra ndo qualificada. Por
essa razdo, como se observa na figura 3, a distribuicdo da renda efetua-se
muito desigualmente pela populagdo da cidade. Acha-se concentrada
em camadas restritas, enquanto a grande massa pouco recebe. Carac-
teriza-se assim, o mercado carioca por um baixo poder aquisitivo, re-
flexo do baixo padrdo econémico da maioria de seus habitantes. Dada

Pig. 35 — Abril-Junho de 1966



132 REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA

[_ FIGURA 2

CONSUMO DIARIO NA GUANABARA
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FONTE : Conjunlura Econdmica = D.A.B. Secra¥aria de Economia da_Guanabara.

a manutenc@o dos héabitos alimentares das regides de origem, pela
populacdo migrada das zonas agricolas, persiste forte marca rural
no seio da metropole, verdadeira penetragdo do Brasil rural no A4mago
da vida urbana. E comum encontrarem-se em feiras dos suburbios,
onde é maior a concentracao de migrantes, certos produtos desconhe-
cidos nos bairros mais elegantes, como o pé-de-boi, de onde se obtém
o mocotd, tipico da dieta nordestina, ou a farinha de mandioca néo
beneficiada — farinha puba — ou o fubd de milho vendido em
saca, que a populacido mineira nfo dispensa.

Coexistem, assim, na metrépole, em parte devido & tradicdo ali-
mentar, mas, principalmente, devido as diferencas de poder aquisitivo,
dois regimes alimentares: um, variado, e caracterizado por maior volu-
me total de calorias consumidas per capita, correspondente aos bairros
onde vive uma populacido mais rica; o outro, vigente nos subturbios e
suburbios periféricos habitados por uma populacdo mais modesta, é
menos diversificado e apoia-se basicamente no feijao, no arroz do Ma-
ranh&o e na farinha de mandioca. E éle caracterizado ainda por muito
menor consumo de leite, consumo de carne restrito aos fins de semana
(praticamente s6 é utilizada a carne de segunda, os “dianteiros” re-
pudiados pelos consumidores de maior poder aquisitivo) e menor con-
sumo de legumes e hortalicas, reduzidos ao chuchu, quiabo, aboébora,
repolho e tomate.

Explica-se, por ésse motivo, a persisténcia e o aumento do consumo
de géneros tradicionais tais como o xarque, a banha animal, a farinha
de mandioca, etc. (fig. 2), ndo obstante paralelamente se registra
também um crescimento do consumo de leite e carne.

Outra particularidade do mercado carioca é a elevada proporc¢ao
de jovens na composicdo total de sua populagdo. Conquanto essa pro-
porcido seja muito menor do que se verifica em relagdo ao total da
populacdo brasileira, ela é ainda elevada, se comparada com cidades
de paises desenvolvidos. Ora, € sabido que as criangas consomem mui-
to menor quantidade de calorias do que os adultos. Nos paises desen-
volvidos, as criancgas ingerem calorias derivadas de alimentos variados,
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FIGURA 3
DISTRIBUICAO DA RENDA
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ricos em proteinas e vitaminas, que representam assim importante se-
tor de demanda, capaz de estimular a producdo. Numa cidade de pais
subdesenvolvido, como a nossa, onde a maior natalidade se registra nas
classes menos favorecidas, a populagdo infantil ndo tem possibilidade
de usufruir désses alimentos, de sorte que a grande proporcéo de crian-
cas, reflete-se numa reducdo da capacidade de consumo do mercado.

Acrescente-se como fator limitante da demanda do mercado cario-
ca, bem como de outras cidades do pais, processo inflacionario, que
provoca a rapida elevacdo dos precos dos géneros alimenticios em curto
prazo, sem que os salarios sejam reajustados no mesmo lapso de tempo.
O descompasso entre a elevacdo dos pregos e os reajustamentos sala-
riais provoca peridodicamente retracoes temporarias do mercado, dando
margem a grandes oscilacdes na demanda, que incutem ao mercado
uma caracteristica de instabilidade com graves repercussdes sObre as
fontes de producéo.
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Conclui-se, assim, que, embora dindmico e em expanséo, o mercado
carioca, em decorréncia das condicOes em que se processa Seu cresci-
mento, apresenta uma demanda relativamente restrita em volume e
eminentemente instavel, que refreia seu poder atuante sdbre as areas
de producdo. Por essas caracteristicas, o mercado carioca estd mais
capacitado a promover uma producdo especulativa, do que a oferecer
seguranca para uma transformac&o bésica nos métodos de producdo
agricola.

ORGANIZACAO DAS AREAS PRODUTORAS

A expressdo da demanda metropolitana estimula trocas ilimitadas.
Exigindo fluxo regular dos produtos, a metrépole recorre a areas que
apresentam safras de um mesmo produto em épocas diversas, como &
o caso da cebola do Rio Grande do Sul e das margens do Sdo Francisco,
do feijdo do Rio Grande do Sul, de So Paulo, do arroz que provém de
multiplas areas, etc. Por oufro lado, a heterogeneidade do mercado,
requerendo tipos diversos de um mesmo produto, estimula a sua produ-
cdo mesmo em 4areas longinquas como ocorreu com o Maranh#o, que
produz arroz mais barato, largamente consumido pela populacdo. Até
ao exterior a metrépole recorre para obter produtos tradicionalmente
consumidos, tais como bacalhau, azeite, frutas, vinho € o préprio trigo.

Em virtude da valorizacdo alcancada pelos géneros em mercados
concentrados como séo os centros urbanos, as areas rurais préoximas de-
vem integrar-se a €les, especializando-se em determinados produtos que
variam segundo a distancia e a disponibilidade de transporte, conforme
j& idealizara VoN THUNEN, h4 mais de século.

Em térno do Rio de Janeiro existe uma organizagiio das Aareas
rurais em faixas expecializadas que contribuem com a maior parcela
dos géneros de que a metrépole necessita.

No entanto, o mercado carioca recebe normalmente produtos ali-
menticios de muitas areas do pais, situadas a distancias superiores
a 2500 quilometros. Acrescente-se que, ocasionalmente, quando falha
um dos abastecedores béasicos, a metrépole recorre a areas que normal-
mente ndo contribuem para o seu abastecimento. Foi, por exemplo,
0 que ocorreu, em 1959, com o feijao enviado do Nordeste.

Essa extensdo da area abastecedora sugere uma influéncia nacio-
nal da metrépole carioca que constitui, com S&o Paulo, um unico e
gigantesco foco de atracio para onde converge a producdo agricola
de mercado interno que se desenvolve no pais. A grande concentracio
de renda dos habitantes das duas metrépoles e a importante funcéo
comercial do Rio de Janeiro, — maior entreposto atacadista do pais
e grande cenfro redistribuidor, — garantem precos compensadores
apesar da distdncia. A presenca do pdrto certamente favoreceu a ex-
tensdo da area abastecedora, gragas a possibilidade que a navegacac
de cabotagem oferecia ao transporte de géneros produzidos em areas
distantes.
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Se o Rio de Janeiro assume essa influéncia nacional como mercado
consumidor e centro distribuidor, por outro lado, as suas areas rurais
mais proximas, por éle diretamente comandadas, ndo apresentam uma
transformacdo nos métodos agricolas como seria de se esperar. Pelo
contrario, muitos setores da atividade agricola caracterizam-se pela
manutencido de uma agricultura de baixa produtividade. Herdadas
de uma economia mercantil, as importantes organizacdes portuaria e
comercial e ferroviaria somadas a ampla réde rodoviaria mais recente-
mente organizada, permitem ao mercado carioca recorrer a diferentes
fontes abastecedoras, esbatendo a pressio que éle exerce sdbre as areas
préoximas. Estas, por sua vez, apresentam resisténcias estruturais que
as impedem de produzir em escala suficiente para atender as necessi-
dades crescentes da metrépole.

A polarizacdo do mercado carioca se exerce, assim, antes de forma
extensiva do que intensiva. E um centro capaz de estimular a produ-
cdo especulativa em areas longinquas, iniciar uma integracdo a grande
distdncia e em areas diversas, porém a intensidade dessa integracio
¢ ainda fraca.

A organizacdo das areas produtoras que abastecem o Rio de Ja-
neiro, apresenta, pois, certas particularidades:

1.2 — As areas abastecedoras sdo excessivamente distantes e des-
continuas.

2.2 — Elas ndo se organizaram exclusivamente em funcio do mer-
cado carioca, e sim também do paulista; quer dizer, as areas produtoras
atendem a um s6 foco gigantesco, representado pelas duas metrépoles.

3.2 — Persiste, via de regra, nas zonas de produgdo que atendem
mais exclusivamente o io de Janeiro, uma agricultura pouco evoluida,
que revela pequena intensidade de integracdo ao mercado.

Essas particularidades refletem-se diretamente na elevacio do pre-
co dos géneros alimenticios na cidade.

Como explicar essas particularidades da organizacdo rural?

AREAS PRODUTORAS DE HORTALICAS E DE LEITE

A producdo désses géneros, fugindo inteiramente ao esquema
de Von THUNEN, encontra-se, ndo na baixada proxima, mas sim 2 dis-
tancia, na serra e no planalto interior.

Mercado acanhado no século XIX, o Rio de Janeiro era atendido
nesse setor alimentar por chacaras e estabulos localizados dentro do
atual perimetro urbano. Quando em fins do século XIX a cidade apre-
sentou surto de crescimento, a baixada encontrava-se totalmente deca-
dente e estagnada, em decorréncia do declinio da produgdo acucareira,
unica suficientemente valorizada naquele momento, para estimular
o tremendo esfér¢o que significava o aproveitamento de uma baixada
pantanosa e mal drenada. Ora, o mercado incipiente néo valorizara
a producdo horticula e leiteira a ponto de justificar ésse esférco. Ao
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mesmo tempo, o Rio elaborava a sua regido através
da expansio da réde ferrovidria que lhe permitia
recorrer a serra proxima, cujos altos, excessiva-
mente frios para o café, eram extremamente favo-
raveis &s hortalicas e flores, cujo cultivo se disper-
sou pelos pequenos alvéolos entremeados nos cursos
acidentados dos rios. Isto ocorreu em Petrépolis,
Teresopolis e Nova Friburgo, que, alias, ja4 abas-
teciam a cidade em géneros nio pereciveis antes da
ferrovia, enviando em tropas de burros os seus pro-
dutos até os pequenos portos fluviais do Reconcavo,
de onde alcancavam a cidade, atravessando a baia
em pequenas embarcacoes. (Parece, alids, ser dai
originario, o térmo “atravessador”, hoje usado
para o intermediario especulador).

A decadéncia do café, no vale do Paraiba e Zona
da Mata, ofereceu grandes extensdes de terras pro-
ximas a cidade, servidas por transporte ferroviario,
suficientemente esgotadas e desvalorizadas para
permitir o desenvolvimento de uma pecuaria lei-
teira extensiva. A horticultura, por sua vez, se dis-
persou pelos pequenos alvéolos do vale do Paraiba
e em antigas fazendas cafeeiras como ocorreu em
Vassouras, Pati do Alferes, Bom Jardim, Barra
Mansa e Resende. Explica-se assim, a migracao da
faixa produtora de hortalicas e leite, da periferia
urbana para a serra e o vale préximos.

A extraordindria expansio urbana verificada
no Rio de Janeiro a partir da década de 1930,
expulsou das areas nao urbanizadas da cidade, as
hortas e os estabulos. Visando o desenvolvimento
de um cinturao verde em tdérno da cidade, o govérno,
ja equipado técnicamente, iniciou obras de sanea-
mento da baixada. Uma nova forma de especulacio,
porém, capturou essas terras. Ndo mais a especula-

FIGURA 4
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¢éo agricola, mas a imobiliaria, decorrente do proé-
prio surto de crescimento urbano, num pais dominado pelo processo
inflaciondrio, que veio imobilizar a baixada para a producdo agricola.
Excessivamente caras as terras, dada 2 falsa valorizacédo, ndo se podia
al estabelecer uma agricultura extensiva, e, por outro lado o consumo
urbano néo justificava ainda uma intensificacdo dos métodos de cultivo.

Se bem que introduzindo melhoria em seus métodos agricolas
(adubos orgéanicos, quimicos), os lavradores da serra e do vale, disper-
S0s em pequenas unidades e sem organizacdo cooperativista, permane-
ceram presos ao crédito concedido pelos atacadistas do mercado Muni-
cipal, e aos “atravessadores” que efetuam o escoamento de seus produ-
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tos ndo podendo atender satisfatoriamente a demanda do mercado.
Este passou ent@o a recorrer a novas areas para seu suprimento. Se
a ferrovia possibilitara a migracéo da faixa produtora dos géneros em
pauta, a expansao redoviaria dos ultimos anos veio permitir a sua dila-
tacdo. Desenvolvendo-se paulatinamente em S&o Paulo, a cooperativa
de Cotia dotada de poderosa organizacfo comercial passou a competir
com os pequenos lavradores do estado do Rio, dominando em pouco
tempo o abastecimento de hortalicas ao mercado carioca. Hoje cérea
de 50% désses géneros vém de Sdo Paulo (Lavrinhas, Cachoeira Pau-
lista, Silveira, Cacapava, Taubaté, Jacarei, Guarema), uns 30% séo
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provenientes do estado do Rio (localidades ja citadas e também Macaé
e Itaguai), uns 10% do Sul de Minas e uns 10% da Guanabara. A
distancia em que se encontra a area produtora é um dos faféres res-
ponsaveis pelo preco elevado dos produtos.

Se a producdo horticola da zona comandada diretamente pelo Rio
de Janeiro nao satisfaz as suas exigéncias, a producéo leiteira, con-
quanto tenha tido a mesma evolucdo e se situe também a grande
disténcia, provém exclusivamente da regifo de influéncia da metrépole:
vale do Paraiba fluminense, zona da Mata, sul do Espirito Santo, es-
tendendo-se hoje pela Rio-Bahia, até aproximadamente Tedfilo Otbni.
Os limites setentrionais e ocidentais da bacia leiteira do Rio confron-
tando com a de Belo Horizonte (Barbacena) e com a de Sio Paulo
(Cruzeiro), mantém-se h4 muito tempo estabilizados; a nordeste, en-
tretanto, alargam-se, ao longo da rodovia Rio-Bahia. Ocupando um
vazio econdmico deixado pelo café, a pecuaria leiteira evoluiu no vale
do Paraiba a partir do pequeno plantel existente nas fazendas para
consumo doméstico (leite e queijo de Minas). A medida que o mercado
crescia, as fazendas préximas as ferrovias passaram a dedicar-se & pro-
ducéo de leite, enquanto as mais distantes fabricavam o queijo e cria-
vam porcos com o sbro restante da fabricacdo queijeira. As estradas
de rodagem vieram favorecer a expansio leiteira dentro da &area, expul-
sando a producdo de queijos para zonas mais distantes. O aumento
da producdo de leite deu-se, pois, a principio por preenchimento da
area inicial da bacia, e, mais recentemente, deve-se & expanséo espacial
ao longo da rodovia Rio-Bahia. Nessas areas pouco desenvolvidas, a
pecuaria leiteira néo encontra a concorréncia de produtos mais valori-
zados, podendo, assim, se expandir extensivamente.

A grande disponibilidade de terras baratas para uma atividade
que exige pouca maéio-de-obra, bem como o regime de cooperativas em
gue se organizou a producdo, vem permitindo a essa regiao abastecer
o Rio de Janeiro, mesmo com a manutencao de um sistema extensivo.

Tal sistema traz sérios problemas ao abastecimento, no que diz
respeito a oscilacio sazonaria da producéo, estreitamente vinculada ao
ritmo das chuvas. Na estiagem a populacdo ressente-se do produto,
enquanto que, na estacdo chuvosa, muitas vézes os produtores nao
tém onde colocar tdda a sua producdo, dado o sistema de quotas
em que funcionam as cooperativas.

Implantada recentemente nas zonas de producfo a industrializa-
cdo do leite, procura sanar o problema do abastecimento na estiagem.
Entretanto, vem capturando, cada vez mais, o produto in nafura, que
escasseia para os habitantes citadinos, tornando-os assim mais depen-
dentes do leite em p6, de preco elevado.

Talvez a dupla pressdo da cidade e da indtstria venha a provocar
uma intensificacdo nos métodos de producao.

O surto demografico e a elevaciao da renda verificados na cidade
nos ultimos anos, vém trazendo uma modificagdo ao esquema tradi-
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cional acima descrito. Observa-se um retérno & baixada, onde, em
pequenas extensoes se efetua uma agricultura intensiva (tomate, quia-
bo, etc.). O mercado ja valoriza ésses produtos a ponto de justificar
um investimento de capital e técnica em terras caras, para obtencio
de maior rendimento. Igualmente recrudesce a pecuaria leiteira nos

by

campos da baixada que permanecem & espera de valorizacdo.

A localizacdo atual das areas produtoras de géneros pereciveis re-
sulta assim de sucessivas dilata¢bes. A medida que o mercado se expan-
diu, novas areas abastecedoras se desenvolveram apoiadas inicialmente
na ferrovia e, atualmente, na circulacdo rodoviaria.

AREAS PRODUTORAS DE CARNE BOVINA

Se bem que as dreas de criacfo situem-se & maior distancia daquelas
que produzem cereais e outros géneros estocéveis, analisamos a producio
de carne a seguir & das hortalicas e do leite. Isto porque aquela pro-
ducédo estd dissociada das zonas de criacfo, de vez que os frigorificos
situavam-se, até recentemente, na faixa dos géneros pereciveis.

Observa-se, em relacdo ao abastecimento de carnes & metrépole,
0 mesmo problema do arcaismo e insuficiéncia do sistema de producéo
que perduram na zona de influéncia do Rio de Janeiro para as areas
leiteira e horticola. O norte de Minas Gerais organizado em funcéo
do mercado do Rio de Janeiro, abastece-o de forma arcaica, enviando
o gado vivo para os seus matadouros, ou para os frigorificos localizados
na vale do Paraiba, enquantc que Sao Paulo abastece o Rio de forma
moderna, enviando a carne verde em caminhoes frigorificos.

Em fins do século XIX e inicio do século XX, o mercado carioca
em expansdo, apoiado na circulagéo ferroviaria que para éle convergia,
estimulou uma grande transformacéo na economia pastoril*. A criacéo
de gado deixou de se efetuar exclusivamente em terras de campo e
passou a ocupar terras de mata, onde surgiram as invernadas para
sustentar uma atividade especializada — a engorda do boi. Para as
zonas de engorda, passou a convergir o gado de longinquas &reas de
cria. Essas transformacdes verificaram-se na zona de influéncia do Rio,
mercado mais atuante na época. Do sul de Minas as invernadas ex-
pandiram-se pelos vales do Tridngulo Mineiro e, posteriormente, por
aquéles que recortam os chapaddes do centro-norte de Minas, regiao
que se constitui como maior area fornecedora da metrépole. Assim
como na pecuaria leiteira, a expansdo da area destinada a atividade
pastoril permite a manutencdo de um sistema agricola extensivo.

As grandes distancias que separam essas areas de engorda dos
matadouros localizados na cidade, agravados por um transporte ferro-
viario deficiente e moroso, traziam grandes perdas e estrangulamentos
no abastecimento da cidade em continua expansido. Além das areas,

1 Expansfio do mercado urbano e transformacdo da Economia Pastoril. Grupo de trabalho
do Centro de Pesquisas de Geograf,;a do Brasil. F. N. de Filosofia, 1965.
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citadas, estimuladas pelo mercado paulista, novas zonas de engorda
se desenvolveram no noroeste de S&o Paulo, de onde passou também
a ser exportado gado para suprimento da metrépole carioca.

Numa tentativa de aproximar a industria das areas de producio,
implantaram-se os frigorificos no vale do Paraiba, posicdo chave, &
meia distdncia entre as areas de producdo e os mercados do Rio de
Janeiro e S&o Paulo. A precariedade dos transportes e da industria
impediu a sua localizacdo a maior distdncia dos mercados, razio pela
qual situaram-se na faixa dos géneros pereciveis. Persistiram, por essa
razdo, os problemas de distancia e transporte precario do gado e a
insuficiéncia do abastecimento & metropole. A expansdo da economia
industrial verificada no pais na dltima década, favorecendo o encurta-
mento das distancias, gracas & ampliacdo da circulacdo rodoviaria e o
transporte da carne verde em caminhdes frigorificos, gracas ao desen-
volvimento do ‘“frio” industrial, permite finalmente o deslocamento dos
frigorificos para junto das zonas de produc¢io. Gozando de grande im-
pulso industrial, Sdo Paulo registra a implantacdo de varios frigorificos
no seu planalto ocidental, e passa a enviar carne abatida para o Rio,
suplantando o fradicional fornecimento de gado vivo, efetuado pelo
centro-norte de Minas.

Nos ultimos cinco anos, porém, difunde-se a industrializacdo pelo
estado de Minas Gerais, em cujas zonas de engorda também se estabe-
lecem os frigorificos como a FRIMISA, em Santa Luzia, préximo a Belo
Horizonte, T. Minas, em Governador Valadares, além de outros noc
Tridngulo Mineiro. Planeja-se também a construcio de um frigorifico
em Mato Grosso e varios na Bahia.

Désse modo, passam os frigorificos a se disseminar nic mais na
faixa dos géneros pereciveis, mas na faixa dos cereais e géneros esto-
caveis, onde também estdo localizadas as zonas de engorda. A medida
que se deslocam para o interior, provecam a transformacio de zonas
criatorias em zonas de engorda, expulsando a cria para areas mais
distantes.

E provavel que o crescimento da demanda e a localizacdo da indus-
tria junto as zonas de producéo, favorecidas pela circulacio rodoviaria,
venham a estimular a intensificacdo nos métodos da producao.

Os problemas do abastecimento de carne bovina derivam hoje, em
grande parte, da permanéncia do sistema extensivo de criacdo que,
dependente como é da distribui¢do anual das chuvas, sé oferece o boi
gordo no periodo da safra. Na entre-safra, que corresponde aos ultimos
meses da estiagem, e aos primeiros da estacéo chuvosa, estando os pas-
tos ressecados ao maximo, escasseia o produto na cidade. Em parte,
também derivam éles da insuficiéncia do frio industrial, que permitiria
a estocagem da carne para a entre-safra. Mas, as crises do abasteci-
mento se devem, fundamentalmente, ao tabelamento do pre¢o imposto
ao produto, frente & grande especulacdo, que, em térno déle se
desenvolve.
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AREAS PRODUTORAS DE CEREAIS E PRODUTOS ESTOCAVEIS

Recebendo ésses tipos de géneros de diversas partes do pais, o Rio
de Janeiro, é, entretanto, abastecido principalmente por trés grandes
zonas, dispostas num amplo semicirculo em térno de si e de Sao Paulo.
Sao elas:

1 — A Zona da Mata, com prolongamento até Muriaé, que abas-
tece a cidade especialmente em arroz (de sequeiro), milho e feijao;

2 — O Triangulo Mineiro e Sudeste de Goias, de onde a metropole
recebe arroz (de sequeiro), feijdo e xarque;

3 — O Rio Grande do Sul, que é o maior fornecedor do Rio de
Janeiro, abastecendo-o em maiores propor¢oes de arroz (irrigado), xar-
que, banha, farinha de mandioca e também milho, feijdo, batata e
cebola.

Além dessas zonas basicas, deve-se ressaltar o fornecimento de Sao
Paulo, norte do Parané e Sul de Minas, especialmente no que diz res-
peito a batata, e ultimo também a manteiga, e o0 Maranh&o, grande
fornecedor de arroz de pior qualidade. Para o fornecimento de arroz
contribuem igualmente as zonas bragantina do Para e do Baixo Séo
Francisco, se bem que esporadicamente e em pequenas quantidades.

Essa dispersao das areas abastecedoras resulta das condicoes vigen-
tes de produgdo, que sdo profundamente marcadas por um passado
colonial, caracterizado pela grande lavoura de géneros tropicais valori-
zados no mercado europeu. De duas formas se faz sentir a atuacéo
désse passado. Uma, se traduz pela vinculac8o da agricultura as man-
chas de solos ricos. Extremamente exclusivista, a monocultura cana-
vieira reservou para si as terras férteis da faixa costeira, impedindo
ai o desenvolvimento do criatério. Em virtude da dissociacdo entéo
estabelecida entre a lavoura e a pecuaria, dissociagdo mantida tradicio-
nalmente na agricultura brasileira, a lavoura permanece até hoje vin-
culada as manchas de solo de maior fertilidade natural, representadas
pelas varzeas e areas de mata. Esta vinculacdo constitui um dos fato-
res da distincia e descontinuidade das areas agricolas.

A outra forma pela qual o passado colonial interfere na organiza-
cdo das areas produtoras de géneros alimenticios refere-se ao carater
secundario que essas culturas mantém no quadro geral da producdo.
Constituindo setor subsidiario dentro da economia colonial, as culturas
alimentares eram praticadas em pequenas areas desprezadas pela mo-
nocultura. Restritas @ pequenas unidades estabelecidas em escassas
sobras de terra, dispersaram-se por ampla area.

O carater secundario dessa lavoura, que ainda hoje se mantém em
muitas zonas rurais, é pois o segundo fator a explicar a distdncia e
descontinuidade das areas produtoras. E éle que explica, ainda, o baixo
nivel de sua producdo, decorrente ndo s6 do fatc das lavouras ocupa-
rem solos de pior qualidade, mas, sobretudo, por serem elas praticadas
por categorias inferiores da sociedade colonial, em geral caboclos, mes-
ticos de indios, individuos desprovidos de recursos e de técnica adequa-
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da. Ainda hoje grande parte dos géneros alimenticios é produzida em
pequenos estabelecimentos rurais, cujos responsaveis, sem disponibili-
dade de capital, tém limitada a sua capacidade de aumentar a produ-
tividade, situacio ainda mais agravada pela falta de acesso direto ao
mercado.

Eis os tracos que, herdados do passado, interferem na organizacéo
atual das areas abastecedoras da metrépole.

Centro importador de importante zona canavieira que o circun-
dava, o Rio de Janeiro j4 no periodo colonial era abastecido por areas
distantes e descontinuas. Insuficiente a producido do recéncavo da
Guanabara, onde as culturas alimentares eram realizadas, quer de
forma intercalar nos canaviais, quer em pequenas areas inaproveitaveis
pela grande lavoura, a cidade recorria, para seu suprimento, as zonas
mais distantes, localizadas na faixa costeira de facil acesse a navega-
¢ao. Por outro lado, gracas a sua ligacdo com as minas, contava ainda
com o fornecimento das fazendas mineiras, que se dedicavam & produ-
cdo de géneros para o abastecimento da populacio mineradora, e que
encontraram, no Rio de Janeiro, um estimulo a sua producao.

Expandindo-se no século XIX devido & vinda da coOrte portuguésa,
de numerosos comerciantes estrangeiros e, principalmente, ao enrique-
cimento decorrente da culfura cafeeira, a cidade passou a exigir maior
suprimento. Mais uma vez as culturas alimenfares nfo puderam se
desenvolver nas terras de matas mais proximas, de vez que nelas se
instalou a monocultura cafeeira. Foi do Rio Grande do Sul que a cida-
de passou a receber a maior parte dos géneros de que necessitava. Por
sua posicdo subtropical, o Rio Grande do Sul contava com grandes
extensdo de matas virgens que permaneceram +a margem da grande
lavoura de produtos tropicais, encravadas no dominios pastoris. Nos
trechos de mata mais préximos a costa, instalaram-se colonos alemaes
e italianos em pequenas propriedades familiares, onde produziam géne-
ros de subsisténcia, cujos excedentes passaram a ser exportados para
o mercado carioca.

Para atender ao grande surto de crescimento do Rio de Janeiro
e também de Sao Paulo no século atual, novas areas abastecedoras se
constituem, desta vez ocupando as varzeas e as terras de mata do
interior. E que as terras proximas do vale do Paraiba e zona de mata,
nio produzem em escala suficiente para abastecer a metropole. Dado
o momento histérico em que se organizou, estruturou-se a regifo a
base de grandes propriedades cafeeiras trabalhadas por maéo-de-obra
escrava. A medida que as terras esgotavam e conseqiientemente se
desvalorizavam, em virtude do regime escravocrata, nido contou com
um empresariado rural capaz de adquiri-las. Os sucessivos abalos
sofridos pela economia cafeeira, e finalmente a libertacao dos escravos,
aceleraram o processo de desvalorizacio das terras e a crise econémica
dos fazendeiros. Gragas a disponibilidade de terras baratas, os grandes
proprietarios encontraram na pecuéria leiteira extensiva, que dispen-
sava méao-de-obra, agora assalariada, a atividade econbmica mais con-
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veniente para o momento. Valendo-se da presenca da méio-de-obra
recém-libertada sem mercado de trabalho, puderam ainda explorar in-
diretamente as culturas alimentares sem dispéndio de capital, através
do regime de parceria. Desprovidos de terra e de capital, os parceiros
mantém baixo nivel de producao. Nessa regido comandada diretamente
pela metrépole, os tracos do passado monocultor, latifundiario e escra-
vocrata persistem na estrutura atual, através do monopdlio da terra,
exercido por grandes proprietarios e relagdoes de produgdo dai decor-
rentes que impossibilitam & estrutura fazer face as exigéncias apre-
sentadas pela metrépole em expansio, Por essa razido o Rio de Janeiro
é obrigado a recorrer, para seu abastecimento, a areas situadas fora de

sua esfera mais direta de influéncia.

Apoiadas a principio na circulacdo ferroviaria e atualmente na
rodoviaria, as areas produtoras deslocam-se para as matas interiores.
Pequena parte dos géneros é produzida em &reas cafeeiras. Acompa-
nhando a migracao da rubidcea como cultura intercalar entre os ca-
fézais novos, os cereais vinculados & producdo cafeeira, provém, hoje,
principalmente de Sdo Paulo e do norte do Parand, onde sdo produzidos
por colonos ou sitiantes. Grande parte dos cereias que abastaece a me-
trépole, é proveniente do Tridngulo Mineiro. Nos vales que recortam
essa regifo, bem como naqueles que seccionam o planalto ocidental
paulista, os cereais sdo produzidos em areas de criatorio. Ocupando nos
dos primeiros anos, as terras de matas abertas, visando & formacéo de
pastos, ou praticada para renovacido das pastagens em areas mais anti-
gas, a lavoura de cereais acompanhou a expanséo das invernadas pelas
areas citadas. Efetuada principalmente por arrendatarios mas tam-
bém por parceiros, fornece ao pecuarista, além do preparo e renovacio
das pastagens, renda adicional proveniente do aluguel das terras. De-
dicam-se ainda a essa lavoura o0s pequenos proprietarios que ndo dis-
péem de terra e capital suficiente para exercer a atividade pastoril.
Em terras de excepcional fertilidade, como as que constituem os pata-
mares basalticos do vale do Paraiba, a atividade agricola supera a pas-
toril. Nesse caso, as pastagens sdo utilizadas para pousio da terra.

Se a producéo para consumo interno constitui atividade secunda-
ria nas areas cafeeiras e pastoris, assume entretanto importancia pri-
mordial naquelas areas de mata ou nas varzeas marginalizadas pela
agricultura de produtos tropicais e pelas invernadas. Valorizando os
géneros alimenticios, os mercados urbanos estimulam a abertura de
frentes pioneiras para sua producéo no oeste de Santa Catarina e su-
doeste do Parand, no Mato Grosso de Goids, no Espirito Santo, no sul
de Mato Grosso, bem comoc em matas mais longinquas como as dos
vales do Mearim e Pindaré, no Maranhao. Nessas areas a lavoura de
cereais é realizada por pequenos produtores. Ainda hoje portanto, a
producdo de alimentos se realiza, via de regra, em pequenas unidades
por proprietarios, arrendatarios ou parceiros. Dada a falta de recursos
de que dispdem e as dificuldades de acesso ao crédito que, com os vicios
de sua organizacdo tradicional era até recentemente concedido sdomente
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aos grandes proprietarios, os pequenos produtores véem-se na impos-
sibilidade de intensificar a sua produc¢io. Mantendo baixa produtividade,
obtém pequenos volumes de producio. Por essa razdo, torna-se neces-
sario recorrer a multiplas areas dispersas para a obtencio de quanti-
dades suficientes de um mesmo produto.

Dilatando-se continuamente por novas terras de mata e de varzeas,
aumenta a producio, por extenséo da area cultivada e nio por maior
rendimento, o que permite a persisténcia de sistemas agricolas exten-
sivos em diversas regides.

Explica-se assim, simultdneamente, a distancia e a descontinudade
das areas produtoras, bem como a baixa produtividade nelas vigente,
que repercute na elevagdo do preco dos géneros.

Em muitas zonas porém, registram-se sintomas de progresso nos
métodos de producdo. A crescente demanda dos centros urbanos e
as facilidades de crédito agricola, estabelecidas em parte por pressdo
dessa propria demanda, estimulam novas iniciativas nas zonas rurais.
Na varzea do Jacui, grandes arrendatarios desenvolvem a rizicultura
irrigada, que é também praticada no vale do Paraiba paulista. Em
Sédo Paulo e no Tridngulo Mineiro, mecaniza-se a lavoura. No Parana
e em Sdo Paulo, a cultura da batata, adubada e mecanizada, alcanca
alta produtividade. Essse exemplos s8o observados justamente em areas
que servem nao somente ao Rio de Janeiro, mas, também, a So Paulo
e a réde de cidades paulistas, enquanto que na regido mais exclusiva-
mente voltada para o Rio de Janeiro (Zona da Mata), permanecem
padrdes agricolas menos evoluidos. A intensidade de integracdo que
se observa nessas areas parece refletir, assim, a pressdo maior que uma
multiplicidade de mercados é capaz de exercer sObre a zona rural.

O FLUXO DE COMERCIALIZACAO DE MERCADORIAS

A distdncia e descontinuidade das areas produtoras interferem
no fluxo e comercializacido das mercadorias, somando-se as resisténcias
que os transportes e a forma de comércio apresentam a transformacao
necessaria para colocar a producdo no centro consumidor. O custo
do transporte a excessiva intermediacdo tém graves efeitos sébre a ele-
vacéo do preco dos géneros, bem como sébre os lucros percebidos pelo
predutor, e, conseqlientemente, sobre a forma de producéo.

A réde de transvorte e a capacidade de armazenamento assegu-
ram a regularidade de fluxo do abastecimento, transformando a pro-
dugéo ciclica e varidvel em fluxo regular e continuo.

Ora, o Rio de Janeiro organizou a sua regido apoiado na réde fer-
roviaria estabelecida para o escoamento do café. Vimos que as areas pro-
dutoras de géneros alimenticios em maior quantidade, sdo justamente
aquelas que se situam além da zona de influéncia direta da cidade e,
portanto, da réde ferroviaria mais densa que a serve. O problema da
distancia é agravado pelas diferencas de bitola existentes, que, exigindo
baldeacdes das mercadcrias, encarecem-has sobremaneira. Por outro
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lado, o sistema ferroviario nao se remodelou para atender a maior inten-
sidade do comércio; mantendo baixa velocidade horaria, sujeito a
longos e freqiientes atrazos, asfixia o escoamento da producdo, provo-
cando a perda de safras e trazendo total inseguranca a producéo e ao
consumo. O seu tracado rigido, revelou-se incompativel com uma pro-
ducdo que se caracteriza pela rapida expansdo em area e que, portan-
to, se afasta cada vez mais dos eixos estabelecidos.

Da mesma forma, o transporte de cabotagem, de que se valeu a
cidade em grande proporcdo até data recente, responsavel pelo im-
portante papel que o Rio Grande do Sul exerceu no abastecimento ca-
rioca, e que ainda persiste com importancia relativa, nao evoluiu para
atender a intensificacdo das trocas. O tempo excessivo consumido para
carga e descarga dos navios, as elevadas taxas portudrias e de pessoal,
sdo fatores de estrangulamento, a que se soma a interiorizacdo da
producédo, cada vez a maior distancia do litoral.

A asfixia que a insuficiéncia dos meios de transporte tradicionais
provoca no escoamento da producdo, agrava-se sobremodo pela deficién-
cia do armazenamento, elemento fundamental para regularizacdo de
fluxo e estabilizacdo do preco. Se, na safra, o produtor nio tem como
transportar ou armazenar a sua producao, é obrigado a vendé-la por
precos aviltantes; na entre-safra, em contrapartida, escasso o produto,
eleva-se o prego. Por outro lado, os precos baixos obtidos na safra,
desestimulam muitas vézes a produc@o daquele género — o produtor
deixa de planté-lo, acarretando no ano seguinte escassez e, portanto,
alta vertiginosa nos precos. Dai as fortes oscilagOes verificadas nos pre-
cos pagos ao produtor, oscilagcdes que, mantendo-os em grande insegu-
ranga, repercutem sobre o abastecimento. Também quanto ao arma-
zenamento, verificam-se resisténcias decorrentes de uma estrutura ar-
caica. A réde de armazéns e silos sifua-se, em maior proporcdo, nas
zonas cafeeiras, e cérca de metade da nossa capacidade de armazena-
gem, em 1961, era utilizada para estocagem do café (capacidade de
6 milhoes de toneladas; 3 milhdes ocupadas pelo café), que pode pagar
taxas mais elevadas de aluguel, competindo vantajosamente com os
produtos alimentares.

Dadas as resisténcias & modernizacdo oferecidas pelos meios de
transporte tradicionais, especialmente o ferroviario, que contrastam
enormemente com a rapida expansidc em area de producio, as zonas
produtoras recorrem & circulacéo rodoviaria para atender as suas neces-
sidades. Se bem que normalmente anti-econdmico quando utilizado a
longas distancias, dada a limitacdo de carga que pode transportar, o
caminhéo, no Brasil, compensa o custo elevado, gracas & sua mobili-
dade, que lhe permite atingir areas mais distantes, a sua rapidez que
encurta grandes distancias, & conex&o direta que estabelece eliminando
as baldeacOes onerosas, e & garantia e seguranca que oferece.

Sendo assim, o caminhic no Brasil nao complementa o trem e o
navio — compete com éles e os substitui. Por essa razéo, a expansao rodo-

viaria ndo provocou uma expansdo das areas de producao, mas apenas
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substituiu a circulacdo tradicional; os produtos deixaram de vir por
trem ou por mavio, passando a vir de caminh&o, como acontece com o
arroz do Maranhéo, a cebola do Sdo Francisco, varios géneros do Rio
Grande do Sul, etc. Sem estender a area de producéo, a rodovia trouxe
antes uma transformacio no tipo de producéio de certas areas. Ao longo
da Rio-Bahia, transforma-se a pecudria de corte em pecuaria leiteira.
O Tridngulo Mineiro comeca a substituir o fornecimento de xarque a
metropole, pelo de carne verde.

COMERCIALIZACAO DE MERCADORIAS, DAS AREAS PRODUTORAS
AQ ATACADISTA

As maiores transformagfes provocadas pela circulacio rodoviaria
registram-se, entretanto, na comercializa¢do que se estabele entre a
producéo, o atacado e o varejo e responde pela oferta do produto ao
consumidor.

A primeira etapa da comercializacido efetua-se na zona de produ-
cdo, através da coleta nas diversas unidades agricolas. o beneficiamento
¢ a concentracio nos locais de facil acesso & circulacéo.

Até recentemente, e ainda hoje, nos rincdes mais longinguos, dado
o habitat disperso que domina no campo e a falta de organizacio dos
produtores, éstes sdo obrigados a entregar a sua produgdo aquele pro-
dutor que tenha acesso mais facil aos centros coletores das mercadorias.
Assim reunido entre varios pequenos produtores, o produto é leva-
do a um ou dois centros coletores, dependendo da majior ou menor
proximidade da 4rea em relacdo aos eixos de circulacgdo, até alcan-
car um centro maior, onde a producfo é vendida a um maquinista.
Este possui as maquinas para beneficiamento, classificacdo e armaze-
namento da producéo e, muitas vézes, o transporte para a coleta. Os
maquinistas, pequenos atacadistas regionais, s@o geralmente comer-
ciantes locais, Unicos possuidores de capital suficiente para dispor das
instalacgdes citadas. Em geral, financiam o produtor em sementes,
dinheiro e fertilizantes, descontando o financiamento na compra da
producio. E facil receber a dependéncia que se estabelece, do pequeno
produtor ao maquinista, que pode ser também um grande produtor.
Monopolizando o armazenamento, os maquinistas impdem seus precos
no época da safra, especialmente quando esta € volumosa. Poder-se-ia
dizer que a dependéncia do pequenc produtor ao maquinista, é uma
forma moderna do ‘“vale e do barracio”.

Ao maquinista, vinham comprar através dos seus agentes compra-
dores, até recentemente, exclusivamente os atacadistas da cidade, que
monopolizavam inteiramente a compra nos centros de producdo e a
estocagem no centro consumidor. O comércio atacadista do Rio de
Janeiro é o maior do pais, em virtude da heranca histérica da cidade.
Caracteriza-se por sua grande concentracfo: um pequeno numerop de
firmas detém grande volume de géneros, o que lhes assegura grande
poténcia. Sem competicdo, podem essas firmas controlar o preco para
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o varejo, e também impod-lo as proprias zonas de produgdo. Por essa
razéo, o setor atacadista domina econdmicamente a comercializacio,
sobrepondo-se & produgdo e ao varejo, posicdo que lhe permite exercer
grande especulacio.

%, portanto, longo o caminho percorrido pelo produto até chegar
ao varejo (figura 5). Cada etapa assinalada corresponde a uma inter-
mediacdo que onera o preco da mercadoria. O exemplo citado refere-se
a cultura do arroz. Segundo o tipo de produto, o esquema varia um
pouco, porém, basicamente o percurso e etapas percorridos sdo os mes-
mos, e é constante a dependéncia do produtor aoc transpotte, e as ins-
talacoes de beneficiamento e armazenamento.

FIGURA §
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A expansdo industrial verificada no pais na ultima década, tradu-
zida em crescimento do mercado, implantacdo de fabricas e expansio
rodoviaria, trouxe profundas transformacdes ao sistema de comercia-
lizacgo. Uma nova forma de comércio, e um névo sentido nas correntes
comerciais se estabelecem. A rapidez com que a rodovia permite o
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atendimento aos compradores, a possibilidade que o caminhdo oferece
a compra de quantidades varidveis e a seguranca do transporte, ofere-
cem condigcbes para que os grandes centros produtores mantenham
hoje, no centro de consumo, representantes seus, encarregados da ven-
da dos produtos. De seus escritérios na cidade, os representantes, por
telefone ou telegrama, requisitam diretamente ao centro de producéo
as mercadorias na quantidade que necessitam e estabelecem o prazo
em que elas devem ser entregues. O comércio de representacdes esta
quebrando assim o monopdlio do atacado.

Além disso, novos tipos de compradores tém acesso as zonas produ-
toras através dos representantes ou de agentes compradores, compe-
tindo com o atacadista tradicional: as emprésas industriais (6leos vege-
tais, laticinios e leite em po, ete.), as cooperativas de consumo, bem
como os ‘“atravessadores”, donos ou ndo de caminhoes, que procuram
os centros mais longinquos, e vendem os produtos na “esquina do pe-
cado”, na rua Acre, realizando ai um comércio paralelo ao da Bolsa
de géneros chamado “comércio branco”.

Com a nova situacfo, restringe-se a importancia do armazena-
mento na cidade, e aumenta a necessidade de armazenamento nas zo-
nas de producdo. Ccmpetindo com o setor atacadista, o comércio de
representacoes e os novos tipos de compradores, reduzem-lhe a forca
econdémica. Verifica-se assim uma tendéncia ao enfraquecimento dos
atacadistas, muitos dos quais passam a buscar na integracdo com o
varejo, uma forma de sobrevivéncia: o varejao. Cencentrando ao mesmo
tempo, as funcoes atacadista e varejista, também o varejao (organiza-
coes em cadeia), por sua vez dirige-se diretamente aos centros produ-
tores ou aos seus representantes.

A acdo da rodovia e do desenvclvimento industrial se faz sentir
também no campo. O grande produtor, detentor de transporte proéprio,
consegue eliminar intermediérios, alcancando diretamente o maquinis-
ta ou o centro exportador (quando éle mesmo nido é o magquinista).
Por outro lado, o desenvolvimento das cooperativas, movimento de
organizacdo de defesa dos produtores, cujo maior exemplo é a Coopera-
tiva de Cotia, permite a eliminacdo de todos os intermediarios, pois
que ela realiza a cocleta, o beneficiamento e o transporte, atingindo
diretamente o varejo.

Vale chamar a atencdo para o fato de que, na situacio atual de
desenvolvimento do pais, as duas formas de organizac8o de producéio,
que conseguem romper o estrangulamento das etapas de comercializa-
¢cao, sdo os grandes produtores (mecanizados modernizados) ou as
:cooperativas de produtores que, associados, conseguem também
uma capitalizacdo elevada.

Esta observacdo é um alerta aos problemas de reforma agraria
discutidos no pafs. Num pais que carece de capitais, estradas, trans-
porte e armazenamento satisfatérios, a pequena propriedade familiar
submergindo diante de sua dependéncia ao crédito e ao transporte, ndo
parece poder subsistir sem organizacdo cooperativista segura.
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DISTRIBUICAO INTERNA

Se o comércio atacadista tende a diminuir as suas dimensodes, o
comércio varejista, em contrapartida, apresenta tendéncia oposta:
caracteriza-se por sua concentracio em grandes emprésas.

Até recentemente, a cidade apresentava uma organizacao deficiente
da distribuicdo de géneros, em virtude das resisténcias oferecidas por
uma estrutura funcional que féra organizada em decorréncia da im-
portante funcao portuaria que a cidade exercia na economia mercantil.

A concentracdo do comércio atacadista, dos armazéns e trapiches,
junto as instalacoes portuarias com suas ligacdes ferrovidrias (Praca
Maud, Ruas Rodrigues Alves, do Acre, Praia de Sao Cristévdo, Praca
da Bandeira), ou mesmo nhas adjacéncias do velho pérto da Praca 15
de Novembro (Mercado Municipal, Entreposto de Pesca) s&o persistén-
cia dessa estrutura ligada a fase de economia mercantil, que ja nio
satisfazem & expansdo da cidade, em sua nova fase de economia
industrial.

Da mesma forma, a organizacdo do comércio varejista nio atendia
a expansdo urbana. O comércio de comestiveis finos concentrava-se
no centro da cidade, enquanto que os bairros eram servidos por peque-
nas unidades dispersas, como quitandas, armazéns, acougues, efc.
Vendendo pequenos volumes, extremamente dependentes do atacado
de que compravam a prazo, as pequenas unidades varejistas apre-
sentavam alto custo de operacoes que onerava o consumidor. Hste, por
Sua vez, pagava precos excessivamente elevados pelos produtos, de
forma suave no fim do més. Papel relevante cabia as feiras, que
ofereciam ao consumidor semanalmente, grande variedade de produtos
concentrados em um sé local, a precos mais acessiveis.

O crescimento rapido da cidade, que, devido ao sitio, expande-se
linearmente ao longo de varios eixos, extendeu enormemente a distan-
cia dos bairros ao centro da cidade, cujo excesso torna-se ainda mais
dificil devido & intensa circulacdo automoével, ao mesmo tempo em
que a populacdo se adensa e exige maior volume de alimentos. O proé-
prio centro, em remodelacdo para atender &s novas necessidades da
metropole, tendo que arrazar morros para se expandir, nao podia supor-
tar o atravancamento representado pela presenca de um comércio ata-
cadista em seu proprio &mago. Por essas razdes, iniciou-se o desloca-
mento espacial do comércio atacadista, do centro da cidade. O Mercadc
Municipal foi demolido, deslocando-se os atacadistas para o mercado
de S&o Cristovdo e para o de Sdo Sebastido, estratégicamente localizado
na Avenida Brasil, no ponto de convergéncia das grandes rodovias que
vem ter ao Rio de Janeiro.

As pequenas unidades varejistas, por sua vez, nio estavam aptas
a oferecer o volume, a variedade e a quantidade de produtos agora de-
mandados, a precos convenientes. Para atender as novas necessidades
da populacdo, organiza-se e moderniza-se o varejo, através de duas
modalidades:
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1 — a descentralizacdo espacial, que se reflete no aparecimento de
varios subcentros localizados quer nos bairros populosos, cuja popula-
cdo tem alto poder aquisitivo, quer naqueles que, gracas a sua situacéo
privilegiada quanto & circulagdo ferro e rodoviaria, servem a amplas
areas da cidade habitadas por uma populagdo mais modesta, porém
numerosa;

2 — a concentracdo financeira através da organizacio de grupos
de lojas com administracdo centralizada, e de propriedade de uma s6
emprésa poderosa. Essa organizacdo em cadeia, os chamados varejoes,
quando sob a forma de mercearias, ou supermercados, quando apresen-
tam auto-servico, baseiam-se na integracao horizontal (varias unidades
de uma emprésa em diferentes pontos da cidade) e vertical (muitos
tém acesso direto a producfo, tém transporte, as vézes industria propria
e efetuam a sua prépria embalagem) .

Concentrando produtos da mais variada natureza, inclusive arti-
gos importados, anteriormente sé encontrados nas grandes mercea-
rias do centro da cidade, e apresentando-os empacotados, com embala-
gem higiénica e atraente, essas organizacoes oferecem melhor qualidade
ao consumidor. Além do que vendendo ac mesmo tempo volume e va-
riedade muito maiores de produtos, podem oferecer alguns déles a
precos inferiores aos do varejo tradicional. A eliminacio de um dos
intermediarios nessas transacdes e o auto-servico sfo tambhém fatoéres
que diminuem o custo de operacgoes, permitindo o rebaixamento de pre-
¢os para o consumidor. Por outro lado, o grande volume de vendas,
e o pagamento a vista, propiciando um rapido giro de capital, garan-
tem-lhes grande margem de lucro.

As Casas da Banha, Casas do Xarque, Mercearias Nacionais, Disco,
Peg-Pag, Avelino Torres, Casas Nelson e o proprio govérno estadual
(super-mercados da COCEA), sao representantes da forma moderna
de comercializacdo dos produtos de consumo. Essa forma moderna de
distribuicao, que se expandiu na Guanabara nos ultimos anos, é uma
forma norte-americana, por assim dizer, que se contrapoe a forma aca-
nhada que persistia como heranca da velha cidade colonial de influén-
cia européia’.

Algumas dessas organizacgtes derivaram de adaptacoes dos antigos
armazéns, como as casas Gaio Marti, Casas Oliveira; outras derivaram
de uma adaptacéo do setor atacadista, que se lan¢a também ao varejo,
como é o caso das Casas da Banha, Casas do Xarque, Organizagdes Ave-
lino Torres; e, finalmente, algumas sio novas, tendo sido eriadas espe-
cialmente para ésse fim, como, por exemplo, o Disco.

A forte competicdo introduzida pelo varejao e super-mercados, aba-
lou profundamente os pequenos comerciantes, alguns dos quais remo-
delam seu sistema para sobreviver, oferecendo certos tipos de vantagens
ao consumidor. E o caso de algumas quitandas que aumentam a varie-

1 Os super-mercados com auto-servigo, expandiram-se nos Estados Unidos a partir da
década de 1930, os armazéns em cadeia, mais antigos tiveram seu impulso também nagquele
pais a partir de 1910.
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dade de produtos em venda, transformando-se em casas de frutas e
bebidas, e passam a oferecer servicos aos demingos; é o caso também
de pequenos armazéns ou mercearias, que, em bairros elegantes, pas-
sam a se dedicar a venda de produfos finos especializados (arenques,
azeitonas, latarias, vinhos), substituindo o comércio fino que outrora
se concentrava no centro.

No entanto, ainda em 1963, segundo dados da COCEA, as novas
formas de varejo respondiam apenas por 20% do movimento das vendas
de produtos alimenticios na Guanabara. Ao lado delas persistem, assim,
formas antigas, em parte devido ao habito da populacdo que, por exem-
plo, ndo aceita legumes a néao ser aquéles comprados nas feiras (res-
ponsaveis ainda por 90% da distribuicdo dos produtos horticolas), e
exige a carne verde resfriada, repudiando a congelada, o que explica
a persisténcia dos agougues.

A distribuicao das novas e velhas formas de varejo na cidade, bem
como o seu comportamento, efetua-se nas diferentes areas da cidade,
principalmente de acdrdo com o contetido sécio-econémico da popula-
cao e também com sua densidade.

Na zona sul, como na Tijuca, dado o rapido crescimento da popu-
lacdo e o seu mais alto poder aquisitivo, os super-mercados e varejoes
sdo, além de mais antigos, muito mais freqlientes e a sua dispersido
é muito maior. S&o encontrados em Ipanema, Leblon, em varios pontos
de Copacabana, Botafogo, Largo do Machado, Praca Saens Pefa, etc.

A medida que nos afastamos do centro para a zona norte, dado o
menor poder aquisitivo da populacdo, as formas novas de varejo sio
mais recentes, em menor numero, e altamente concentradas nos sub-
centros. No subcentro de Madureira, préximo a estrada de ferro, con-
centram-se a pequena distancia um do outro, cérca de oito désses esta-
belecimentos e nos subcentros dos suburbios periféricos comecam éles
agora a surgir, como se verifica em Nova Iguacu, onde a Supre foi
inaugurada h4 apenas um ano, a Senda h4 uns seis meses e a Avelino
ToOrres inaugurar-se-4 em breve.

Por conseguinte, é mais freqiiente na zona norte, especialmente
nos suburbios guanabarinos e nos suburbios periféricos, a presenca das
pequenas unidades varejistas, portanto, através de um pagamento a
crédito no fim do més, atendem a uma necessidade da populacdo mais
pobre. Também séo ai freqiientes as feiras no domingo, dado o paga-
mento semanal dos salarios. O comportamento diverso do varejo nessas
areas decorre, em parte, também, da falta de servicos organizados, devi-
do a rapidez do seu crescimento. Em muitas zonas suburbanas nao
existe, por exemplo, a distribuicAo domiciliar do leite in natura, que é
vendido nos acougues.

Conclui-se, assim, que a distribuicdo das formas velhas e novas
de comércio varejista, bem como o seu comportamento tem caracte-
risticas proprias e refletem o tipo de mercado que é o Rio de Janeiro,
inicialmente analisado.
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CONCLUSOES

1 — Como decorréncia do grau de desenvolvimento econdmico
do pais, o sistema de abastecimento da metropole carioca, bem como
os problemas a éle inerentes, derivam do excessivamente rapido au-
mento da demanda urbana, e da incapacidade da estrutura existente
em atender a essa demanda, dado as resisténcias que oferece a trans-
formacéo.

2 — O mercado carioca é uma expressao dessa situagido que
o pais atravessa. Apesar de constifuir a mola dindmica para as
transformacoes da estrutura existente, apresenta dinamismo relativo,
freiado como é, pelo baixo poder aquisitivo de maijor parte da populacéo
e por sua grande instabilidade.

3 — As resisténcias estruturais oferecidas pelas fontes de pro-
ducao, pelos transportes, pelo armazenamento, pelo comércio, €
pelo proprio mercado, traduzem-se pela baixa produtividade o que
provoca a elevac@o do preco dos géneros alimenticios.

4 — Estabelece-se assim uma grande contradicdo que gera um
circulo vicioso: o preco dos géneros é excessivamente elevado frente
ao poder aquisitivo do mercado, obrigado, por essa razfo, a uma
expansao moderada que, por sua vez, lhe atenua o poder de dinamizar

as areas produtoras.

5 — O estimulo que o desenvolvimento urbano deveria propor-
cionar as areas rurais, através do mecanismo de precos, nfo atinge
o seu objetivo, diluindo-se pelas numerosas escalas existentes entre
o produtor e o consumidor (fig. 6). Assim, embora voltados para uma
agricultura de mercado, os produtores ndo conseguem uma integracao
mais intensa. Somente o grande produtor e as cooperativas produto-
ras, escapando as etapas da comercializacdo, tém contacto mais direto
com o consumidor, e sofrem acédo mais direta do mercado.

6 — Diante désse problema, compreende-se a importéncia de
uma acao governamental planejada. Compreende-se ainda a ina-
dequacdo de uma politica de tabelamento de precos, que procure solu-
cionar o problema atacando a efapa final e mais superficial de um
gigantesco e complexo sistema. Nenhum setor do sistema pode pro-
gredir e solucionar problemas isoladamente; os problemas s6 podem
ser resolvidos com o desenvolvimento harmonico de todos os compo-
nentes que devem evoluir integrados no processo geral de desenvol-
vimento.

Segundo dados de Conjuntura Econdmica, o setor da alimentacéo
na composicdo geral do custo de vida, elevou-se de 100, em 1948, para
1144 em 1961. Os gastos excessivos com a alimentacdo consumindo a
maior parte dos vencimentos familiares, impedem a poupanga para in-
vestimentos, contribuindo assim para o subdesenvolvimento.
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FIGURA 6
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SUMMARY

The urban food supply system, which comprends a complex relationship among production.
storage, transportation, commercialization and consumption of food, expresses the stage of
economical development of a country, since each and every component of the system presents
its own characteristics and dynamic inherent to this stage.

The food supply system of Rio de Janeiro as well as the problems that it brings about
are a conseqgence ©0f the present situation of a country whise structure is built around a
mercantile agricultural economy and upon which is implanted an industrial economy, crys-
talized in the cities which have been causing the subordination of the ample sectors of the
rural life, to its Own needs.

Thus, a basic contradiction is established. On one hand we witness a rapid urban expansion,
one which demands a bigger and more varied production inland. On the other side there
remains an agrarian, commercial and transportation structure aimed, through the centuries,
at export, within which may be found ancient forms of exploitation and social relationship
as forces of inertia that resist the changes that have to be made to meet the new demands of
the cities.

It comes down, therefore, to study the market as to its power of changing the old structure
and the way in which this structure responds to the market.

Due to its conditions of growth the Rio de Janeiro market though dynamic and in process
of expansion, presents certain peculiarities which hinder its acting power over the production
areas: a very unequal distribution of income among the urban population which owes its
growth mainly to the rural exodus and which has, therefore, as a general rule, a very low
purchasing power and lives on a very poor and limited diet; a great number of children
in the general population; as they belong to the lower economical classes they reduce the
consumption capacity of the market; temporary retractions in the purchasing power of the
population due to the inflationary process which causes prices of goods to shoot up very
quickly while salaries are not readjusted at the same rate.

Because of these characteristics the Rio de Janeiro market presents rather restricted and
highly unstead demand; it is more capable of promoting an speculative production than offering
security for a basic transformation in the methods of agricultural production.

Since they ar: established as a function of Rio de Janeiro and Sdo Paulo also, the
production areas are marked by their distance and discontinuity in relation to the Rio de
Janeiro’s market and by the fact that there still exists, in the area most directly attached
to Rio de Janeiro, an agriculture of low productivity & fact that indicates a weak rate of
integration in the market,

In view of the historical moment which the region close to the city was organized, there
remain in its pres:nt structure great properties and production relationships which prevent
it from producing at the rate required to meet the expansion of the city. Making use of
important portuary, commercial and railway organizations, a heritage of its mercantile past,
the city, as of dense highway system now recently organized as well as it expands, look for
supplies in more distant areas. A progressive growth of production areas can be felt as
they go more and more inland, since they are directly linked to the spots of fertile land of
plains and forest areas.
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In this way, more than 50% of vegetables and ex-meat consumed by the city comes nowadays
from the state of Sdo Paulo. Its milk supply area, extends itself along the Rio-Bahia road
up to the town of Tedfilo Otdni. As to cereals, as well as other storable goods, although
mainly furnished by Rio Grande do Sul, Tridngulo Minziro and Zona da Mata, are also brought
from several parts of the country. The increase in production due to the extension in
cultivated area makes for more expensive goods whose prices get higher because of the cost
of tranportation.

The distance and discontinuity of production areas influence the traffic and commer-
cialization of merchandise, already faulty due to the resistance put forth by the traditional
means of transportation and forms of commerce. Until recently, because of difficulty of
railway and maritime transportation in serving new production areas and of the low capita-
lization of planters, their products went through several intermediates before getting to the
machinery men, local wholesalers, which are settled in privileged spots of better circulation
and with great possibilities of storage and beneficiation. Once they were concentrated in these
spots, they were acquired only by city wholesalers which constituted the most powerful
sector of commercialization. The recent industrial development of the country brought forth
deep changes to the commercialization of goods. Thanks to the speed, flexibility and safety
offered by the truck, the great production centers keep their representatives in town and
they ask directly for the merchandise in the production zones, thereby breaking the wholesaler’s
monopoly. On the other side, new buyers can get to the production centers; by means of
the representatives or by agents retailers inlustrial enterprises, cooperatives take away
the strength of said monopoly by competing with wholesalers. Only cooperatives and great
planters get to surpass all the intermediates.

Inside of the city the distribution of goods is also undergoing some changes. The tradi-
tional concentration of wholesale and special retail commerce in the center of the city, a
heritage from a mercantile phase, is unable to attend to the present expansion of the city
and is giving way to a spacial dispersion. The very forms of commerce are changing. Mean-
while wholesale business gets weaker and tries to survive by adapting itself to retail, the
latter gets stronger by means of organization into powerful financial concentrations: big
retailers and super-markets. These new American shapes, as opposed to the former ones of
european influence, spread unequally through the neighbourhoods and suburbs of the city,
following the density and purchasing power of the population.

The structural resistance put forth by the sources of production, by transportation, by
the commerce and by the market itself, makes for the establishment of a vicious circle: the
price of goods is too high for the purchasing power of the market; which forces a moderate
expansion of which, in turn, diminishes its capacity of activating the production areas.

The problems of food supply to the city can not be solved through the limitation of
prices alone — which attacks only the final and most superficial step of a gigantic system —
because they are the result of a very complex process; only a planned governamental action
comprehending a harmonious development of all its components will be of any effect.

Versdo de Bertha K. Becker.

RESUME

Constituant un systéme complexe de relations établies entre la production, l’entreprosage,
le transport, la commercialization e la consommation des aliments, le systime d’approvision-
nement urbain exprime le stade de développement économique du pays, étant donné Tue
chague composante du systéme présente des caracteristiques et une dynamique propres inhé-
rentes & ce stade.

Le systéme d’approvisionnement de Rio de Janeiro ainsi que les problémes qui en découlent
est le résultat de la situation d’'un pays structuré en fonction d'une économie agricole-mer-
cantile dans laquelle est venu s’implanter une économie industrielle, cristallisée dans les villes,
qui provogue la subordination d’amples secteurs de la vie rurale 3 ses besoins. De ce fait
s’établit une contradition de base. D'un cOté on assiste & une croissance urbaine rapide qui
exige une production agraire plus grande et plus variée. D'un autre coété persiste une structure
agraire commerciale et de transports organisée depuis des siécles pour l’exportation, dans
laquelle les anciennes formes d’exploitation et de relations sociales constituent une force
d’inertie qui résiste aux transformations ncessaires pour épondre aux nouvelles solicitations
des villes.

Il s’agit donc de caractériser le marché dans son pouvoir de transformer l'ancienne structure
et de caractériser la fagon dont cette structure se comporte pour répondre au marché.

Quoigue dynamique et en expansion le 'marché carioca, en raison de ses conditions de
croissance, présente certaines particularités qui freinent son pouvoir sur les aires productrices:
grande inégalité dans la distribution de la richesse entre la masse de la population urbaine,
laguelle, provenant en grande partie de l’exode rural, présente, en majorité, un bas pouvoir
acquisitif et conserve un régime alimentaire pauvre et varié; une proportion, elevée de femmes
dans la composition globale de la population, jeunes qui, appartenant aux classes les moins
favorisées, réduisent la capacité de consommation du marché; rétractions temporaires du pouvoir
d’achat de la population en raison de I'nflation qui éléve rapidement le prix des produits
alimentaires sans que les salaires soient reajustés dans le méme laps de temps. A cause de
toute ces caractéristiques le marché carioca présente une demande relativement restreinte en
volume et énormement instable, étant davantage capable de promouvoir un Dproduction
spéculative plutét que d’offir une assurance d’une transformation de base dans les méthodes
de production agricole.

Organisées en fonction de Rio de Janeiro et aussi de S4o Paulo, les aires productrices
se caractérisent par leur distance et leur discontinuité relativement au marché carioca et
par la resistance, dans les aires plus particuliérement liées & ce marché, d’'une agriculture de
faible productivité qui révéle une intensité insuffisante d’intégration au marché.

Etant donné I’époque historique pendant laquelle s’est organisée la région proche de la
métropole, il y persiste, dans sa structure actuclle, la grande bpropriété et des conditions
de production telles gui I’empéchent de produire & une échelle suffisante pour répondre &
I’expansion de la ville. Ayant recours aux importantes organisations portuaires, commerciale
et ferroviaire héritées de son passé mercantile et aussi du dense réseau routier organisé plus
récemment, la ville, 4 mesure de son expansion, recourt & des aires plus distantes pour son
ravitailllement. On observe une dilatation progressive des aires produectrices qui s’interiorisent
chague fois davantage, étant liées aux sols fertiles des vallées et aux aires forestiéres.
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C’est ainsi gue plus de cinquante pour cent des produits potagers et de 1a viande de
beeuf consommés dans la métropole provienent aujourd’hui de I'Etat de S&o Paulo. Le
bassin laitier s’agrandit le long de la route Rio-Bahia et sétend jusqu’a Tedfilo Otoni. Quant
aux céréales et autres produits stockables, quoique fournis principalment par le Rio Grande
do Sul, le Triangle de Minas et la Zone da Mata, ils provienent aussi de diverses autres régions
du pays. L’augmentation de la production découlant de l’extension des aires cultivées augmente
des prix d’une facon anormale en raison du colt du transport. La distance et la discontinuité
des aires de production interfirent dans le flux de commercialisation des marchandises déja
déficient en raison des résistances offertes par 1s moyens de transport et les formes de
commerce traditionnelles.

En raison de l'incapacité du réseau ferroviaire et de la navigation maritime & servir les
nouvelles aires de production et aussi de la faible capitalisation des producteurs, les produits
passaient jusqu’a récemment par plusieurs intermédiaires avant de se concentrer chez les
grossistes regionaux placés pour Ila circulation et dotés de magasins de stockage et de
classement., Ainsi concentrés, les produits étaient achetés exclusivement par les grossistes de
la, ville lesquels formaient le plus puissant secteur de commercialisation. Cependant le récznt
dévéloppement industriel du pays a apporté de profondes modifications 3 la commercialisaticn
des produits. Grace & la rapidité, a 1a flexibilité et a4 la sécurité qu’offe le camion automobile,
les producteurs les bplus importants mantiennent dans les villes des représentants 2a eux
qui réquisitent directement les marchandises des zones de production, annulant la monopole
des grossistes. D’un autre coété, de nouveaux acheteurs ont accés aux centres producteus.
Les gros détaillants, les entreprises industrielles, les coopératives de consommation, & travers
représentants et agents acheteurs, font concurrence au grossiste et réduisent sa puissance.
Les coopératives et les grands producteurs seuls parviennent & vaincre les intermediaires
sucessifs.

La distribution des produits se modifie aussi dans les villes. La concentration tradition-
nelle du commerce de gros et de détails au centre de la ville, héritage de la phase marcantile
et incapable de répondre a l'expansion actuelle de la ville, céde la place a une dispersion
spatiale. Méme les formes de commerce se modifient. Pendant que le grossiste s’affaiblit
et cherche & survivre en entrant dans la fonction de détaillant, le détail se fortifie en
organisant de puissantes concentrations financiéres: grands détaillants et super-marchés. Ces
nouvelles formes de commerce, nord américaines, qui remplacent les vieilles formes d’influence
européenne, se distribuent dans les quartiers et banlieues de la ville d’accord avec la densité
et le pouvoir d’achat de la population.

5n raison des résistances structurales offertes par les sources de production, par les sources
de production, par le tranport, par le commerce et par le marché lui-méme, un cercle vicieux
‘établit: le prix des produits est excessivement élevé pour le pouvoir d’achat du marchs
astreint ainsi 4 une expansion modérée qui, de son cdté diminue la capacité de production
des aires productrices. Ces problémes d’approvisionnement des villes, résultat de complexes
opérations ,ne peuvent pas étre résolus par une fixation des prix du détail qui n’attaque
que létape finale et la plus superficielle d'un systéme gigantesque, mais unigquement par
une action planifiée gouvernamentale qui vise le développement harmonieux de toutes ses
composantes.

Versio de Bartha K. Becker.
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