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RESUMO

TRANSFORI\/IA(;(N)E~S TERRITORIAIS DECORRENTES DA REALOCACAO DE
ORGANIZACOES MILITARES NO MUNICIPIO DE ALEGRETE/RS

AUTOR: Nei Leiria do Nascimento
ORIENTADOR: Cesar de David

A presente pesquisa buscou revelar as possiveis transformacdes territoriais causadas pela
implantacdo da Estratégia Nacional de Defesa no Rio Grande do Sul. O Poder Militar
brasileiro se faz presente no Estado do Rio Grande do Sul através das trés Forcas Armadas
subordinadas ao Ministério da Defesa: a Marinha, o Exército e a Forga Aérea. A presenca
institucional, dentre as Forcas Armadas, de maior destaque no Estado é o Exército Brasileiro
(objeto do presente estudo), que esta presente no territério gaicho por meio de seu efetivo de
30340 militares, sua presenca em 31 municipios em suas dezenas de unidades militares. A
estrutura de defesa presente no Rio Grande do Sul é, portanto, expressiva em pessoal,
produtos de defesa, patriménio publico, estrutura organizacional, estabelecimentos de ensino,
estruturas de manutencdo, hospitais e laboratdrios, além das estruturas operacionais como 0s
quartéis e os campos de instrucdo. O objetivo geral da pesquisa é compreender quais
transformacoes territoriais podem ocorrer no municipio do Alegrete em face da realocacao de
organizacfes militares, com sede no municipio de Alegrete-RS, no escopo da Estratégia
Nacional de Defesa. A pesquisa faz um estudo critico dos impactos e uma anélise prospectiva
das consequéncias da desterritorializacdo no municipio com a transferéncia de organizacdes
militares para o norte do pais. O estudo foi delimitado as estruturas do Exército Brasileiro
sediadas no Estado do Rio Grande do Sul, no caso, 0 municipio do Alegrete por seu destaque
como municipio de grande extensdo no interior gaicho e pela significativa presenca de

quartéis em sua sede.

Palavras-chave: Territorio, Defesa, Estratégia Nacional de Defesa, Poder Militar.






ABSTRACT

TERRITORIAL IMPACTS TO REALOCATION OF MILITARY ORGANIZATIONS
FROM MUNICIPALITY OF ALEGRETE, RS

AUTHOR: Nei Leiria do Nascimento
ADVISER: Cesar de David

This study aims to reveal what might be the territorial impact caused by the implementation of
the National Defense Strategy in Rio Grande do Sul. The Brazilian Military Power is present
in the state of Rio Grande do Sul through the three armed forces subordinated to the
Department of Defense: the Navy, the Army and the Air Force. The institutional presence
among the most prominent armed forces in the state it is up to Brazilian Army (subject of this
study): that is present in the referred territory through its effective of 30,340 militaries, its
presence in 31 municipalities and its dozens of military units and every military. This defense
structure in Rio Grande do Sul is therefore significant in personal defense product, public
assets, organizational structure, educational establishments, maintenance facilities, hospitals
and laboratories, in addition to operational structures such as barracks and training camps.
The overall objective of the research is to assess the territorial impacts in the municipality of
Alegrete caused by the implementation of the National Defense Strategy in the face of
military organizations' relocation based in the referred municipality. The research is a critical
study of the impacts and a prospective analysis of the consequences of deterritorialization in
the municipality with the transfer of military organizations to the north of the country. The
study was delimited to the Brazilian Army structures based in the state of Rio Grande do Sul,
in the case in the municipality of Alegrete by his prominence as typical city of the gaucho

interior and the significant presence of barracks in its area.

Key words: Territory, Defense, Brazilian National Defense Strategy, Military Power.
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1 INTRODUCAO

O atual territério do Estado do Rio Grande do Sul é uma regido intensamente
vinculada as atividades de expansdo e defesa. O desenho atual da antiga Provincia de S&o
Pedro surgiu do encontro das politicas expansionistas portuguesas com as necessidades de
manter o comércio com as provincias do Vice Reinado do Prata e assegurar fronteiras
apoiadas em acidentes geograficos que proporcionasse mais seguranca ao Império
Ultramarino Lusitano, representados pelos rios Uruguai e o rio da Prata.

Nessa época, almejando recuperar mercados perdidos com o término do dominio
espanhol, fim da unido ibérica, Portugal elegeria como um dos alvos de sua atencdo na
Ameérica, a expansdo em direcdo a regido platina, fundando, em 1680, a Coldnia do
Sacramento.

A fundacéo da Coldnia do Sacramento na margem norte do Rio da Prata conjugava 0s
interesses dos comerciantes do Rio de Janeiro, interessados na retomada do intenso comércio
com Buenos Aires existente na época da Unido Ibérica, assim como os da Coroa portuguesa,
que desejava expandir seus dominios até o Rio da Prata.

A partir dos repetidos ataques a Coldnia do Sacramento, passaram diversas autoridades
lusas a elaborar planos e estudos no sentido de promover uma ocupacdo das terras mais
meridionais do Brasil, no atual territério do Rio Grande do Sul. Somavam-se as motivacoes
militares, na meta de melhor defender-se as intencdes lusitanas no Prata, 0s interesses
econdémicos na regido, buscando-se aproveitar em maior escala as potencialidades ali
existentes. Nesse sentido, ap0s varias incursfes a estas terras, a ocupacgdo oficial portuguesa
no Rio Grande do Sul se concretizaria em 1737, com a expedicdo do Brigadeiro José da Silva
Paes, representando a sintese dos intentos lusos na zona, quer seja, 0 estratégico, constituindo-
se um ponto de apoio a Col6nia do Sacramento, e 0 econdmico, com 0s primeiros passos em
direcdo a um aprimoramento da exploracdo do gado ali existente.

O povoado formado no Rio Grande se constituiu no centro da dominagdo lusa nas
terras gauchas, estando ali localizada a representacdo da administracdo colonial através da
Comandancia Militar, ocupada, inicialmente, por Silva Paes e, mais tarde, por André Ribeiro
Coutinho e Diogo Osério Cardoso.

De modo praticamente simultaneo ao erguimento da povoagdo, tendo em vista a

necessidade de montar-se um aparelho estratégico defensivo, deu-se também a formacéo de
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um Regimento de Dragdes na localidade. Os dragbes consistiam tropas especiais que atuavam
como cavalaria ou infantaria e foram originalmente enviados para servir na Colonia do
Sacramento.

Ribeiro destaca, com muita énfase, a relevancia da participacdo dos militares na

formacdo do territorio do sul do império ao afirmar que:

Presente no territorio sul-rio-grandense desde os albores da nacionalidade brasileira,
a partir de meados do século XVII, os militares ajudaram a formar e constituir os
primeiros ndcleos populacionais existentes nesta porcdo do territério, bem como a
fomentar a economia, proporcionar oportunidades de ascensdo social e a influenciar
0s aspectos psicossociais da sociedade gaucha. (RIBEIRO,2015,p. 02)

O Rio Grande do Sul é o estado da federagdo com 0 maior numero de
estabelecimentos militares e concentra o maior efetivo de pessoal das Forcas Armadas.
Portanto, o Estado é relevante para a defesa do pais e a reciproca é verdadeira, no sentido que
as estruturas de defesa estabelecidas no Estado participa de forma intensa no cenéario
socioeconémico dos municipios onde estdo localizados os quartéis do Exército, ANEXO -A.

A pesquisa foi circunscrita ao estado do Rio grande do Sul com a finalidade de
facilitar a busca e obtencdo de dados o que seriam mais complexos, caso abrangesse outros
estados da federagdo. O estudo foi delimitado as estruturas do Exército Brasileiro sediadas no
municipio do Alegrete por seu destaque como cidade tipica do interior gaicho com
significativa presenca de quartéis em sua sede e a perspectiva de transferéncias de suas
unidades para o Norte do Pais.

Buscou-se conhecer os aspectos do municipio a ser analisado, por meio de pesquisas
bibliogréficas e de campo por meio de entrevistas com as autoridades municipais e liderancas
da comunidade para obtencdo de dados e informacdes referentes a economia, a cultura, a
sociedade, a industria, a politica e outros aspectos necessarios a pesquisa.

A dindmica da sociedade e do mundo imp&e que o Estado a compreenda para manter
atualizadas as suas politicas e estratégias para que este possa cumprir sua funcéo social, por
meio da criacdo de politicas publicas capazes de atender suas demandas.

As mudancas geopoliticas com a criagdo do Mercado Comum do Cone Sul
(MERCOSUL), que estreita os lagos de comércio e cooperagdo no Cone Sul e o olhar mundial
voltado para a Amazonia, fizeram com que o governo brasileiro redirecionasse os esforcos de
defesa nacional, visando atender as novas demandas de seguranca do patriménio e da
incolumidade nacionais. Reavalia 0s espacos estratégicos do territorio nacional e elenca as

Regides Norte e Oeste como prioritaria para a defesa da patria. Tambem destaca que a
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estratégia da presenca continua como um paradigma e devera ser reproduzido nestas regides.

Dessa forma, a Estratégia Nacional de Defesa é a resposta para atender a esta nova
dindmica geopolitica para o Brasil. A END 2012 tracou diretrizes gerais que vao ocasionar a
reorganizacdo de seus efetivos e a transferéncia de unidades militares do Exército Brasileiro.

A possivel realocagdo ou extingcdo de unidades militares em municipios, onde os
quartéis estdo enraizados na comunidade, pode vir a abalar profundamente a sociedade e a
economia local. E o caso do municipio de Alegrete, que possui seis organizacdes militares
com um efetivo aproximado de 3000 militares da ativa e cerca de 2000 inativos e pensionistas
no municipio, havendo uma perspectiva de que estas organizacdes sejam transferidas para o
norte dos pais.

Entretanto, esta evolucdo do pensamento da defesa nacional, sedimentada na
Estratégia Nacional de Defesa, no tocante a atualizacdo da ordem de batalha das Forcas
Armadas pelo territorio nacional, implicard em modificagdes estruturais que reverberardo nos
municipios que forem incluidos na decisdo de reposicionar os efetivos.

E importante compreender que, no caso do Rio Grande do Sul, a nacéo foi capaz de
estabelecer em seu territorio a soberania em todos os aspectos. Segundo Gray (1999), uma
fronteira bem estabelecida leva em conta varios fatores: geografia fisica, geografia humana,
geologia, ecologia, seguranca e defesa, antropologia e governo. Em outros rinc6es do Brasil
ainda ndo se atingiu a plenitude do conceito de Gray, como as regides Oeste e Norte, hoje,
prioritarias para a END. Para tanto, a END estabelece diretrizes, dentre as quais se destaca a

necessidade de reposicionar os efetivos, conforme se pode verificar:

8.Reposicionar os efetivos das trés Forcas.

As principais unidades do Exército estacionam no Sudeste e no Sul do Brasil. As
preocupacBes mais agudas de defesa estdo, porém, no Norte, no Oeste e no Atlantico
Sul... O Exército deverd posicionar suas reservas estratégicas no centro do Pais, de
onde poderdo se deslocar em qualquer dire¢do. Deverd também o Exército agrupar
suas reservas regionais nas respectivas areas, para possibilitar a resposta imediata na
crise ou no conflito armado. (BRASIL,2012,p.28)

Em face das significativas alteracGes no sistema de defesa do Brasil, o objetivo geral
da pesquisa & compreender quais transformacdes territoriais podem ocorrer no municipio do
Alegrete em face da realocacéo de organizacfes militares no escopo da Estratégia Nacional de
Defesa.

Como objetivos especificos foram propostos:

— analisar o processo de implantacdo da Estratégia Nacional de Defesa no Rio

Grande do Sul, em particular no municipio de Alegrete;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.703-2008?OpenDocument

20

— reconhecer as repercussfes socioecondmicas geradas pela presenca de forcas
militares federais em determinada area de jurisdicéo;

— levantar e avaliar os possiveis impactos causados pela transferéncia e realocagdo
de unidades militares, de modo a embasar politicas publicas visando minimizar
possiveis impactos indesejados;

— gerar conhecimentos necessarios ao embasamento de politicas de realocacdo de
unidades militares relativas aos interesses da defesa do pais.

Neste contexto, o segundo capitulo apresenta-se e descrever 0S Pprocessos
metodoldgicos e os procedimentos técnicos que foram realizados buscando atender os
objetivos tracados pela investigacdo. Procurando melhor especificar os procedimentos
envolvidos, € realizada uma leitura geral das etapas da pesquisa, passando-se a aprofundar os
passos seguidos para compreender as possiveis transformacdes territoriais no municipio do
Alegrete decorrentes da Estratégia Nacional de Defesa.

No terceiro capitulo, apresenta-se um resgate da histéria do Rio Grande do Sul nos
aspectos da conquista, ocupagdo e manutencao deste vasto territério como uma fronteira a ser
desbravada e conquistada para estabelecer limites com o entdo império espanhol com a
fronteira estabelecida em acidentes do terreno com valor geopolitico e, portanto, em bases
geogréficas nitidas. Argumenta-se que a formacao deste territdrio se fez pela visdo geopolitica
dos governantes portugueses com o emprego do poder militar como a base da ocupacdo dos
espacos vazios que se apresentavam da Capitania de Santana até o estuario do Rio da Prata.
Pretendeu-se demonstrar a aplicacdo da estratégia militar embasada na geopolitica que ocupa
0 espaco gue corresponde ao estado do Rio Grande do Sul.

Destaca-se que o império portugués, o império brasileiro e a republica brasileira
criaram territorialidade no extremo sul do Brasil ao longo da histéria do pais, chegando aos
dias atuais com o poder militar como um protagonista relevante nos municipios do interior
como €é o caso do Alegrete. Também expbs a notoria presenca militar no Estado do Rio
Grande do Sul e a sua importéncia para o Estado e para 0s municipios que sedeiam estas
organizagdes militares. O estudo desenvolvido neste capitulo se valeu dos conceitos classicos
da geopolitica, da histéria e dos postulados da geografia politica, da geopolitica com énfase na
abordagem da territorialidade e do poder.

No quarto capitulo faz um estudo da Estratégia Nacional de Defesa, elaborada pelo
Ministério da Defesa, porque a END é o documento basilar que emite diretrizes para a

reestruturacdo, prioridades e estratégias para que as Forgas Armadas possam continuar
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cumprindo as suas missdes constitucionais de forma atualizada com 0s novos cenarios aos
quais o Brasil se insere.

A concepc¢do da END traz mudancas no paradigma geopolitico brasileiro no que se
refere as estratégias que definiram a forma de defesa do pais. As necessidades geopoliticas
mudaram ao longo das ultimas décadas. As prioridades de defesa sdo completamente
diferentes hoje das que pautaram a ocupacao e defesa das fronteiras até o seculo XX, onde as
estratégias da presenca e da dissuasdo eram as formas do estado se fazer presente em todos 0s
longinquos e extensos rincGes da nossa patria. Entretanto, com o avanco da tecnologia de
telecomunicagdes, dos transportes e com o advento do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) pelo Tratado de Assuncdo as prioridades de defesa do territorio nacional
foram diametralmente alteradas.

A ordem de prioridade espacial para as Forcas Armadas até o século XX seguia a
sequéncia: regido sul, regido sudeste, nucleo central, regido nordeste, 0 centro-oeste e a regido
amazébnica. A END estabelece que a prioridade para as defesas da pétria passa a ser a regiao
amazonica, 0 centro-oeste, o ndcleo central, o nordeste e por fim a regido sul. Portanto o
grande numero de quartéis existente no Rio Grande do Sul, com seus beneficios e
oportunidades, sobretudo para o interior, terdo as suas localizagOes atuais reavaliadas,
podendo realocados para regido que tem maior prioridade na estratégia de defesa nacional.

Também se discute a radical inversao de prioridade geopolitica para a area estratégica
sul a qual estamos inseridos.

No quinto capitulo é apresentada uma caracterizacdo da area de estudo, visando
analisar e descrever o municipio, que é o fulcro da pesquisa, por ser uma cidade que foi criada
para atender as necessidades de defesa do territério sul rio-grandense dentro do conceito de
presenca e dissuasdo. O misto de soldado e colonizador foi aplicado com pleno éxito na
génese deste municipio. O Alegrete cresceu como municipio e teve sua posicdo geografica
valorizada pelo Exército que foi estabelecendo quartéis em sua sede até chegar a condigéo
atual de segunda maior guarnicdo militar do estado. A presenca militar € numerosa e
importante para a municipalidade e sera descrita neste capitulo.

E nesta secdo que sera realizada uma analise socioecondmica do municipio, que tem
por finalidade aquilatar os possiveis impactos da END, caso as suas unidades militares sejam
deslocadas para regides com maior prioridade na estrutura de defesa do pais. Nesse contexto,
sera avaliada a importancia da presenga militar no municipio.

No capitulo seis, passa-se a apresentar os resultados obtidos, iniciando pela discussdo
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dos fatores que estdo envolvidos com a existéncia de numerosa forga militar em Alegrete e as
consequéncias para o municipio. Sera realizada uma analise da Estratégia Nacional de Defesa
relativa a area estratégica sul. Serdo criados cenarios prospectivos para estudar os impactos da
END no municipio de Alegrete. Por fim, a pesquisa buscara avaliar as transformacdes que o
municipio podera sofrer em face de uma desterritorializacdo decorrentes da END, dentro dos
cenarios estudados.

No sétimo e ultimo capitulo, sdo apresentadas algumas conclus@es a respeito do que
foi alcancado na investigacdo, onde sdo discutidos os principais resultados encontrados e
realizadas algumas avaliacbes e consideracBes a respeito da contribuicdo cientifica do
trabalho aqui descrito.

Busca-se, entdo, a partir deste trabalho, que seus resultados corroborem nas discussdes
a respeito das transferéncias e extingdes de unidades militares do Exército Brasileiro,
mormente dos municipios do interior do pais, pois a desterritorializacdo decorrente, acarreta o
oposto do ciclo virtuoso que foi criado quando da implantacdo do quartel na cidade e que
devera ser apontado neste estudo. Portanto, o presente trabalho teve como finalidade estudar a
presenca militar no municipio de Alegrete a relacdo da comunidade com as forcas militares e,
a luz da Estratégia Nacional de Defesa, avaliar as possiveis transformacfes decorrentes da
extingdo ou transferéncia de unidades militares do Estado. O foco da reflexdo envolve os
conceitos de Poder, Territorio, Geopolitica, Defesa, Poder Militar e Estratégia Nacional de

Defesa.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E OPERACIONAIS

Este capitulo busca descrever os procedimentos que foram executados para que se
cumprissem os objetivos geral e especificos estabelecidos para a presente pesquisa. As etapas
cumpridas correspondem a Revisdo bibliografica; Resgate historico da ocupagdo da regido
sob o foco da necessidade da conquista, ocupacdo e manutencdo do territério com
significativo protagonismo militar; Estudo da Politica Nacional de Defesa, Levantamento de
informacdes para a caracterizacdo do municipio do Alegrete; Elaboracdo de cenarios para a
aplicacdo da Estratégia Nacional de Defesa no Alegrete e, por fim, Analise dos dados do
municipio e apresentacdo das transformacoes territoriais dentro dos cenarios analisados.

A complexidade dos fatos se revelam pelo nimero de atores que fazem parte dos
processos estudados.

Os dados usados na realizacdo da pesquisa foram buscados através de pesquisa em
publicacbes com as bases estatisticas a respeito do municipio, as publicacdes oficiais do
Ministério da Defesa relativas a Politica Nacional de Defesa, estudo sobre as principais
influéncias das unidades militares na vida da cidade e principais dados sociais referentes a
presenca das unidades militares.

A pesquisa é um estudo de caso empregando os métodos de procedimento s historico e
0 estatistico. O meétodo histérico foi utilizado para compreender a evolucdo do territorio a luz
da histéria militar do pampa gatcho e perceber que o processo que estd em andamento para as
regides Norte e Oeste tem similitude com o que ocorreu com o Alegrete na sua formacéo
historica dentro das necessidades de defesa e consolidacao do territorio no passado. Foi usado
0 procedimento estatistico, com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, de 6rgdos do governo na esfera federal, estadual e municipal para analisar a
situacdo socioecondmica do municipio.

Quanto aos procedimentos técnicos, ou seja, a forma pela qual foram obtidos os dados
necessarios para a elaboragdo da pesquisa pode ser considerada bibliografica e de campo. Para
Fachin (2003), a pesquisa bibliogréafica é o primeiro passo a ser dado em qualquer trabalho
cientifico e diz respeito ao conhecimento humano reunido nas suas obras, podendo ser feita
através de consulta em livros e periodicos.

Para Marconi (2006), a pesquisa de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja

tornada publica em relacdo ao tema a ser estudado, sendo que 0s procedimentos
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metodoldgicos constituem uma etapa de adequag¢do metodoldgica conforme as caracteristicas
da pesquisa a ser realizada.

Para atingir os objetivos da pesquisa, buscou-se a percepcdo de autoridades da
administracdo municipal, de lideres da comunidade e de militares sobre a relevancia que as
unidades do Exército tém para o municipio, informacdes estas colhidas através de pesquisas
de campo. Foram entrevistados o prefeito e secretdrios do municipio, lideres como o
presidente do Centro Empresarial de Alegrete e os comandantes militares da Guarnicéo
Militar1 do Alegrete.

Com a finalidade de descrever detalhadamente os procedimentos adotados
posteriormente a fase inicial de fundamentagdo teérica e caracterizacdo da area de estudo,
passa-se a partir de agora a especificar as demais etapas desenvolvidas da pesquisa

anteriormente descritas.

2.1 METODOLOGIA EMPREGADA E O TRABALHO DE CAMPO

Apds a revisdo bibliogréafica, a caracterizacdo do municipio de Alegrete, a presenca do
Exército em seu territorio e estudo da Estratégia Nacional de Defesa, cujas aplicagdes no que
se refere ao seu primeiro eixo estruturante, que trata de como as Forgcas Armadas devem se
orientarem e se estruturarem para cumprir a sua destinacdo constitucional e, principalmente, a
diretriz para reposicionar os efetivos com prioridade para a regido amazoénica, buscou-se a
visdo da comunidade sobre a presenca militar no municipio e a interacdo que ocorre em
decorréncia da existéncia simultanea do estamento militar com o municipio.

Para Marconi (2006), a pesquisa de campo € utilizada com o objetivo de conseguir
informacdes e/ou conhecimentos a cerca de um problema para o qual se procura uma resposta,
ou de uma hipltese que se queira comprovar, e consiste na observacdo de fatos tal como
ocorrem espontaneamente.

De acordo com Fachin (2003), a pesquisa de campo detém-se na observacdo de um
contexto no qual ocorre um fato social, e observando estes fatos de forma natural como eles se
sucedem em determinada sociedade.

Marconi (2006), coloca que para a realizacdo de uma pesquisa de campo € preciso

primeiramente fazer um levantamento bibliografico do tema a ser estudado, determinar as

1 Guarnicdo militar é o conjunto das Unidades Militares com sede em um mesmo municipio.
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técnicas que serdo empregadas para a coleta de dados e estabelecer as técnicas de registro
desses dados.

Ainda para Marconi (2006) para os tipos de pesquisas de campo podem ser utilizados
métodos quantitativos, através de entrevistas, questionarios, formularios, etc. ou métodos

exploratdrios, ou experimentais.

2.1.1 Pesquisa de campo

Buscamos a visdo das autoridades constituidas, onde foram utilizadas técnicas
padronizadas de coleta de dados e a pesquisa buscou aumentar os conhecimentos sobre as
caracteristicas do problema, um dos procedimentos adotados foi a entrevista estruturada,
conforme roteiro do ANEXO G.

Em todas estas personalidades do municipio foi realizada uma entrevista estruturada
com a finalidade de aferir a relevancia que as organizagdes do Exeército situados no municipio
representam para o cotidiano da municipalidade, fazendo uma andlise critica e sistémica de
todos os agentes territoriais e suas relaces de poder envolvidos no processo. A pesquisa de
campo, com a aplicacdo de entrevista estruturada, também buscou obter as diversas visdes
particulares sobre o tema em questao.

Neste sentido, elaborou-se um roteiro para orientar a pesquisador a conduzir a
entrevista, tendo uma linha de raciocinio que buscasse a opinido dos entrevistados a cerca da
relevancia das organizacdes militares para 0 municipio desde a sua visdao como agente publico
ou lider municipal e a viséo de cidadéo.

Com os agentes da administracdo publica municipal, buscou-se conhecer a interacdo
existente entre a prefeitura municipal, representada pelo chefe do executivo municipal e de
varias secretarias, com as Unidades Militares do Exército Brasileiro. Conhecer as suas
demandas e interesses que possam ser apoiados pelos quartéis em forma de parcerias e
convénios. Aléem do Prefeito, foram entrevistados os titulares da Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico, Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia; da Secretaria de Planejamento
e Orcamento; Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer; Secretaria de Seguranca Publica,
Mobilidade e Cidadania e da Defesa Civil.

Foi entrevistado o Presidente do Centro Empresarial de Alegrete, entidade que
congrega o Clube de Diretores Logistas(CDL), Sindicato dos Logistas (SINDILOJAS) e

Associacdo Comercial e Industrial de Alegrete. No segmento militar, entrevistou-se o
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Comandante da Guarnicdo Militar de Alegrete, todos os Comandantes das Organizacgdes
Militares do municipio e um Pragaz2 antigo de cada quartel.

No executivo municipal, abordamos as questdes especificas de cada Secretaria e
Defesa Civil e foi possivel perceber a realidade existente quanto ao contato e interacdo da
administracdo publica com as Unidades Militares estabelecidas em Alegrete. Estas ligacOes
representam simbiose entre as instituicdes, pois constata-se o respeito e a estreita ligagéo entre
a administracdo municipal o Exeército e as instituicbes do comércio e inddstria do municipio.
Percebe-se que os militares estdo profundamente associados a paisagem sociocultural de
Alegrete e que a comunidade tem os quartéis como instituicdes préprias da municipalidade.
Os quartéis sdo vistos como parte intrinsecamente ligadas ao municipio. O que se nota nesta
ligacdo secular entre o Alegrete eu Exército Brasileiro € um sentimento de pertencimento

reciproco demonstrado por todos os entrevistados.

2.2 ESTUDO SOCIOECONOMICO DO MUNICIPIO DO ALEGRETE

Nesta parte do trabalho, foi realizado um estudo dos indicadores sociais, econémicos,
culturais, educacionais, laborais e outros indices que permitiram conhecer a realidade do
municipio de Alegrete para analisar em que grau a presenca militar existente interage e
influéncia na vida da cidade. Ou seja, buscou-se dissecar as forgcas que interagem na
municipalidade, que constituem as relacdes de poder da territorialidade existente no
municipio. Assim passamos a analisar os indicadores do municipio:

a) Dados Gerais: 0 municipio possui uma area de 7.803.954 km2, com uma populagédo
estimada para 2016 de 78.244 pessoas e uma densidade demografica em 2010 de 9,95hab/km?
(IBGE 2016).

2 Praga sdo os militares de patente inferior a oficial, ou seja, 0s soldados, cabos, sargentos e subtenentes.
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Quadro 1 — Populacdo e domicilios.

Populacao e Domicilios
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Fonte: IBGE 2016

Destes dados gerais observamos um municipio com grande base territorial, € o maior
municipio em extensdo do Rio Grande do Sul, e uma populacdo pequena e que apresentou
uma reducdo entre o ano de 2000 e 2010 e esta estabilizada neste patamar de cerca de 79 mil
habitantes, como demonstra o quadro 2. Esta € uma tendéncia das cidades do interior que ndo
tendo grande oferta de empregos e estabelecimentos de ensino técnico e superior, V& 0s seus
jovens sairem em busca de melhores oportunidades de qualificacéo e de trabalho.

b) Economia: O secretario de desenvolvimento econémico afirmou que o0 municipio
tem os seguintes indicadores econdmicos: PIB R$1.670.106.000,00(ano 2014) e o or¢camento
de R$ 220.000.000,00(ano 2015).
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Quadro 2 — PIB3 do Alegrete (1000 R$).
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Fonte: IBGE 2016

Quadro 3 — PIB per capita.
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Fonte: IBGE 2016
PIB a pregos correntes demonstra que no caso do Alegrete ha uma tendéncia de

3 PIB é a sigla para Produto Interno Bruto, e representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e
servigos finais produzidos numa determinada regido, durante um determinado periodo.
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aumento da atividade produtiva. Observamos uma série histdrica ascendente e continua, o que
demonstra uma atividade econémica positiva e até pujante, o secretério de desenvolvimento
econémico afirmou que o PIB do municipio teve um crescimento de 40% nos ultimos oito
anos. E, portanto, um excelente indicativo para a economia local.

PIB per capita é o produto interno bruto, dividido pela quantidade de habitantes de um
territorio considerado. Para fins de comparacdo, observamos os dados nacional, estadual e
municipal, conforme abaixo: (IBGE 2016)

-PIB per capta-BR R$ 28.000,00;

-PIB per capta-RS R$ 31.927,00;

-PIB per capta-AL R$ 21.000,00

O municipio apresenta um PIB per capta bem abaixo da média estadual e, conjugando
com os quadros 5 e 6, observamos que a base do PIB municipal esta na prestacdo de servigos
e no comércio. Atividades que tem baixa remuneracdo e ocupa mao de obra com menor

qualificacdo, principalmente os comerciarios.

Quadro 4 — Composicdo do PIB de Alegrete (1000 R$).
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Quadro 5 — Evolugéo do PIB municipal.
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Esta composicdo de PIB municipal é tipica da maioria dos municipios da regido da
campanha gaucha e areas de agropecuaria, onde as producdes do setor primario e a prestacao
de servicos, com base no comércio, dominam a economia, onde se inclui o Alegrete. E

comum que o maior setor empregador sejam 0s 6rgaos publicos.

Quadro 6 — Despesas e receitas do municipio.
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¢) Pessoal, trabalho e renda:

Quadro 7 — Piramide etaria de Alegrete.
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Fonte: IBGE 2016

A piramide etaria demonstra um grande numero de jovens, 0 que se traduz por
demandas de ensino, qualificacdo profissional e oportunidades de trabalho pessoal ocupado é
discriminado, segundo 0s seguintes grupos: proprietarios ou sécios com atividade na empresa,
presidentes e diretores; pessoal ndo ligado a construcdo; e pessoal ligado a construcéo, tais
como: pessoal de nivel superior (gerentes, chefes e supervisores), mestres e encarregados,
operarios, armadores.

Este grafico demonstra um aviltamento dos salarios no mercado laboral do Alegrete.
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Quadro 8 — Gréfico de ocupacéo laboral de Alegrete.
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Pessoal ocupado assalariado é o total de pessoas assalariadas em atividade no ultimo

dia do més da pesquisa com contrato de trabalho.

Quadro 9 — Gréfico do salario médio mensal de Alegrete.
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3 O PODER MILITAR E O TERRITORIO

Para estudarmos as transformacoes territoriais que ocorrerdo no municipio do Alegrete,
como decorréncia da aplicacdo da Estratégia Nacional de Defesa, sera necessario fazer uma
abordagem que envolve um resgate da histdria do territdrio, visando compreender 0s
fundamentos da Geografia Politica e da Geopolitica que levaram os luso-brasileiros a
considerar a sua posse necessario para a seguranca e desenvolvimento do Brasil colénia,
império e depois republica. Para esta compreensdo, sera realizada um estudo dos conceitos de
geopolitica que influenciaram as decisfes para a conquista do Rio Grande do Sul, também
percorreremos 0 pensamento dos classicos sobre os conceitos da geografia que definem,
sustentam e justificam a presenca do Estado, como poder militar e politico, no processo
historico que envolve a regido em estudo e que estamos vivenciando um novo capitulo da
evolucdo econémico e social do pampa gatcho e com foco no Alegrete.

A palavra geopolitica foi forjada, no final do século XIX, por um professor sueco de
Geografia e Ciéncia Politica, Rudolf Kjellin (1846-1922). Sua fama deve-se ao fato de ter
cunhado o termo geopolitica para expressar as suas concep¢des sobre as relacbes entre o
Estado e o territério. Kjéllen entendia que a geopolitica € o estudo do estado considerado
como um organismo geogréafico ou ainda como um fenémeno espacial, quer dizer, como uma
terra, um territério, um espaco, ou, mais exatamente ainda, um pais. A geopolitica para Kjellin
(1917) atende ao pensamento de Estado-Maior nas for¢as armadas porque € mais dindmica
que geografia politica e mais adequada aos governos interessados num instrumento agil de
analise e formulacédo de estratégias baseadas na geografia.

Para Vives a geopolitica “(..) es la doutrina del espacio vital. Resume los resultados de
la Geografia Historica y de la Geografia Politica en una sintesis explicativa, que intenta
aplicar a la consideracion de los sucessos politicos y diplomaticos contemporaneos.” (VIVES,
1956, p.76).

Outro pensador que aborda as questfes basicas da geopolitica e que serve de subsidio
para o estudo é Defarges (2003). Este pensador apresenta as interacfes entre 0 espaco € a
politica. Questiona “em que medida os fatores espaciais afetam o fendmeno politico e a
politica?” (DEFARGES, 2003, p.13).

A geopolitica encontra seus fundamentos na histéria e na geografia. E através da

interpretagdo dos acontecimentos historicos a luz da geografia que a geopolitica elabora as
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suas teorias. Segundo as concepg¢des encontradas na Escola Superior de Guerra, além desses
dois elementos, a geopolitica fundamenta-se também no poder nacional, porque este encontra-
se ligado a todos os acontecimentos que permearam a historia da humanidade desde as antigas
civilizacdes até os tempos modernos.

O poder de um Estado nédo se restringe somente a superficie fisica, repousando sobre
os quilémetros quadrados de que é possuidor. Na analise geopolitica, o poder pode ser visto
sobre diversos angulos. A Escola Superior de Guerra (ESG), por exemplo afirma que “o poder
do Estado nada mais é que um macrocomponente politicamente institucionalizado do Poder
Nacional” (ESG 1975, p.64)

O Poder Nacional é a expresséo integrada dos meios de toda ordem de que a Nagao
efetivamente dispde, no momento considerado, para promover, ho campo internacional, e no
campo interno, a consecucdo e salvaguarda dos objetivos nacionais, a despeito dos
antagonismos existentes.

Na expanséo territorial analisada, surge, com muita importancia, as questdes de limites
e, por conseguinte, o estudo geopolitico da fronteira.

Defarges apresenta a sua visdo sobre as fronteiras politicas, afirmando: “uma fronteira
politica € o envoltério externo de um estado e alinha de contato com estados
contiguos.”(DEFARGES, 2003, p.33) Na opinido do pensador, as fronteiras se constituem no
marco fisico para o estado exercer a sua soberania sobre um territério e sobre a populacdo
desse territorio. E a linha separadora de estados soberanos.

Ratzel considerou a fronteira como inseparavel da existéncia dos Estados, como um
fenbmeno determinado por fatores naturais e historicos inevitaveis. Vives acrescenta “Este
érgano periférico estatal no es um mero capricho de las combinaciones diplomaéticas, sino un
resultado de la dinamica historica aplicada a unos marcos naturales prévios” (VIVES, 2003,
p.156).

Varios conceitos de Geopolitica justificam os avancos sobre o territorio espanhol pelos
portugueses. Uma das defini¢cdes de Geopolitica foi dada por Mello que diz que a “geopolitica
é a combinacéo de fatores geogréficos e politicos que determinam a condic¢ao de um estado ou
regido, enfatizando o impacto da geografia sobre a politica”(MELLO, 1999, p.12).

O estudo para compreender as transformacdes que impactardo o municipio do Alegrete
envolve outros conceitos inerentes a Geografia como as definices de territdrio, espaco
geografico, poder nacional entre outros.

O conceito territorio vem sendo amplamente debatido nas Gltimas décadas, existindo
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divergéncias entre pesquisadores sobre sua defini¢cdo. Etimologicamente a palavra territorio,
“territorium” em latim, é derivada do vocabulo terra ¢ ¢ compreendido como o pedago de
terra apropriado, dentro dos limites de uma jurisdi¢do politico-administrativa.

No Brasil, durante muito tempo, a no¢do de territorio ficou restrita a uma porgédo de
terra limitada por fronteiras sob uma jurisdicdo. O conceito vem ganhando destaque e
amplitude em raz&o de novos olhares sobre a tematica.

Ratzel o entendia como o aproveitamento de uma por¢do do espaco por um grupo
organizado pela acdo do Estado. Sua concepcéo esta diretamente ligada ao momento historico
de sua época, que foi a consolidagdo das relacbes capitalista e imperialista na Alemanha.

Para Haesbaert (2004), pode-se agrupar a concep¢do de territorio em trés vertentes
béasicas: i) politica (referente as relacdes espaco-poder), ii) cultural (que prioriza a dimenséo
simbolica e mais subjetiva), e iii) econdmica (como fonte de recursos).

O autor apresenta as possibilidades de anélise sobre o tema, demonstrando sua
complexidade.

Santos (2005) compreende sob a perspectiva do uso. Para o autor o territorio usado
constitui-se como um todo complexo onde se tece uma trama de relagdes complementares e
conflitantes. Deve ser compreendido como uma totalidade que vai do global ao local. Em sua
analise argumenta que o territério em si ndo € um conceito, ele s6 se torna um conceito
quando o consideramos na perspectiva do seu uso. Tal entendimento é demasiadamente
importante, visto que tem como preocupacdo principal a acdo e a utilizacdo desempenhada
pelos seres humanos na producédo do espaco.

Em Robert Sack (1986), territério esta ligado ao controle de pessoas e/ou recursos
através do controle de uma area. A escala varia muito, podendo ir do nivel pessoal, de uma
sala, ao internacional. Nesta analise esta evidente as relacdes de poder abordadas no conceito.
As relacoes de poder estabelecidas no territorio estdo entre as contribuicdes mais importantes,
visto que buscam entender como ocorrem a apropriacdo e dominacéo territorial em diferentes
escalas de poder.

Raffestin apud Saquet (2004) aponta que o territorio é objetivado por relagdes sociais
concretas e abstratas, de poder e dominacdo, o que implica a cristalizacdo de uma
territorialidade. Em Raffestin o espaco é anterior ao territorio. O territorio se forma a partir do
espaco, sendo o resultado de uma agdo conduzida.

Para Saquet (2004), outra contribuicdo importante de Raffestin estd relacionada ao

processo TDR (territorializacdo, desterritorializagdo e reterritorializacéo) relacionado as agdes
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econdmicas e culturais. E considerado um “processo de relagdes sociais, de perda e
reconstru¢do de relagdes”. O territério também apresenta carater politico, ¢ um espago

modificado pelo trabalho e apresenta relacGes de poder.

Um territério é produzido, ao mesmo tempo, por relagdes politicas, culturais e
econdmicas, nas quais as relacbes de poder inerentes as relagGes sociais estdo
presentes num jogo continuo de dominacdo e submissdo, de controle do espaco
geogréafico. O territério é apropriado e construido socialmente, fruto do processo de
territorializacdo, do enraizamento; é resultado do processo de apropriacdo e dominio
de um espaco, cotidianamente, inscrevendo-se num campo de poder, de relacdes
socioespaciais (SAQUET, 2004, p. 128-129).

Podemos perceber, conforme as analises de Sack (1986), Haesbaert (2004), Saquet
(2004), Santos (2005), que o conceito tornou-se mais complexo e abrangente, estando
relacionado ao uso, a apropriacdo do espacgo, as relacdes sociais, politicas, econémicas,
culturais, de poder e de controle. O conceito de territério ganhou novas perspectivas em
virtude das possibilidades de abordagem estabelecidas sobre o tema por importantes
estudiosos.

O avancgo sobre o entendimento de territério vem contribuindo para a producdo de
pesquisas criticas e preocupadas com as relacfes estabelecidas a partir do uso e apropriacao.
O que evidencia o carater dindmico do conceito e da propria geografia como ciéncia.

SANTOS (1988), entende que o espaco geografico resulta da combinacdo entre a
configuracdo territorial, a paisagem e a sociedade. O espaco é a totalidade dinamica, resultado
da geografizacdo da sociedade sobre a configuracdo territorial. Para Milton Santos, o territorio

é entendido como:

... a extensdo apropriada e usada. Mas o sentido da palavra territorialidade como
sinbnimo de pertencer aquilo que nos pertence (...) esse sentimento de
exclusividade e limite ultrapassa a raga humana e prescinde da existéncia do Estado .
Assim, essa ideia de territorialidade se estende aos proprios animais, como sinénimo
de areas de vivéncia e de reprodugdo. Mas a territorialidade humana pressupde
também a preocupacgdo com o destino, a construcdo do futuro, o que, entre os seres
vivos, é privilégio do homem (SANTOS, 2001, p.19).

Raffestin (1993) destaca que, a vida é tecida por relacdes, e dai a territorialidade pode
ser definida como um conjunto de relagGes que se originam num sistema tridimensional
sociedade-espaco-tempo em vias de atingir a maior autonomia possivel, compativel com os

recursos do sistema. Ainda segundo Raffestin:
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E essencial compreender que 0 espaco é anterior ao territorio. O territério se forma a
partir do espaco, é o resultado de uma acdo conduzida por um ator sintagmatico
(ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago,
concreta ou abstratamente [...] o ator “ territorializa” o espago. (RAFFESTIN, 1993,
p.143)

Para Raftestin “o territorio €, fundamentalmente, um espaco definido por e a partir de
relagcbes de poder (...) o territorio é essencialmente um instrumento de exercicio de poder:
quem domina ou influéncia quem nesse espaco, ¢ como?” Complementa identificando o
territorio como sendo “relacdes de poder espacialmente delimitadas e operando sobre um

substrato referencial” (SOUZA, 1995, p.97)

3.1 AEXPANSAO TERRITORIAL LUSO-BRASILEIRA PARA O SUL

A presenca militar na regido do Prata vem desde os primeiros movimentos realizados
pelos portugueses e espanhdis para a ocupagdo do novo mundo em que os ibéricos se
defrontam na busca de melhores posicdes e areas a ocupar.

Ao final da Unido Ibérica (1640),0 Tratado de Tordesilhas ndo era mais respeitado. Ao
norte, 0 avango portugués nao encontrou oposi¢do porque os espanhdis, vindos do Pacifico,
detiveram-se nos Andes. Porém, ao sul, as ondas colonizadoras luso espanholas entram em
chogue. A Bacia do Prata passou, cada vez mais, a assumir importancia estratégica, pois 0s
rios eram os caminhos naturais para a penetracdo na América do Sul — as artérias econdmicas
por onde fluiam as riquezas do Novo Continente e por onde se assegurava a posse do
territorio.

Era principio reinante a época que os grandes acidentes geograficos deveriam se
constituir nos limites do territério. Dessa forma, no caso do Brasil, era natural para o Rei de
Portugal que sua colbnia deveria se estender até o Rio da prata, ja que, na sua Vvisao
Tordesilhas havia “caducado”. Além disso, a Bacia do Prata era o caminho natural para o
interior, ou seja, para 0 Mato Grosso.

Com esta visdo estratégica 0s portugueses se lancam na conquista efetiva do pampa,
comecando com a delimitacdo da ocupagéo do territdrio pela presenca do estado ao longo das
fronteiras e isso foi realizado inicialmente com o estabelecimento de guardas ao longo da
fronteira.

As guardas eram pequenos postos avangados, quando muito protegidos por paus-a-

pique ou por palicadas de madeira, cujas construgfes variavam, quanto aos materiais
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utilizados, de acordo com a importancia, o terreno e 0s recursos disponiveis no local. As suas
guarni¢des também sofriam significativas variacbes em termos de numero de efetivos, de
acordo com o valor estratégico atribuido a sua posicdo. As primeiras guardas remontam ao
inicio do processo de ocupacao europeia do espaco sul-americano, mas a sua multiplicacéo e
importancia cresceram apos a conclusdo do Tratado Definitivo de 1778.

As guardas serviam a dois propdsitos considerados estratégicos: de um lado a criacdo
de um fato juridico que pudesse, posteriormente, ser utilizado em eventuais negociacfes
diplomaticas; por outro lado, a constituicdo de uma balanca equilibrada na correlacdo de
forgas regionais em toda a franja fronteirica.

O fato juridico era necessario para poder, posteriormente, abordar temas relativos a
posse mansa de territorios, pratica ja ensaiada no direito das nagdes que passou a vigorar apos
o tratado de Utrecht que puseram fim a longa e debilitante Guerra da Sucessdo Espanhola e
que foi consagrada no contexto ibérico pelo Tratado de Madri 1750, sob o principio juridico
do Uti Possidetis (posse util).

A povoacdo do territorio comecou, efetivamente, em 1680, quando a coroa portuguesa
resolveu, num golpe de audécia, fundar a Colénia do Sacramento na Banda Oriental, na
margem esquerda do Rio da Prata, acintosamente localizada defronte a Buenos Aires,
buscando, portanto, levar a fronteira entre as duas nagdes rivais mais para o sul.

Os portugueses chegaram em 1737 com uma expedi¢cdo militar de José da Silva Paes,
iniciando com Forte Jesus Maria e Joseé a cidade do Rio Grande, primeira cidade do estado do
Rio Grande do Sul. A partir de 1740 ha uma organizacdo para a vinda dos agorianos para o
estado. Em 1742, os colonizadores fundaram a vila de Porto dos Casais, depois chamada
Porto Alegre.

As lutas pela posse das terras, entre portugueses e espanhois, tiveram fim em 1801,
quando os proprios gauchos dominaram os Sete Povos, incorporando-0s ao seu territorio.

O Tratado de Tordesilhas ndo impediu que a coroa portuguesa se atribuisse o territorio
que hoje compreende 0 Rio Grande do Sul e a Republica Oriental do Uruguai.

A partir dessas duas linhas de penetracdo (Colonia do Sacramento e Laguna), fechou-
se progressivamente o intervalo territorial, praticamente terra de ninguém.

Em sequéncia ao impulso do norte, de povoamento e exploracdo do gado, que em
breve se consolidaria nas estancias de criagdo, a metropole incumbiu o general Gomes Freire
de Andrade, governador da Capitania do Rio de Janeiro, de ocupar e fortificar o porto de Rio

Grande. A chefia da missdo coube a seu substituto, brigadeiro José da Silva Pais, que, dentro
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de um plano que envolvia a defesa da Col6nia do Sacramento e a tomada de Montevidéu,
ocupou, em 19 de fevereiro de 1737, a barra do Rio Grande.

Construiu o forte Jesus-Maria-Jose, onde depois se localizaria a cidade do Rio Grande.
O comandante cuidou de colonizar as redondezas, com casais trasmontanos e do Rio de
Janeiro, fortificando-se com refor¢co de homens e munigdes. Os Dragdes de Minas Gerais ali
se estabeleceram, como regimento regular.

Em 1750 o Tratado de Madri, entre Portugal e Espanha, pés termo ao nucleo de
expansdo, cedendo a estd o estabelecimento as margens do rio da Prata, que ficou
desimpedido das incursbes e embaragos lusitanos. Ao dominio portugués passariam as
Missbes Orientais do Uruguai, que se trasladariam, com sua gente e bens, para a outra
margem do rio, continuando a reforcar econémica e militarmente o territério espanhol.
Embora o tratado ndo respeitasse, quanto as MissBes, o principio do uti possidetis, depois
consagrado como dogma nas disputas territoriais, o grande ministro de D. Jodo V, Alexandre
de Gusmao, artifice principal das negociagdes entre as duas coroas, estabeleceu uma variante:
a fixacdo da fronteira tendo em vista os fatores naturais. O realismo prevaleceu contra 0 mito
da linha do Prata, insustentavel com os recursos bélicos e humanos entéo possiveis.

Além de fixar popula¢Bes, com a concessdo de sesmarias, e de patrulhar o territdrio
desde os campos da Vacaria dos Pinhais a Chui, a incursdo demarcadora de Gomes Freire de
Andrade conquistou e consolidou a base hidrografica interior, da barra do rio Grande até o
extremo dos rios interiores. No futuro, essa ocupac¢ao tornaria a regido incélume as investidas
castelhanas e forneceria as bases, ja independente o pais, ao resguardo da autoridade central.
Foi durante a incursdo de Gomes Freire de Andrade que surgiu a tranqueira do rio Pardo, em
1752, invicta nas lutas posteriores e que serviria de base para 0 dominio do territério das
Missoes.

Além da tarefa de conquista, a obra de colonizacdo se acentuou pela introducdo dos
acorianos. Em sincronia com o movimento militar que ocuparia as Missdes, encaminharam-se
estes para o porto de Dorneles, depois Guaiba, para se entrosarem com os colonizadores dos
Campos de Viamdo. A margem da bacia fluvial formou-se o cinturdo de lavouras que
abasteciam as tropas responsaveis pela colonizacao do territorio.

O Tratado de Santo Ildefonso, de 1° de outubro de 1777, encerrou a atribulada historia
diplomatica do extremo sul, que consolidaria em poder da Espanha a Col6nia do Sacramento
e as MissOes Orientais. O acertado no tratado ja se mostrava patentemente anacrdnico, diante

do predominio social da regido em favor dos portugueses.
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A estrutura administrativa deu consisténcia e coesdo a obra de conquista militar e de
povoamento. Fundada a fortaleza Jesus-Maria-José, Gomes Freire instituiu um 6rgdo de
direcdo e coordenacdo, que recebeu o nome de comandancia militar, nos moldes das ja
existentes em Santos e na Colbnia do Sacramento. Instituiu-se assim a Comandancia Militar
do Rio Grande de S&o Pedro, subordinada a capitania do Rio de Janeiro, guarnecida
inicialmente pelos dragdes, de gloriosa e tumultuada histdria, no ndcleo inicial e no rio Pardo.
A administracdo do territério cabia aos comandantes, como se fossem governadores-gerais. O
regime das comandancias estendeu-se de 1737 a 1760.

Boa parcela do progresso se deveu ao consumo dos efetivos militares, sem embargo
dos confiscos arbitrarios, ndo raros em toda a regido. Segundo Ribeiro (2015) “a historia da
povoacdo do Rio Grande do Sul confunde-se com a histéria da presenca militar na regido, e
surge como sua consequéncia direta”.

A Bacia do Prata foi definitivamente pacificada somente na década de 30 do século
passado. Mesmo assim, a estratégia da presenca e da dissuasdo, entdo empregada para
proporcionar a defesa do pais e estabilizacdo da regido, em principios do século XX,
permaneceu vigendo até o advento da Estratégia Nacional de Defesa em 2008, razdo pela qual
0 Estado do Rio Grande do Sul abriga colossal aparato militar, como uma heranca da épica
conquista do territério.

3.2 AGEOPOLITICA IMPONDO OS LIMITES PARA O TERRITORIO SUL BRASILEIRO

A histdria do Rio Grande do Sul e a ocupac¢do da Banda Oriental do Rio Uruguai (atual
territério da Republica Oriental do Uruguai) estdo impregnadas da busca de expansao
geografica pela necessidade de assegurar territorios de interesse nacional dentro de fronteiras,
com valor defensivo relevante, que pudessem garantir a posse da terra.

Nesse contexto se insere o conceito de “Sentido Geo-histérico” que Vives(1956)
explica que € o encontro da geografia e da historia para definir um acontecimento e mais que
um sentido geografico ou um sentido histérico, mas um sentido geo-histérico. O resultado
deste fendbmeno € o surgimento de um ndcleo geo-historico, que vem a ser aquele espaco
natural favorecido pelo entroncamento de comunicacGes e correntes de trafico, de onde, surge
a vontade de criar uma ocupacdo humana. Normalmente um nucleo geo-historico tende a
ocupar uma margem de um rio, um espaco fértil, um local de localiza¢do estratégica para a

regido ou entorno. Além destes incentivos, existe outro para a expansdo de nucleos
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geopoliticos: a necessidade de seguranca, a busca de maior protecdo face a possiveis

agressoes exteriores. Nesse sentido Vives afirma:

De la misma manera que el individuo procura resguardase de la adversidad
acudiendo a las medidas preventivas que halla a su alcance, las sociedades politicas
prevén el riesgo de uma acometida extranjera que destruiria las condiciones
econdmicas, sociales y espirituales de su existencia. Este es el espiritu al que
responde la fortificacion de las fronteras. (VIVES,1956, p.147)

Ratzel afirma que todo Estado e povo devem ter um projeto geopolitico proprio,
combinado com politicas ndo territoriais como as politicas econdmicas, cultural-nacionais,
etc; caso contrario, as politicas territoriais se tornardo unicamente politicas de expansdo.
Ratzel distinguiu conquista de colonizagdo. “Por esse principio, Ele distingue conquista de
colonizacdo, entendendo que a colonizacdo como valorizacdo territorial, processo de longo
prazo que implica integragdo econdmica e politica e delimitagdo de fronteiras.”
(COSTA,1992,p.36)

Esta convergéncia se materializou no caso da Provincia do Rio Grande de S&o Pedro
(atual Rio Grande do Sul) e, da mesma forma para os primeiros municipios que surgiram no
territorio conquistado, ai incluido o Alegrete. A povoagdo que deu origem ao Alegrete atende
ao conceito de Vives, pois a localizacdo geografica era adequada e o0 momento histérico
vivido pelo império motivou a decisdo de ocupar a porcdo sudoeste da Provincia de S&o
Pedro. Como explica Vives “ Que este contato entre la Geografia y la Historia tiene un interés
primordial no se desprende de la mera localizacion de un acontecimiento em la superficie del
planeta- cual era el sumo ideal de la antofiona Geogrfia Politica-sino, substancialmente, de la
toma de posicion del suelo por la humanidad,”(VIVES, 1956, p.27)

Defarges (2003) amplia a justificativa para a ocupacdo da regido do pampa

riograndense com 0s conceitos de geopolitica e geoeconomia ao afirmar:

A geopolitica analisa as relagdes entre 0 homo politicus e o espaco. Esta disciplina
interroga-se sobre o peso dos fatores espaciais nas escolhas e relagBes politicas e, em
sentido contrério, sobre o impulso destes elementos politicos na organizacdo e
controle do espago. A geoeconomia, examina as interagdes espaciais na producéo e
nas trocas humanas, a utilizacdo do espaco pelo homem, para o deslocamento das
suas atividades econdmicas. (DEFARGES,2003,P.133)

A geoeconomia supBe a combinacdo da geografia, da histdria e da economia. Estes
componentes se amalgamaram na criacdo do municipio do Alegrete e foram catalisados pela

presenca do Exército colonial no inicio do século XIX. Hoje esta presenga, se nao €
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imprescindivel como outrora, € relevante para a estrutura socioecondmica para aquele
territorio.

Mello (1999) aborda outra questdo que se insere nos conceitos de geopolitica e que se
manifestam na conquista do sul. Ele analisa o conceito de Area Pivd como sendo regio, eixo,
terra central ou coracdo continental — e sentencia que € o conceito-chave que constitui a pedra
de toque do poder terrestre.

A éarea pivd vem a ser uma regido que é selecionada para ser o centro por sua
localizagdo estratégica no territdrio e passa a ser o centro de povoamento e ocupacao regional,
provocando a expansdo de forma centrifuga para as areas circunjacentes e apoiando a
colonizag&o e ocupacdo do territorio num entorno maior que o nucleo inicial. Assim foi feita a
ocupacao do atual Estado do Rio Grande com ndcleos iniciais de povoamento em Rio Grande,
Viamao, Santo Anténio da Patrulha, Rio Pardo, Cachoeira do Sul, Porto Alegre, Séo José do
Norte, Alegrete, Bagé, Pelotas, Missdes. Todas estas povoacdes se desenvolveram a partir do
conjunto socioecondmico e militar constituido por soldado, colono, fazendeiro e autoridades
do Estado. Esta foi a estratégia para a ocupacdo dos espacos meridionais dos dominios de
Portugal na América do Sul que corresponde ao conceito de area pivo.

As fronteiras meridionais do Brasil foram estabelecidas desde a chegada dos
portugueses na América do Sul, mas forma consolidadas a partir do Século XVIII, buscando
territorios que possibilitassem ao Brasil fronteiras seguras e espagos com valor econdmico
para assentar contingentes populacionais. Os luso-brasileiros expandiram o Império com visao
estratégica calcada em principios geopoliticos, como fronteira natural, espaco vital, nucleo
com sentido geo-histoérico, poder nacional entre outros. Estes conceitos foram aplicados muito
antes dos mesmos serem organizados e didaticamente sistematizados pelos pensadores
contemporaneos, constituindo as ciéncias geografica e geopolitica que hoje conhecemos.
Estas acOes expansionistas atestam a grande visdo estratégica dos estadistas portugueses e
brasileiros durante a formacéao do Brasil.

A geopolitica, portanto, definindo a ocupagdo do territorio meridional do império
lusitano na América do Sul, em destaque, o atual Estado do Rio Grande do Sul. As agdes do
Estado, ao longo dos séculos; na colbnia, no Império e na Velha Republica, criaram
territorialidade com a ocupagdo da margem ocidental do Rio Uruguai. Esta expansdo
territorial correspondeu aos espacgos geoestratégicos de interesse nacional no cone sul.

Ao longo deste estudo constatamos a aplicagdo de varios conceitos da geopolitica

como a afirmagao de ViVes (1956) que “La Geopolitica es siempre vida y movimiento, cambio
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y transformacion” e complementada pela defini¢ao de que “La Geopolitica es la ciencia del
Estado como organismo geografico y, significativamente, como soberania”(VIVES, 1956).

Esta visdo geopolitica determinou os esforcos militares, administrativos, politicos e
diplomaticos para a conquista, ocupagdo, manutencao e reconhecimento da posse e soberania
luso-brasileira no atual Rio Grande do Sul. A marcha luso-brasileira para o sul, em direcéo ao
Estuario do Prata, foi liderada pelo soldado, seguido pelos colonos e fazendeiros, em muitos
casos, estes trés personagens da conquista épica do sul se confundiam em um s6. O ocupante
das planicies sulinas, em face das distancias da metropole e das ameacas, tinha que
desempenhar as trés tarefas necessarias para a conquista e conservagdo do pampa gaucho:
conquistar, defender e colonizar.

Este pensamento geopolitico encontra respaldo nas estratégias da presenca e da
dissuasdo. Estas estratégias se caracterizam pela ocupacdo fisica dos espagos vazios por
povoamento e pela presenca militar, visando caracterizar a posse Util com base no principio
do direito internacional do uti possidetis( quem possui de fato deve possuir de direito). As
unidades militares foram criadas no novo territorio o que consolidou as fronteiras do Estado e
permitiu sua ocupacdo definitiva das vastas planicies. Os aquartelamentos se transformaram
em ndcleos populacionais e assim incrementaram o desenvolvimento local e regional. Esta
realidade politica foi o apanagio para a diplomacia brasileira reivindicar a posse do territorio,
nos muitos tratados de limites, que os luso-brasileiros acresceram ao patrimonio nacional até a

configuracdo definitiva que temos hoje.

Apos longo periodo livre de conflitos que tenham afetado diretamente o territério e a
soberania nacional, a percepcdo das ameacas estd desvanecida para muitos
brasileiros. No entanto, é imprudente imaginar que um pais com o potencial do
Brasil ndo enfrente antagonismos ao perseguir seus legitimos interesses. Um dos
propositos da Politica Nacional de Defesa é conscientizar todos os segmentos da
sociedade brasileira da importancia da defesa do Pais e de que esta é um dever de
todos os brasileiros. (BRASIL-2012, p.08)

O avanco da fronteira do Império do Brasil em direcdo ao Rio da Prata, na busca do
Estado-Nacao brasileiro, com o territorio definido, buscando “fronteiras naturais” e com valor
defensivo foi alcangado no século XIX . Neste contexto geopolitico se enquadrou 0 municipio
do Alegrete como uma zona de contato e apoio para a linha de fronteira.

Ribeiro destacou a relevancia que a area estratégica sul teve para a politica externa

brasileira:

A regido do rio da Prata teve preeminéncia na politica exterior brasileira durante o
século XIX. Intensificando-se durante o século XX, em razdo do desenvolvimento
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industrial e agricola brasileiro nas regides sul e sudeste, 0 que tornava a regido da
bacia do Prata o principal centro de gravitagdo da politica externa na América do
Sul. (RIBEIRO, 2013, p15)

Essa importancia, dada pela politica externa brasileira, determinou a localizagdo de
suas Forcas Armadas na regido sul do Brasil, tanto que o Comando Militar do Sul é o
Comando que concentra os maiores efetivos militares do Exército Brasileiro.

Com as fronteiras meridionais definidas no século XX e o Brasil consolidando sua
posi¢do como poténcia regional no alvorecer do século XXI e a formagéo do bloco econémico
do MERCOSUL associados a grande valoracdo dos biomas da amazonia e do cerrado
provocaram mudancas nas prioridades de defesa do Brasil.

Com a alteracdo do cenario geopolitico, o governo brasileiro revé a sua Politica de
Defesa Nacional e lanca a Estratégia Nacional de Defesa de 2012 como marco estruturante na
construcdo de uma nova atitude em termos de defesa do pais, e que deve trazer uma mudanca

na localizacéo e disposicao dos efetivos militares.

3.3 APRESENCA MILITAR NO RIO GRANDE DO SUL

A presenca das Forcas Armadas Brasileiras no Estado, estdo representadas pelas
organizacdes militares do Exército Brasileiro (EB) integrantes do Comando Militar do Sul
(CMS); da Marinha do Brasil (MB), subordinadas ao 5° Distrito Naval (5° DN), ANEXO-D e
da Forca Aérea Brasileira (FAB ANEXO-E, pelas organizagdes subordinadas ao 5° Comando
Aéreo Regional (5° COMAR).

O atual Comando Militar do Sul teve as denominacdes de Comandos da Zona Militar
Sul, Il Exército e Comando Militar do Sul, sucessivamente, a partir de 1953. O CMS é
diretamente subordinado ao Comando do exército Brasileiro, ANEXO B, sediado em Porto
Alegre e com jurisdigdo militar sobre os estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul.

Atualmente, é constituido por duas Divisdes de Exército-ANEXO C-: a 32 Diviséo de
Exército, com sede em Santa Maria-RS e a 52 Divisdo de Exército, sediada em Curitiba-PR.
Além destes grandes comandos operacionais, 0 CMS possui dois Grandes Comandos
Territoriais, que sdo a 3% e a 52 Regides Militares com sedes em Porto Alegre e Curitiba,
respectivamente. Também Organizacdes Militares Diretamente Subordinadas (82 Brigada de

Infantaria Motorizada, 3° Batalhdo de Policia do Exercito, 3° Batalhdo de Comunicagdes, 3°
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Batalhdo de Engenharia de Combate, 10° Batalhdo de Engenharia de Construcéo). Entretanto,
os Grandes Comandos que estdo no territério do Rio Grande do Sul sdo a 3% Divisdo de
Exército e a 32 Regido Militar.

O mapa a seguir mostra a area de responsabilidade do Comando Militar do Sul com

sede em Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul. (Figura 1).

Figura 1 — Area de Acio do Comando Militar do Sul (CMS).
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Fonte: IBGE acesso em dezembro de 2015.

A 3?2 Divisdo de Exército é herdeira dos feitos e das tradicdes da 3% Divisdo de
Infantaria do Exército Imperial que, sob o comando do bravo Brigadeiro Antonio de Sampaio,
cobriu-se de glorias nas batalhas da Guerra da Triplice Alianga. Em funcéo de seu passado de
gloriasrecebeu a denominacédo histérica de Divisdo Encouragada, completando, neste ano de
2017, 109 anos de existéncia.

A atual 32 Divisdo de Exeército, tem suas origens na 32 Brigada Estratégica, organizada
em 6 de agosto de 1908, com seu Quartel General em Santa Maria. A partir dessa constituicdo

inicial, passou por Vvérias reorganizacdes, ostentando diferentes denominag¢fes. Em 11 de



46

Novembro de 1971, fruto da nova organizacdo adotada pela forga terrestre, recebeu a
denominacdo de 32 Divisao de Exército.

Em 2014, por decisdo do Ministério da Defesa, estabeleceu-se medidas a serem
implementadas, com vistas a um processo de transformacdo do Exército Brasileiro. Nesse
contexto, 0 Comando do Exército elaborou um Plano de Reestruturacdo do Comando Militar
do Sul (CMS) que estabeleceu agdes estratégicas, dentre as quais se destacam a desativacéo
da 6% Divisdo de Exército e a passagem de subordinacdo da 3* Brigada de Cavalaria
Mecanizada (Bagé-RS) para a 32 Divisdo de Exército (Santa Maria-RS), esta é a mais recente
reestruturacdo que a 32 DE teve.

Séo subordinadas a 32 DE a 12 Brigada de Cavalaria Mecanizada (1% Bda C Mec), com
sede em Santiago; a 22 Brigada de Cavalaria Mecanizada (2% Bda C Mec), com sede em
Uruguaiana; a 62 Brigada de Infantaria Blindada (6% Bda Inf Bld), com sede em Santa Maria, e
a Artilharia Divisionaria da 3? Divisdo de Exército (AD-3), com sede em Cruz Alta e a 3
Brigada de Cavalaria Mecanizada, com sede em Bage-RS.

A 3?2 DE tem responsabilidade sobre uma area correspondente a pouco mais da metade
do Rio Grande do Sul, abrangendo 309 dos 497 municipios do Estado. Abriga um efetivo
aproximado de 20.000 homens e mulheres, distribuidos em 57 Organizagbes Militares
subordinadas, localizadas em 19 Guarni¢des. Na sua area de abrangéncia estdo localizadas,
também, 14 OrganizacGes Militares Regionais e 3 Estabelecimentos de Ensino. Em sua area,
funcionam 3 Nucleos de Preparacédo de Oficiais da Reserva (NPOR).

Sediada na acolhedora Santa Maria, Cora¢do do Rio Grande e Capital dos Blindados, a
3% DE tem realizado uma proficua interacdo das Organizacdes Militares com o mundo
académico, empresarial e governamental, sendo prova disso os convénios firmados com a
UFSM, UFRGS, na area de ciéncia e tecnologia, e as parcerias com a Agéncia de
Desenvolvimento de Santa Maria (ADESM) para implantacdo do Polo de Defesa de Santa
Maria e TecnoParque e realizacdo do Seminario Internacional de Defesa. Bem como,
contribuido com o desenvolvimento da regido por intermédio de suas organizagGes militares
distribuidas em diversas cidades do interior, pelo apoio e incentivo as diversas operacdes de
carater civico social, fortalecendo e ampliando, dessa maneira, a integracdo do Exeército
Brasileiro com a sociedade.

A Missdo da 32 DE é, na defesa externa, planejar coordenar, controlar e supervisionar
as atividades desenvolvidas, com a finalidade de atender as determinacGes dos EscalGes

Superiores, bem como as necessidades dos Escalfes Subordinados e as suas préprias
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necessidades; e viabilizar o preparo e 0 emprego operacional da tropa no @mbito da 32 DE. Na
seguranca integrada, atuar permanentemente de modo preventivo e, mediante ordem, de modo
operativo, na area sua area de responsabilidade.

A 62 Divisdo de Exercito € o Grande Comando Operacional responsavel pela defesa da
faixa de fronteira com o Uruguai, tem suas origens no periodo do Império, com seu Quartel
General em Porto Alegre. E composta por duas Brigadas e uma Artilharia Divisionaria. Esta
distribuida em 13 municipios, integrada por 9940 militares. Entretanto o Comando da 6?
Divisdo de Exército foi extinto (grifo nosso) no ano de 2015 como resultado da aplicacdo da
END. As suas brigadas permanecem em atividades. A 32 Brigada de Cavalaria Mecanizada de
Bagé passou a integrar a 3% Divisdo de Exeército e a 8% Brigada de Infantaria Motorizada de
Pelotas ficou diretamente subordinada ao CMS.

A 32 Regido Militar é o Grande Comando Territorial encarregado da logistica de todos
os quartéis do Rio Grande do Sul. Possui Organiza¢fes Militares em 13 municipios e tem o
efetivo de 4400 militares. Seu Quartel General fica em Porto Alegre.

O 5° Distrito Naval com sede em Rio Grande e jurisdicdo militar, também nos trés
estados da regido Sul, estd presente nos municipios gaichos com organiza¢Ges de marinha:
Porto Alegre, Pelotas e Uruguaiana, perfazendo um total de 2025 militares.

A Ala 3 (antigo 5° Comando Aéreo Regional e base Aérea de Canoas) tem a mesma
jurisdicéo territorial que o EB e a MB na regido sul e possui um contingente de 4124 militares
distribuidos na sede da Ala 3 e Ala 4 (antiga Base Aérea de Santa Maria), além de
contingentes em instalaces da FAB de menor porte nos municipios de Santiago, Uruguaiana
e Cangucgu.

Portanto a soma dos contingentes da FFAA no Rio Grande do Sul alcanca o efetivo de
40000 militares distribuidos em 51 municipios, sendo 31 no Rio Grande do Sul, ANEXO- A

esta presenca militar acompanha a historia do Estado, o que levou Ribeiro a afirmar.

Esta presenca é tdo normal na sociedade local que chega mesmo a passar despercebida,
dado o grau de integracdo e interacdo existente entre as forcas militares e as populacGes
locais, habituadas que estdo com o aporte econdémico, cultural e social trazido por sua
presenca. (RIBEIRO 2015, p.02)

O Rio Grande do Sul é o Estado brasileiro com o maior efetivo militar, como
consequéncia da conquista e ocupacao do territorio na expansao luso-brasileira em direcdo ao
Estuario do Prata. Esta heranca historica alcangou 0s nossos dias, mas devera ser alterada em

face da implementagdo a END-2012, que revé o reposicionamento das forcas militares pelo
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territorio nacional e impactard o Estado em consequéncia das realocacfes ou extingbes de
Unidades Militares de cidades onde estas instituicOes estdo intrinsecamente vinculadas a vida

social e econébmica do municipio.

3.4 AIMPORTANCIA DAS FORCAS ARMADAS PARA O RIO GRANDE DO SUL

A Civilizacdo do Rio Grande do Sul foi acentuadamente castrense (militar). A
conquista e povoamento do estado foi realizado com a expressiva participacdo das tropas
luso-brasileiras com a construcdo de fortes, cidadelas ou apenas acampamentos militares para
guardar as fronteiras ou demarcar o territorio nos varios tratados de limites que os ibéricos
estabeleceram entre as suas coldonias na América do Sul. Junto com as tropas seguiam
familiares, aventureiros e colonos em busca de terras e para o estabelecimento de estancias
que criavam o gado e muares que abasteceria com alimento, couro e mulas o grande afluxo de
méo de obra do ciclo do ouro em Minas Gerais.

A importancia das Forcas Armadas (FA) se revela nos aspectos socioecondmicos uma
vez que a sua presenca militar no Estado do Rio Grande do Sul se faz sentir ndo somente por
meio de seu efetivo de 42000 militares, sua presenca em 51 municipios e suas dezenas de
unidades militares: a cada militar, existem afiliados, em média, cerca de trés dependentes. As
Forcas Armadas possuem centenas de viaturas blindadas e milhares viaturas militares,
dezenas de avides e navios, que demandam servicos diversos as comunidades locais, desde
alimentacdo até fornecimento de materiais e servicos. Todo este colossal aparato militar
necessita ser suprido com toda a gama de produtos de defesa, os quais podem ser produzidos
ou adquirido no estado.

Além destes aspectos, as organizacdes militares sdo grandes empregadoras de méo de
obras, sendo as maiores empregadoras nos municipios pequenos, e qualificadoras de pessoal.
Capacitam mao de obra para o mercado de trabalho local através dos cursos
profissionalizantes disponibilizados pela instituicdo militar ou pelas atividades técnicas que 0s
militares desempenham nos quartéis. Os milhares de jovens que prestam o servi¢co militar
inicial, tem a oportunidade de adquirir uma profissdo e, com isso, ao sair do servico militar
esta profissionalizado e em condigdes de se inserir no mercado de trabalho.

Ribeiro coloca a insercdo que os militares da ativa e da reserva tem nas comunidades:
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Os militares da ativa, ao se estabelecerem em seus quartéis e bases, acabam por
inserir-se nas comunidades locais, contraindo matriménio, gerando filhos e,
finalmente, quando passam a reserva, muitos acabam se assentando definitivamente
nas comunidades, criando pequenos negécios, participando na politica local,
gerando beneficios diversos. (RIBEIRO, 2015, p.05)

Neste cenario destaca-se 0 municipio de Alegrete, que possui seis organizagdes
militares com um efetivo aproximado de 2800 militares da ativa e cerca de 1000 inativos e
pensionistas no municipio, havendo uma perspectiva de que quatro dessas organizacdes sejam
transferidas para o norte do pais.

Em Alegrete a populacdo de origem militar, o que chamamos de familia militar,
composta dos militares da ativa (2250 militares), inativos (972 militares), pensionistas (888
pessoas) e familiares (5525), totalizando 9635 pessoas. Este contingente corresponde a cerca
de 12,3% da populacao total do municipio, 0 que expressa a relevancia da presenca militar.
Alguns destes numeros permitem antever, por si s0, a relevancia socioecondmica das a¢des da
Estratégia Nacional de Defesa.

Toda esta conjuntura militar nos faz refletir sobre a relevancia psicossocial, cultural e
socioeconémica das acdes da Estratégia Nacional de Defesa para 0s municipios que possuem

organizagdes militares em seu territorio.
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4 APOLITICA NACIONAL DE DEFESA

O Brasil desfruta, em face da sua estatura geopolitica, econdmica e cultural de uma
posicdo de destaque no concerto das nacgdes, 0 que despertou no governo nacional uma nova
postura no campo da defesa. Além da intensificacdo da projecéo do Brasil no cenario mundial
e sua maior insercdo em processos decisérios internacionais o pais repensou e atualizou a sua
politica de defesa com uma visdo sistémica e com transversalidade pelos diversos ministérios
e buscando a participacdo da sociedade nos processos de planejamento e elaboragdo da
Politica Nacional de Defesa (PND).

A iniciativa do governo federal de colocar as questfes de defesa para a discussdo da
sociedade brasileira e formular um planejamento de longo prazo para a defesa da pétria € fato
pioneiro na historia do Brasil.

O Brasil é uma nagdo pacifica por tradicdo e convicgao, mas ser pacifico ndo significa
ser desprotegido. A PND vem reafirmar o compromisso da na¢édo brasileira com os valores de
soberania, de integridade do patriménio e do territério e de apoio ao desenvolvimento
nacional.

A Politica Nacional de Defesa é o documento condicionante de mais alto nivel do
planejamento de acdes destinadas a defesa nacional coordenadas pelo Ministério da Defesa.
\oltada essencialmente para ameacas externas e tendo por finalidade estabelecer os objetivos
e as diretrizes para o preparo da capacitacdo nacional, com o envolvimento dos setores militar
e civil, em todas as esferas do Poder Nacional, em prol da Defesa Nacional. A visdo
estratégica desta politica entende que a defesa da Nacéo é inseparavel do seu desenvolvimento,
proporcionando-lhe o indispensavel escudo de protecéo.

Este diploma legal € o marco para toda a politica de defesa do Brasil e define os
conceitos de Seguranca e de Defesa Nacional, analisa os cenarios internacional e nacional e
estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa. Também tem a propriedade de orientar a
consecucdo desses objetivos.

A PND tem a finalidade de fixar os objetivos da Defesa Nacional e orientar o Estado
sobre o que fazer para alcanca-los. A END, por sua vez, estabelece como fazer o que foi
estabelecido pela Politica. Em comum, os documentos pavimentam o caminho para a
construcdo da Defesa que o Brasil almeja.

A Politica Nacional de Defesa interessa a todos os ramos da sociedade brasileira. Um
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dos propdsitos da Politica Nacional de Defesa é conscientizar todos os segmentos da
sociedade brasileira da importancia da defesa do Pais e de que esta € um dever de todos 0s
brasileiros. Pois, apesar do Brasil ndo ter ameacas latentes, o Pais ndo pode negligenciar a sua
protecdo, como ressalta a PND.

Entrou em vigor na data da publicacdo do Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005,
no Diério Oficial da Unido de 1° de julho de 2005. Este Decreto contém dois artigos, um
aprovando a Politica de Defesa Nacional e outro indicando que os drgdos e entidades da
administracdo publica federal deverdo considerar, em seus planejamentos, agdes que
concorram para fortalecer a Defesa Nacional.

A Politica Nacional de Defesa é composta por uma parte politica, que contempla os
conceitos, 0s ambientes internacional e nacional e os objetivos da defesa. Outra parte, de
estratégia, engloba as orientacdes e diretrizes. A Politica de Defesa Nacional, tema de
interesse de todos os segmentos da sociedade brasileira, tem como premissas os fundamentos,
objetivos e principios dispostos na Constituicdo Federal e encontra-se em consonancia com as
orientacdes governamentais e a politica externa do Pais, a qual se fundamenta na busca da
solucdo pacifica das controvérsias, no fortalecimento da paz e da seguranca internacionais e a
integracdo da América do Sul.

Este documento explicita os conceitos de Estado, Seguranca e de Defesa Nacional,
analisa os ambientes internacional e nacional e estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa.
Além disso, orienta a consecucao desses objetivos.

Coloca o Estado como territorio com seu povo, leis e governo proprios e com
independéncia nas relagbes externas. O Estado detém o monopolio legitimo dos meios de
coercdo para fazer valer a lei e a ordem, estabelecidas democraticamente, provendo, também,
a seguranca interna e externa. Neste caso, as Forcas Armadas (FA), constituidas da Marinha
do Brasil, do Exército Brasileiro e Forca Aérea brasileira, também chamadas de Forcas
Singulares, tém a atribuicéo precipua da defesa nacional.

A partir deste conceito fundamental, a PND faz uma analise sobre seguranca e conclui
que as exigéncias de seguranca nacional vdo além da visdo de confrontacdo entre nacles, que
buscavam somente a protecdo contra ameacas de outras nagdes. Com o desenvolvimento das
sociedades hd um aprofundamento da interdependéncia entre os Estados com novas
exigéncias sendo agregadas.

Dessa forma, gradualmente o conceito de seguranca foi sendo ampliado, abrangendo

os campos politico, militar, econémico, psicossocial, cientifico-tecnologico, ambiental e
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outros. Portanto, para resguardar a seguranca da nacdo se faz necessario providéncias
multidisciplinares e integradas, envolvendo, alem da defesa externa: a defesa civil, a
seguranca publica e, as politicas econémica, social, educacional, cientifico-tecnoldgica,
ambiental, de salde, industrial. Muitas dessas acdes ndo envolvem diretamente as Forcas
Armadas. Cabe considerar que a seguranca pode ser enfocada a partir do individuo, da
sociedade e do Estado, do que resultam definigdes com diferentes perspectivas. A PND coloca
a seguranca, em linhas gerais, como a condicdo em que o Estado, a sociedade ou o0s
individuos se sentem livres de riscos, pressdes ou ameacas, inclusive de necessidades
extremas. Por sua vez,” ... defesa ¢ a acdo efetiva para se obter ou manter o grau de seguranca
desejado”(PND, 2005, p. 02).

O Ministério da Defesa (MD) adota os seguintes conceitos para efeito da Politica
Nacional de Defesa: A Seguranca como a condicdo que permite ao Pais preservar sua
soberania e integridade territorial, promover seus interesses nacionais, livre de pressdes e
ameacas, e garantir aos cidadaos o exercicio de seus direitos e deveres constitucionais; define
a Defesa Nacional como o conjunto de medidas e acdes do Estado, com énfase no campo
militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas.

A anélise do MD sobre o ambiente internacional aponta para a preocupacgdo decorrente
do fim do confronto ideoldgico bipolar como efeito geopolitico p6s Segunda Guerra Mundial.
Com a queda do Muro de Berlim e o fim da Unido Soviética termina o mais longo confronto
ideoldgico do capitalismo versus comunismo definidos como a Guerra Fria e com ele a
reducdo do grau de previsibilidade das relagfes internacionais vigentes desde a Segunda
Guerra Mundial. A situacdo geopolitica que se seguiu foi o surgimento da poténcia
hegeménica representada pelos Estados Unidos da América. Entretanto, com o
desenvolvimento econdmico, tecnoldgico, cientifico e militar da Republica Popular da China,
da formagédo de blocos econdmicos como a Unido Europeia, o Mercosul, entre outros de
menor expressao tornou 0 mundo multipolar e com o poder mundial fragmentado e difuso.

Nesse cenario, é pouco provavel um conflito generalizado entre Estados. Entretanto,
aumentaram os conflitos de carater étnico e religioso, renascem 0s nacionalismos e
fragmentam-se os Estados, fatores que afetam a ordem mundial (PND, 2005). Também
poderdo ser intensificadas disputas por areas maritimas, pelo dominio aeroespacial, por
espacos pouco povoados, por de minérios e recursos naturais e biodiversidade, e por fontes de

agua doce, de alimentos e de energia, cada vez mais escassas. Tais questdes poderdo levar a
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ingeréncias em assuntos internos ou a disputas por espacos nao sujeitos a soberania dos
Estados, configurando quadros de conflito. Com a ocupacédo dos Gltimos espacos terrestres, as
fronteiras continuardo a ser motivo de litigios internacionais. Todos estes aspectos estdo
presentes nos interesses nacionais e existem em grande proporcdo no patriménio nacional
brasileiro, portanto sdo questdes de permanente acompanhamento pelo governo brasileiro.

Também o processo da globalizacdo com a interdependéncia crescente dos paises e a
expansdo do comercio internacional e dos fluxos de capitais, resultou em avangos para uma
parcela da humanidade e a exclusdo de parcela significativa da populacdo mundial dos
processos de produgdo, consumo e acesso a informacdo constitui situacdo que poderd vir a
configurar-se em conflito que podem afetar os interesses nacionais. De forma similar, a
criacdo de blocos econémicos tem acirrado a concorréncia entre grupos de paises. Nesse
processo, as economias nacionais dos paises em desenvolvimento tornaram-se mais
vulneraveis as crises ocasionadas pela instabilidade econémica e financeira em todo o mundo.

Outra questdo muito importante para o Brasil e que é uma das grandes preocupacfes
da humanidade é a questdo ambiental. Como um pais possuidor de grande biodiversidade,
enormes reservas de recursos naturais e imensas areas para serem incorporadas ao sistema
produtivo como a regido amazonica, o complexo do pantanal e o centro-oeste podem tornar-se
objeto de interesse internacional.

Estes interesses escusos podem ser apresentados como preocupagdo com as mudancas
climaticas ou protecdo de povos tradicionais questionando a soberania nacional. Esta
preocupacdo nacional esta dimensionada na Estratégia Nacional de Defesa com a colocacéo
da Regido Amazénica como primeira prioridade de defesa nacional seguida da regido centro-
oeste, implicando alocacdo de vultosos recursos e a intensificacdo da presenca das Forcas
Armadas para estas regides.

A Politica Nacional de Defesa 2012 prioriza 0 ambiente regional da América do Sul e
busca aprofundar seus lacos de cooperagdo. Porém o Pais visualiza um entorno estratégico
que vai além da regido sul-americana e inclui o Atlantico Sul e os paises da Africa Ocidental,
assim como a Antartica. Ao norte, a proximidade do mar do Caribe impGe que se dé crescente
atencdo a essa regiéo.

Considera-se a América do Sul uma regido relativamente pacifica distante dos
principais focos mundiais de tensdo e livre de armas nucleares. Além disso, o continente
desenvolve processos de consolidacdo democrética e de integragdo regional que permitem

aumentar a confianca muatua e a favorecer solugdes negociadas de eventuais conflitos.
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Corrobora com distensionamento regional o fortalecimento do processo de integracdo, a partir
do Mercosul e da Unido de Nag6es Sul-Americanas, a Organizagdo do Tratado de Cooperacgéo
Amazonica. A ampliacdo, a modernizacdo e a interligacdo da infraestrutura da América do Sul,
com a devida atencdo ao meio ambiente e as comunidades locais, podem concretizar a ligacao
entre seus centros produtivos e os dois oceanos, facilitando o desenvolvimento e a integragéo.

Mesmo sendo a Ameérica do Sul uma regido pacifica, a seguranca do Brasil pode ser
afetada pelo grau de instabilidade do entorno regional. Assim, a existéncia de zonas de
instabilidade e de ilicitos transnacionais principalmente nas fronteiras norte e oeste do Pais
pode provocar o transbordamento de conflitos para dentro do Brasil. A persisténcia desses
focos de incertezas ¢, também, elemento que justifica a prioridade a defesa do Estado, de
modo a preservar o0s interesses nacionais, a soberania e a independéncia.

Para tracar os Objetivos Nacionais de Defesa e tracar a Estratégia Nacional de Defesa
foi analisado o perfil do Brasil, concluindo-se que é ao mesmo tempo continental e maritimo,
equatorial, tropical e subtropical, de longa fronteira terrestre com quase todos os paises sul-
americanos e de extenso litoral e aguas jurisdicionais, conferindo ao Pais profundidade
geoestratégica e torna complexa a tarefa do planejamento geral de defesa. Pais de dimensdes
continentais engloba grande variedade fisiogréafica divididas em cinco macrorregides: Sul,
Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Em face desta variedade geografica a PND preve “... O planejamento da defesa deve
incluir todas as regides e, em particular, as areas vitais onde se encontra a maior concentracdo
de poder politico e econémico. Da mesma forma, deve-se priorizar a Amazonia e o Atlantico
Sul” (PND, 2005, p. 10).

A Amazonia brasileira é avaliada como prioridade nimero um em face de seu grande
potencial de riquezas minerais e de biodiversidade, e, por isto, despertar a atencédo
internacional. A manutencdo da soberania nacional sera garantida pela presenca do Estado e a
vivificacdo da faixa de fronteira. Esta condicdo de ocupacdo das fronteiras amazonicas ficam
claras quando a PND preconiza que “O adensamento da presenca do Estado, e em particular
das Forcas Armadas, ao longo das nossas fronteiras é condicdo relevante para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia” (PND, 2005, p. 10).

Outro aspecto relevante para a analise geopolitica do Pais é a maritimidade que o
Brasil desfruta. A histéria do Brasil evidencia que o mar sempre esteve relacionado com o

progresso do Brasil, desde o seu descobrimento. O Brasil desenvolveu uma vocagdo maritima
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respaldada em extenso litoral e pela importancia estratégica do Atlantico Sul, acompanhado
de significativo poder naval.

A Convencédo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar abre a possibilidade de o Brasil
estender os limites da sua Plataforma Continental e exercer o direito de jurisdi¢cdo sobre os
recursos econdmicos em uma area de cerca de 4,5 milhdes de quilémetros quadrados, regido
de vital importancia para o Pais, que a Marinha do Brasil denominou de “Amazo6nia Azul”.
Esta area maritima inclui a camada do pré-sal, estdo as maiores reservas de petroleo e gas do
pais, fontes de energia imprescindiveis para o desenvolvimento do Pais, de grande potencial
pesqueiro, mineral e de outros recursos naturais. O transporte maritimo é responsavel por
movimentar quase todo o comércio exterior.

A soberania nacional fica muito bem materializa nas dimens@es continental e maritima,
mas sobrejacente as duas primeiras, existe dimensdo aeroespacial, que é de fundamental para
a Defesa Nacional. O controle do espaco aéreo e a sua boa articulagdo com os paises vizinhos,
assim como o desenvolvimento de nossa capacitacdo aeroespacial, constituem objetivos
setoriais prioritarios.

Para estruturar a Defesa Nacional de modo compativel com a estatura politico
estratégica do Pais com a finalidade de preservar a soberania e 0s interesses nacionais a
Politica Nacional de Defesa elabora, a partir da avaliagdo dos ambientes descritos, 0s
Objetivos Nacionais de Defesa:

a) garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial;

b) defender os interesses nacionais e as pessoas, 0s bens e 0s recursos brasileiros no
exterior;

c) contribuir para a preservacao da coesdo e da unidade nacionais;

d) contribuir para a estabilidade regional;

e) contribuir para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais; VI — intensificar
a projecdo do Brasil no concerto das nacdes e sua maior inser¢do em processos decisorios
internacionais;

f) manter Forcas Armadas modernas, integradas, adestradas e balanceadas, e com
crescente profissionalizagdo, operando de forma conjunta e adequadamente desdobradas no
territério nacional;

g) conscientizar a sociedade brasileira da importancia dos assuntos de defesa do Pais;

i) desenvolver a indastria nacional de defesa, orientada para a obtencdo da autonomia

em tecnologias indispensaveis;
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j) estruturar as Forgas Armadas em torno de capacidades, dotando-as de pessoal e
material compativeis com os planejamentos estratégicos e operacionais;

k) desenvolver o potencial de logistica de defesa e de mobilizacdo nacional.

A Politica Nacional de Defesa enumera os Objetivos Nacionais de Defesa onde cita o
desdobramento das Forgcas Armadas pelo territério nacional, que é o objetivo, cuja
implementacdo pela Estratégia Nacional de Defesa, trard consequéncias que sdo objeto de
estudo da pesquisa em tela. “VII. manter Forcas Armadas modernas, integradas,
adestradas e balanceadas, e com crescente profissionalizacdo, operando de forma
conjunta e adequadamente desdobradas(grifo nosso) no territério nacional;”(BRASIL,
2012, p. 17)

Consoante a PND, o Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008 aprovou a Estratégia
Nacional de Defesa (END), cuja finalidade principal é traduzir a PND em estratégias de
médio e longo prazo, de modo a enlacé-la a estratégias de desenvolvimento nacional. A END
é o elo que une o conceito e a politica de independéncia nacional e as Forcas Armadas para

garantir essa independéncia.

4.1 AS BASES GEOPOLITICAS DA ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

A Estratégia Nacional de Defesa vai operacionalizar a Politica Nacional de Defesa, no
médio e longo prazo, estipulando diretrizes e definindo prioridades que balizam o
planejamento das Forgas Armadas para o cumprimento de suas missdes constitucionais dentro
da conjuntura que o Brasil se insere.

O espaco geopolitico de interesse prioritario do Brasil € a América do Sul, mas
considera o entorno estratégico que abarca o Atlantico Sul, os paises da Africa Ocidental,
além da Antartica e o mar do Caribe.

A viséo geopolitica brasileira se altera no final do século XX. As prioridades de defesa
nacional se modificam, passando a Regido Sul para uma prioridade secundéaria e a Regido
Norte com primazia méaxima. Também sofre revisdo a postura brasileira com relagdo aos
vizinhos do Cone Sul, passando a buscar mais integragdo que supremacia regional.

Analisando a conjuntura do Cone Sul, podemos constatar que, ap0s a
redemocratizagéo do Brasil, 0 que caracterizou o primeiro governo civil, terminam as antigas

divergéncias com os tradicionais adversarios do Cone Sul. Miyanmoto coloca que:
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De um lado, o processo de integragdo com a Argentina, firmado pelos presidentes
José Sarney e Raul Alfonsin, pareceu sepultar definitivamente a ideia que o
pensamento geopolitico brasileiro fora sempre concebido com o intuito de conseguir
a supremacia regional. (MI'YANMOTO, 1995, p.134)

A nova visdo da END estd em consonancia os principios diplomacia brasileira

consagrada ao longo do tempo como:

“...a prevaléncia do multilateralismo e o fortalecimento dos principios consagrados
pelo Direito Internacional como a soberania, a ndo-intervencdo e a igualdade entre
os Estados sdo promotores de um mundo mais estavel, voltado para o

desenvolvimento e bem-estar da humanidade” (Brasil, 2012, p.11).

Os inimeros protocolos assinados pelos paises do Cone Sul, cobrindo extensa gama de
servicos e comércio, culminando com o advento do Mercado Comum do Cone Sul
(MERCOSUL), sinalizava que a visdo de integracdo e de cooperacdo substituira a 6tica do
conflito.

A busca pela cooperacdo na América do Sul se ampliou com 0s processos de
integracdo, além do MERCOSUL e do estreitamento dos paises amazonicos através da
Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica, o fortalecimento da Comunidade dos
Estados Latino-Americanos (CELAC), a consolidacdo da Zona de Paz e de Cooperacdo do
Atlantico Sul e o diadlogo continuado nas mesas de interacdo inter-regionais, como a cupula
América do Sul-Africa (ASA). Todos estes fatores contribuem para reduzir desconfiancas e
rivalidades e a possibilidade de conflitos no entorno estratégico Sul-Americano. A (PND,
2012) sintetiza esta conjuntura afirmando que a consolidacdo da democracia e a integracao
regional tende a aumentar a confianca mutua e a favorecer as solugbes negociadas em
eventuais conflitos regionais.

Entretanto, a persisténcia de areas de instabilidade e regides com incidéncia de ilicitos
transnacionais obrigam que as forcas de defesas nacionais permanecam prontas e vigilantes
para possiveis transbordamentos de conflitos para dentro do territorio brasileiro. A localizagdo
destes focos de riscos nas fronteiras norte e oeste s&o um dos motivos que levaram a alta
prioridade que a PND atribui a estas regides.

Todos os conceitos geopoliticos que impuseram o esforgco para a conquista e
colonizacdo do Rio Grande do Sul hoje estdo consolidados e o territorio absolutamente
definido com a presenca do Estado e a acdo do Poder Nacional inquestionavelmente presente
e atuante. Entretanto, as regides Norte e Oeste do Brasil ndo desfrutam destas prerrogativas.
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Somando-se a essa conjuntura com as alteragdes geopoliticas do cone sul, que trouxe o
distensionamento das relacdes politicas do Brasil com seus vizinhos, o governo brasileiro, por
intermédio do Ministério da Defesa, revé a sua Politica Nacional de Defesa e lanca a
Estratégia Nacional de Defesa. Esta nova abordagem inclui a alteracdo de prioridade, no
campo da defesa, da Area Estratégica Sul para as Areas Estratégicas Norte e Oeste.

Cabe aqui destacar a observacdo de Miyanmoto (1995) quanto a dindmica da
geopolitica ”cada autor conceitua a geopolitica de forma distinta, mas todos parecem
concordar em um ponto: que a geopolitica apresenta-se de forma dinamica”.

Atencio destaca o dinamismo com que as questdes geopoliticas devem ser tratadas
pelo Estado ao afirmar:

Ciéncia que estuda a influéncia dos fatores geograficos na vida e evolucdo dos
Estados, a fim de extrair conclusdes de carater politico. A geopolitica guia o
estadista na conducdo da politica interna e externa do Estado e orienta o militar na
operacdo da defesa nacional e na consideracdo da relativa permanéncia da
realidade geogréfica (grifo nosso), e lhes permite deduzir a forma concordante
com esta realidade em que se podem alcangar 0s objetivos e, em consequéncia, as
medidas de condugdo politica ou estratégica convenientes” (ATENCIO, 1975, p.41)

A Politica Nacional de Defesa (PND, 2012) estabelece que o planejamento da defesa
deve incluir todas as regiGes e, em particular, as areas vitais onde se encontra a maior
concentracdo de poder politico e econdmico. Da mesma forma, deve-se priorizar a Amazénia
e o Atlantico Sul.

Dentro desta visdo dinamica da geopolitica é que a Amazénia brasileira, com seu
grande potencial de riquezas minerais e de biodiversidade, é foco da atencéo internacional e,
portanto, requer especial atencdo da estrutura de defesa nacional, consubstancia na Estratégia
Nacional de Defesa. A garantia da presenca do Estado e a vivificacdo da faixa de fronteira séo
dificultadas, entre outros fatores, pela baixa densidade demografica e pelas longas distancias.
Com a prioridade estabelecida para a regido Norte, varios projetos civis e militares estdo
carreando meios e pessoas para ocupar 0s vazios populacionais existente e desenvolver a
regido amazonica.

A vivificacdo das fronteiras, a protecdo do meio ambiente e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais sdo aspectos essenciais para o desenvolvimento e a integracédo da regido. O
adensamento da presenca do Estado, e em particular das For¢as Armadas, ao longo das nossas
fronteiras é condicéo relevante para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

A PND faz uma orientacdo especifica para a regido amazoénica, destaca-se que € a
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Unica regido do Brasil que recebe citacdo expressa quanto a necessidade de acOes estratégicas
para a garantia da soberania nacional naquela regido. A esta orientacdo a Estratégia Nacional
de Defesa responde com a alocacéo prioritaria de recursos das Forcas Armadas voltadas para
a Amazonia.
“ Para contrapor-se as ameacas a Amazonia, € imprescindivel executar uma série de
acOes estratégicas voltadas para o fortalecimento da presenca militar, a efetiva acédo
do Estado no desenvolvimento sustentavel (social, econémico e ambiental) e a

ampliagdo da cooperacdo com os paises vizinhos, visando & defesa das riquezas
naturais(Brasil, 2012, p. 31)”

Os fundamentos que embasam esta decisdo estratégica sdo, basicamente, 0s mesmos
que levaram nossos antepassados a ocupar o pampa sul riograndense. As fronteiras fisicas do
Norte e Oeste, apesar de geograficamente definidas, ndo estdo consolidadas com a presenca
firme do Estado e do Poder Nacional em toda a sua plenitude. Para atender as diretrizes e 0s
Objetivos Nacionais de Defesa preconizados na Politica Nacional de Defesa, a partir destas
definigdes, a Estratégia Nacional de Defesa repensa a forma de desdobrar as Forcas Armadas
no territério nacional, remodelando a ordem de batalhas das trés forcas, partindo de
principios de guerra e estratégias militares que melhor possam atender as diretrizes da PND e
estejam em sintonia com as novas tecnologias e a nova ordem mundial e regional nas quais o
Brasil se insere.

As estratégias da presenca e da dissuasdo continuam presentes na ocupacdo dos
espacos amazbnicos porém, outras estratégias ou até novas formas de abordagem para atender
as necessidades de presenca militar visivel em tdo grande area se fizeram necessarias para
conciliar as grandes necessidades humanas, materiais, estruturais diante das limitacGes
orcamentarias do Ministério da Defesa.

Uma das solucdes ja apresentada é a estratégia da cooperacdo, que visa distensionar as
relacdes com os vizinhos, criando um ambiente propicio para a integracdo e confianca matua.

Ao lado da estratégia da cooperacdo, destaca-se a estratégia da dissuasdo mas, com
componentes que lhe dé efetividade sem Onus excessivo que a simples presenca macica de
organizagdes militares com numerosos efetivo acarretariam.

Sdo complementos a nova abordagem estratégia da dissuasdo: Para dissuadir a
concentracdo de forgas hostis nas fronteiras terrestres e nos limites das aguas jurisdicionais

brasileiras, e impedir Ihes 0 uso do espaco aéreo nacional é necessario estar preparado para

4 Ordem de Batalha é a expressdo militar para definir a distribuigdo geogréafica de determinada for¢a militar.
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combater. Esta condi¢do implica em adestramento das tropas e o reconhecimento das nagoes
estrangeiras do preparo para o combate das forcas brasileiras. O poder militar de uma forga
ndo pode prescindir do necessario aparato tecnolégico como relevante instrumento do
combate.

A END preconiza que as Forgas Armadas deverdo ser organizadas com base no
trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca, como forma de adequar a presenca
de tropas nas vastas regifes nacionais sem aumento excessivo dos efetivos. Esta diretriz
implica que o pais terd que desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espaco
aéreo, o territorio e as aguas jurisdicionais brasileiras. Estas capacidades deverdo ser
implementadas com a utilizagdo de tecnologias de monitoramento terrestre, maritimo, aéreo e
espacial, cujo dominio tecnoldgico seja nacional.

Acdo de pronta resposta a qualquer agressdo ou ameaca. O desejavel é que as FA
desenvolvam, concomitantemente com a capacidade de monitorar/controlar, a capacidade de
responder prontamente as demandas de seguranca através da capacidade de mobilidade
estratégica. A mobilidade estratégica como a aptidao para se chegar rapidamente a regido em
conflito. Combinada com mobilidade taticas das tropas que atuardo contra as ameagas.

Tornar efetiva a presenca de unidades da Marinha, do Exército e da Forca Aérea nas
fronteiras € tarefa muito dispendiosa, portanto, deve-se ter claro que, em face das dimensdes
continentais do territério nacional, presenca ndo quer dizer onipresenca. A presenca ganha
efetividade gracas a sua relacdo com monitoramento/controle e com mobilidade

Esta estratégia da mobilidade torna-se fundamental em face da vastiddo do espaco a
defender e as limitagcbes dos meios para defendé-lo. As dificuldades de se ter a presenca de
tropas, sobretudo ao longo das fronteiras terrestres e nas partes mais estratégicas do litoral,
tem limitacBes intrinsecas. E a mobilidade que permitira superar o efeito prejudicial de tais
limitacGes. A mobilidade tem a capacidade de alternar a concentracdo e a desconcentracao de
forcas, com o propdsito de dissuadir e combater a ameaga com economia de meios fisicos e
orcamentarios.

Para atender a estas necessidades, a Estratégia Nacional de Defesa entende que a
mobilidade estratégica, reforcada pela mobilidade tatica, associada com o
monitoramento/controle € uma das bases do poder militar do Brasil.

Estratégia da unidade de comando, que vem a ser, para 0 conjunto das Forgas Armadas,

o trabalho unificado em operagbes conjuntas das trés forcas. E a aplicacio na Defesa do

5 Entendida como a aptidao para se mover dentro de uma regido.
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principio administrativo da sinergias. Esta estratégia é adotada em muitos paises e busca a
otimizacdo da aplicagéo de recursos e a aplicagdo plena do poder militar da nagdo em prol da
defesa da patria. Esta acdo se da pela atuacdo do Ministério da Defesa e o Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas.

Estratégia da flexibilidade, onde o conceito de flexibilidade no combate, busca atender
aos requisitos de monitoramento/controle, mobilidade e presenca o que exige que as forgas
desenvolvam algumas capacidades que permitam que as Forcas Armadas estejam aptas para
operar no amplissimo espectro de circunstancias que o futuro podera trazer. Sdo exemplos:
acOes em ambiente de selva, montanha ou ac¢Ges de garantia da lei e da ordem. AEND (Brasil,
2012) coloca que o adequado é organizar as Forgas Armadas em torno de capacidades, ndo em
torno de inimigos especificos. O Brasil ndo tem inimigos no presente. Para ndo té-los no
futuro, é preciso preservara paz e preparar-se para a guerra, na citacdo latina Civis Pacem
Parabellum- se queres a paz prepara-te para a guerra.

Com este arcabouco geopolitico e de principios de guerra € que vai ser elaborada a
Estratégia Nacional de Defesa para apontar como deverdo ser atingidos os objetivos de defesa

preconizados na Politica Nacional de Defesa.

4.2 AESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

A Estratégia Nacional de Defesa entrou em vigor com a publicacdo do Decreto n°
6.703, de 18 de dezembro de 2008 e atualizada em 2012. A Estratégia Nacional de Defesa
trata da reorganizacéo e reorientacdo das Forcas Armadas, da organizacdo da Base Industrial
de Defesa e da politica de composicao dos efetivos da Marinha, do Exército e da Aeronautica.
Ao propiciar a execucdo da Politica Nacional de Defesa com uma orientacdo sistematica e
com medidas de implementacéo, a Estratégia Nacional de Defesa contribuira para fortalecer o
papel cada vez mais importante do Brasil no mundo.

Neste sentido, a END é inédita, pois nunca houve uma estratégia nacional para
direcionar de forma planejada e sistematica a reorganizacdo das Forgas Armadas; a
organizacdo da industria de material de defesa, para garantir a autonomia operacional para as
trés Forcas: a Marinha, o Exército e a Forgca Aérea e apresentar uma politica de composicédo
dos efetivos militares, reconsiderando o Servigo Militar Obrigatorio.

6 Principio no qual a combinagdo de forca para um realizar um mesmo trabalho tem maior rendimento que cada
parte realizar individualmente o mesmo trabalho. O todo é maior que a soma das partes.
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A Politica Nacional de Defesa estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa, portanto
determina-O que fazer. A Estratégia Nacional de Defesa define as estratégias para atingir estes
objetivos. Ou seja, a PND define — O como fazer.

O planejamento esta estruturado em acdes estratégicas de médio e longo prazo e tem
por objetivo a modernizagdo da estrutura nacional de defesa, a partir de trés eixos
estruturantes: reorganizacdo das Forcas Armadas, reestruturacdo da inddstria nacional de
defesa e politicas de composicédo dos efetivos das forcas Armadas. Concomitante com estas
diretrizes define trés setores decisivos para a defesa nacional: o cibernético, o espacial e 0
nuclear.

A END assim define os trés eixos estruturantes:

O primeiro eixo estruturante diz respeito a como as Forcas Armadas devem se
organizar e se orientar para melhor desempenharem sua destinacéo constitucional e
suas atribuicdes na paz e na guerra. Enumeram-se diretrizes estratégicas relativas a
cada uma das Forcas e especifica-se a relagdo que deve prevalecer entre elas.
Descreve-se a maneira de transformar tais diretrizes em préticas e capacitacles
operacionais e propde-se a linha de evolugdo tecnoldgica necessaria para assegurar
que se concretizem. (BRASIL, 2012, p.34)

O segundo eixo estruturante refere-se a reorganizacdo da industria nacional de
produto de defesa, para assegurar que o atendimento das necessidades de
equipamento das Forcas Armadas apoie-se em tecnologias sob dominio nacional...O
terceiro eixo estruturante versa sobre a composicao dos efetivos das Forcas Armadas
e, consequentemente, sobre o futuro do Servico Militar Obrigatério. (BRASIL,2012,
p.35)

A END-2012 pauta-se em 25 diretrizes. A diretriz de nimero 1 aborda a esséncia de
toda a END que vem a ser a aplicacdo da estratégia da dissuasdo, ou seja, dissuadir a
concentracdo de forgas hostis nas fronteiras terrestres, nos limites das aguas jurisdicionais
brasileiras e impedir 0 uso do espaco aéreo nacional. A dissuasdo é a missao basica das FA
com relacdo a defesa da patria.

As diretrizes 2, 3, 4 e 5 abordam a necessaria evolugdo doutrinaria e tecnoldgicas das
Forcas Singulares para que possam desenvolver, a capacidade de responder prontamente a
qualquer ameaca ou agressdo com base na capacidade de monitorar/controlar que associadas a
mobilidade estratégica confere a condi¢do as Forcas Armadas brasileiras a desejavel
capacidade de dissuaséo.

A sexta diretriz trata do fortalecimento dos trés setores que a END coloca como de
importancia estratégica: o espacial, o cibernético e o nuclear. O desenvolvimento desses
setores estratégicos para o desenvolvimento nacional assegurara o atendimento ao conceito de

flexibilidade e dualidade da tecnologia. A importancia desses setores ultrapassam a divisdo
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entre desenvolvimento e defesa, entre o civil e o militar. Os setores espacial e cibernético
permitirdo, em conjunto, que a capacidade de vigilancia e monitoramento do Pais nédo
dependa de tecnologia estrangeira e que as Forcas Armadas, em conjunto, possam atuar em
rede, plenamente integradas.

O setor nuclear é de extrema relevancia para o desenvolvimento nacional e para a
defesa do pais. O Brasil tem compromisso — decorrente da Constituicdo e da adesdo a
Tratados Internacionais para o uso pacifico da energia nuclear. Entretanto, o pais ndo
abandonara a capacidade estratégica de desenvolver e dominar essa tecnologia, pois o Brasil
precisa desta fonte de energia para ter uma matriz energética flexivel e equilibrada e a
capacidade de avancar em areas, tais como as de agricultura e saude, que podem se beneficiar
da tecnologia de energia nuclear. E construir submarinos de propulsdo nuclear para garantir a
soberania nacional nas aguas jurisdicionais brasileiras com a negac¢édo do uso do mar por uma
forca hostil.

Das 25 diretrizes gerais, destaca-se a diretriz que orienta o reposicionamento dos
efetivos da FA. A efetivacdo desta diretriz traz a adogdo de novos conceitos como a
mobilidade estratégica e a aplicacdo sinérgica do trindbmio: monitoramento/controle,
mobilidade e presenca.

A diretriz do reposicionamento das organizacdes militares é a que desperta maiores
preocupacOes pelos reflexos negativos decorrentes da sua efetivacdo no Rio Grande do Sul,
fulcro desta pesquisa. O reposicionamento significa a transferéncia de forcas com a
consequente desterritorializacdo dos militares e seus dependentes de onde esta presenca ndo é
mais téo relevante, sob o aspecto de defesa nacional, como as regides Sul e Sudeste para o
Norte e 0 Oeste do Brasil.

Dentre as diretrizes, 08 (oito) delas tratam a respeito do posicionamento das Forc¢as
Armadas no territério e ressaltam a necessidade de um relacionamento de cooperacdo com
paises vizinhos. A Diretriz de nimero 08 se destaca porque define as regides que deverao ser
priorizacdo quanto ao reposicionamento das forgas militares:

8. Reposicionar os efetivos das trés Forcas. As principais unidades do Exército
estacionam no Sudeste e no Sul do Brasil... As preocupag¢des mais agudas de defesa
estdo, porém, no Norte, no Oeste e no Atlantico Sul. Devera o Exército agrupar suas

reservas regionais nas respectivas areas, para possibilitar a resposta imediata na crise
ou na guerra (BRASIL, 2012, p.28).

Ainda sobre o posicionamento das Forca, a diretriz numero 9 coloca que as FA
deverdo adensar a presenca de unidades da Marinha, do Exército e da Forca Aérea nas
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fronteiras. Com fronteiras tdo grandes a efetividade da presenca militar serd possivel pela
conjugacédo do bindbmio monitoramento/controle com a mobilidade.

A Estratégia Nacional de Defesa, na diretriz nimero 10, prioriza a regido amazonica. A
END destaca que o Brasil estara atento na afirmacéo incondicional de sua soberania sobre a
Amazonia brasileira, ndo aceitando qualquer tentativa de ingeréncia nas decisGes soberanas
sobre a preservagéo, desenvolvimento e de defesa da Amazonia. A Amazonia representa um
dos focos de maior interesse para a defesa. A defesa da Amazonia exige avango de projeto de
desenvolvimento sustentavel e passa pelo trindmio monitoramento/controle, mobilidade e
presenca.

A base industrial de defesa e colocada em evidéncia como um fator fundamental para
dar a capacitacdo da industria nacional de material de defesa na busca da autonomia
tecnoldgica em produto de emprego militar. Para tanto foram estabelecidos regimes juridico,
regulatorio e tributario especiais protegerdo as empresas privadas nacionais de produtos de
defesa contra os riscos do imediatismo mercantil e assegurardo continuidade nas compras
publicas para as Forcas Armadas.

A Estratégia Nacional de Defesa traca Objetivos Estratégicos para as Forcas Armadas:

a) Marinha do Brasil

A prioridade de defesa é negar o uso do mar a qualquer concentracdo de forcas
inimigas que se aproxime do Brasil por via maritima. Esta condicdo de impedir a acdo de uma
forca inimiga em aguas brasileiras corresponde, antes de qualquer objetivo estratégico, a
estratégia de defesa maritima do Brasil.

Com isto sera necessaria uma reconfiguracdo das forcas navais. Ao garantir seu poder
para negar o uso do mar ao inimigo, o Brasil precisa manter a capacidade focada de projecédo
de poder e criar condicdes para controlar, no grau necessario a defesa e dentro dos limites do
direito internacional, as areas maritimas e &guas interiores de importancia politico-
estratégica, econdmica e militar, e também as suas linhas de comunicagdo maritima.

Para objetivo estratégico da Marinha definido na END de negacdo do uso do mar, o

controle de areas maritimas e a projecdo de poder implica:

— defesa proativa das plataformas petroliferas;
— defesa proativa das instalagdes navais e portuarias, dos arquipélagos e das ilhas

oceanicas nas aguas jurisdicionais brasileiras;
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— prontiddo para responder a qualquer ameaga, por Estado ou por forgas ndo
convencionais ou criminosas, as vias maritimas de comércio; e

— capacidade de participar de operacfes internacionais de paz, fora do territorio e
das aguas jurisdicionais brasileiras, sob a égide das Nagbes Unidas ou de
organismos multilaterais da regido.

Para atender ao poder naval necessario para cumprir o objetivo estratégico referido, a
Marinha do Brasil necessitara expandir seus meios de combate, constituindo uma forca naval
de superficie que contard tanto com navios de grande porte, capazes de operar e de
permanecer por longo tempo em alto-mar, como com navios de porte menor. Também contara
com forca naval submarina de envergadura, composta de submarinos convencionais e de
submarinos de propulséo nuclear. O Brasil mantera e desenvolvera sua capacidade de projetar
e de fabricar tanto submarinos de propulsdo convencional, como de propulsdo nuclear e uma
moderna forga aeronaval.

Além de forte poder naval a Marinha construira, o mais proximo possivel da foz do rio
Amazonas, uma base naval de uso multiplo, comparavel, na abrangéncia e na densidade de
seus meios, a Base Naval do Rio de Janeiro, atendendo a prioridade para a regido amazoénica
que a END estabeleceu.

O setor estratégico sob responsabilidade da Marinha do Brasil € o Nuclear.

O setor nuclear transcende, por sua natureza, a divisdo entre desenvolvimento e
defesa. Por norma constitucional e por tratado internacional, o Brasil abdicou da faculdade de
empregar a energia nuclear para qualquer fim que ndo seja pacifico. Entretanto o Brasil, ao
abrir mao do acesso ao armamento nuclear, ndo abandonou a busca do dominio da tecnologia

nuclear. Vai desenvolvé-la inclusive por meio das seguintes iniciativas:

— Completar, no que diz respeito ao programa de submarino de propulsdo nuclear, a
nacionalizagdo completa e o desenvolvimento em escala industrial do ciclo do
combustivel e da tecnologia da construgdo de reatores, para uso exclusivo do
Brasil;

— Acelerar o mapeamento, a prospec¢édo e 0 aproveitamento das jazidas de uranio;

— Aprimorar o potencial de projetar e construir termelétricas nucleares, com
tecnologias e capacitacdes que acabem sob dominio nacional; e

— Aumentar a capacidade de usar a energia nuclear em amplo espectro de atividades

como saude e agricultura.
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b) Exército Brasileiro:

O Exército Brasileiro ja esta se reestruturando para atender as diretrizes da END. O
Projeto de Forca do Exército Brasileiro (PROFORCA), apresenta as diretrizes para a
concepcao e a evolucdo da Forca para 2031, com marcos temporais em 2015 e 2022.

O PROFORCA tem como um de seus produtos: as novas articulacao e estruturacdo da
Forca Terrestre (F Ter); as diretrizes para a concepcao estratégica do Exército Brasileiro; as
diretrizes para cada um dos Vetores de Transformacdo (VT); as diretrizes para a futura
Organizacdo Basica do Exército (OBE); as novas capacidades, discriminadas para cada uma
das missdes do Exército Brasileiro; e as orientacbes para a integracdo ao Sistema de
Planejamento Estratégico do Exército (SIPLEX).

A END (2012) reprisa a prioridade do Exército Brasileiro nas fronteiras da amazénia,
afirmando que a transformacao do Exército sera compatibilizada com a estratégia da presenca,
em especial na regido amazonica. Em todas as circunstancias, as unidades militares situadas
nas fronteiras funcionarédo como destacamentos avancados de vigilancia e de dissuaséo.

A defesa da regido amazonica sera estruturada como o foco de concentracdo das
diretrizes resumidas sob o conceito de monitoramento/controle e de mobilidade. A regido
amazonica vai impor adaptacGes necessarias requeridas pela natureza daquela regido. A forca
militar serd estabelecida em torno da Grande Unidade valor Brigada7com recursos
tecnoldgicos e operacionais, meios logisticos e aéreos para apoiar unidades de fronteira
isoladas em areas remotas e equipada com dispositivos de monitoramento a partir do espaco,
do ar e da terra. Complementa este aparato militar o elemento mais importante- o homem. O
combatente detentor de qualificacdo e de rusticidade necessarias a proficiéncia de um
combatente de selva.

O setor estratégico sob responsabilidade do Exército é o Cibernético com o0s encargos
de:

Desenvolver capacitacdes que tenham aplicagdo no mais amplo espectro de usos
industriais, educativos e militares. Incluirdio como parte prioritaria, as tecnologias de
comunicagdo entre todos os contingentes das Forcas Armadas, de modo a assegurar sua

capacidade para atuar em rede. As prioridades sdo as seguintes:

7 As Brigadas do EB sdo de Cavalaria e Infantaria e correspondem a trés Unidades de Combate (Batalhdes/
Regimentos), uma Unidade de apoio ao combate (Artilharia), uma Subunidade de apoio ao movimento
(Engenharia), uma subunidade de Comando e controle (Comunicagdes) e uma Unidade Logistica (Batalhdo
Logistico).
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Criar 0 Centro de Defesa Cibernética com capacidade de evoluir para 0 Comando
de Defesa Cibernética das Forcas Armadas;

Aprimorar a Seguranca da Informag&o e Comunicagdes (SIC), particularmente, no
tocante a cerificacdo digital para o servico publico;

Fomentar a pesquisa cientifica voltada para o Setor Cibernético, envolvendo a
comunidade académica nacional com vistas a criagdo da Escola Nacional de
Defesa Cibernética;

Desenvolver sistemas computacionais de defesa baseado sem computacéo de alto
desempenho para emprego no setor cibernético e com possibilidade de uso dual;
Desenvolver tecnologias que permitam o planejamento e a execucdo da Defesa
Cibernética no ambito do Ministério da Defesa e que contribuam com a seguranca
cibernética nacional, tais como sistema modular de defesa cibernética e sistema de
seguranca em ambientes computacionais;

Desenvolver a capacitacdo, o preparo e o emprego dos poderes cibernéticos
operacional e estratégico, em prol das operagdes conjuntas e da protecdo das
infraestruturas estratégicas;

Incrementar medidas de apoio tecnolégico por meio de laboratorios especificos
voltados para as acOes cibernéticas; e

Estruturar a producdo de conhecimento oriundo da fonte cibernética.

As transferéncias de organizagdes militares na area de jurisdicdo do Comando Militar

do Sul ja estdo em andamento, afetando, até 0 momento quartéis em Uruguaiana, Itaqui e a

extincdo da 6° Divisdo de Exército em Porto Alegre, ou seja, um processo de

desterritorializagdo, que na visio de SOUZA“E um processo que envolve o exercicio de

relacdes de poder e a projegao dessas relagdes no espago” (SOUZA, 2013, p.102).

c) Forca Aérea Brasileira:

A Forca Aérea Brasileira se insere na Estratégia Nacional de Defesa com quatro

objetivos estratégicos: a prioridade da vigilancia aérea, o poder para assegurar o controle do ar

no grau desejado, a capacidade para levar o combate a pontos especificos do territério

nacional, em conjunto com a Marinha e o Exército, constituindo uma Unica forca combatente,

sob a disciplina do teatro de operacdes.

A misséo precipua da FAB.



69

“Exercer a vigilancia do espaco aéreo, sobre o territério nacional e as aguas
jurisdicionais brasileiras, com a assisténcia dos meios espaciais, aéreos, terrestres e
maritimos, é a primeira das responsabilidades da Forca Aérea e a condicao essencial
para impedir o sobrevoo de engenhos aéreos contrarios ao interesse nacional.
(BRASIL, 2012, p. 85)

O setor estratégico conduzido pela FAB € o espacial, cabendo:

— Projetar e fabricar veiculos lancadores de satélites e desenvolver tecnologias de
guiamento, sobretudo sistemas inerciais e tecnologias de propulséo liquida;

— Projetar e fabricar satélites, sobretudo os geoestacionarios, para telecomunicacdes
e sensoriamento remoto de alta resolucdo, multiespectral, e desenvolver
tecnologias de controle de atitude dos satélites;

— Desenvolver tecnologias de comunicagdes, comando e controle a partir de
satelites, com as forgas terrestres, aéreas e maritimas, inclusive submarinas, para
que elas se capacitem a operar em rede e a se orientar por informacdes deles
recebidas; e

— Desenvolver tecnologia de determinagdo de posicionamento geogréafico a partir de
satélites.

A END-2012 pretende, com esta mudanca de prioridades, deslocar parte da forte
presenca militar da Regido Sul para as Regides Norte, prioritariamente, e Oeste, preenchendo
as lacunas geopoliticas ainda existentes naqueles rincGes do Brasil.

O Estado continuard criando territorialidades com a transferéncia de organizacfes
militares para a regido amazonica e, com efeito, vai desencadear todos 0s processos virtuosos
que a presenca do Poder Nacional acarreta por meio da presenca de instituicdes nacionais. O
contra ponto desta decisdo estratégica sera os efeitos negativos que serdo desencadeados pela
desterritorializacdo destas organizacdes militares movimentadas do Rio Grande do Sul para o
Norte do pais. As transformacBes decorrentes desta desterritorializacdo sdo o objeto desta

pesquisa.

4.3 A INSERCAO DO RIO GRANDE DO SUL NA ESTRATEGIA NACIONAL DE
DEFESA

A inser¢do do Rio Grande do Sul na Estrategia Nacional de Defesa se realizard dentro

do escopo de dois dos trés eixos estruturantes da Estratégia Nacional de Defesa. O primeiro
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eixo estruturante trata da reorganizacao de seus efetivos e a realocagédo de unidades das Forcas
Armadas e 0 segundo eixo estruturante refere-se a reorganizacdo da inddstria nacional de

produto de defesa.

O primeiro eixo estruturante diz respeito a como as Forcas Armadas devem se
organizar e se orientar para melhor desempenharem sua destinacdo constitucional e
suas atribuicdes na paz e na guerra...O segundo eixo estruturante refere-se a
reorganizagdo da indistria nacional de produto de defesa, para assegurar que o
atendimento das necessidades de equipamento das Forcas Armadas apoie-se em
tecnologias sob dominio nacional...O terceiro eixo estruturante versa sobre a
composicao dos efetivos das Forcas Armadas e, consequentemente, sobre o futuro
do Servigo Militar Obrigatdrio. (BRASIL, 2008)

As Forcas Armadas no Rio Grande do Sul estdo representadas pelo: EXxército
Brasileiro-Organizacdo Basica do Exército (OBE — ANEXO B) através do Comando Militar
do Sul, conforme a Figura 2 abaixo, como o Comando Militar que tem por missdo manter a
soberania na area estratégica sul do Brasil. O CMS estava organizado em 2(duas) DivisGes de
Exército (até 2015, quando o comando da 62 DE foi extinto), que sdo Grandes Comandos
Operacionais, e 1 (uma) Regido Militar, responsaveis pela logistica (conforme o0 ANEXO C).
A Marinha do Brasil com o 5° Distrito Naval sediado e com as principais atividades
operacionais em Rio Grande (conforme ANEXO D) e a Forca Aérea Brasileira estruturada
pelo 5° Comando Aéreo Regional, tendo as suas principais Bases Aéreas em Canoas e Santa
Maria (conforme ANEXO E).

Figura 2 — Divisao Territorial do Comando Militar do Sul.

' 0 COMANDO MILITAR DO SUL |

HABITANTES : 3.500.000
MUNICIPIOS : 309

Fonte: 32 DE — 2014
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A presenca militar na area estratégica sul vem desde a incorporacao deste territorio ao
Brasil. E o estado que possui 0 maior efetivo do Exército Brasileiro, conta com dois grandes
comandos operacionais, destacando a 32 Divisdo de Exército em Santa Maria, que é 0 maior e
mais poderoso destes Grandes Comandos Operacionais do Exeército Brasileiro, conforme a
Figura 3. A 32 Divisdo de Exército possui 4 Grandes Unidades operacionais e 1 Artilharia
Divisionaria, com efetivo aproximado de 19.000 militares. E a Divisio de Exército que possui
a maioria dos blindados, viaturas militares e armamento do Exército Brasileiro, a sua
importancia na defesa € incontestavel.

E a maior e mais poderosa divisdo de combate convencional presente na América
Latina. Seus modernos meios de combate, em especial seus carros de combate, relnem o que
h& de mais moderno no Exército Brasileiro em termos de equipamento, com grande poder
ofensivo. Além de sediar “ilhas de modernidade” do EB como o Centro de Instrugdo de
Blindados e o Sistema de Simulagdo, o Centro de Adestramento e Avaliagdo Sul (CAA-Sul)
0s quais estdo no estado da arte em tecnologia militar.

Ribeiro destaca a importancia estratégica da 32 Divisdo de Exército, quando afirma:

Sua posicao estratégica, na metade oeste do Rio Grande do Sul, permite o controlar
0 acesso ao interior do pais, por rotas que venham do Uruguai e da Argentina.
Ademais, por estar proxima a estes paises amigos, propicia uma integracdo na area
de defesa impar, contribuindo para construir a estabilidade regional.
(RIBEIRO,2013, p.17)

Figura 3 — Area de Acdo da 32 Divisio de Exército.

A 32 DIVISAO DE EXERCITO

_— EFETIVOS

2° Brigada de Cavala 3 ‘ 1 . 09 5
/— 3 Dms-o de Exe'c'tﬂ % “s Br;gada de |. fantaria
@% 1.550
3 Brigada de Cavalaria
S 4.124
3.591
3.591

Fonte: 32 DE — 2014
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Além da presenca marcante do EB, merece destaque as unidades da Forgca Aérea
Brasileira com suas Bases Aéreas operacionais para respaldarem a soberania no sul do pais e o
comando aéreo sediado no municipio de Canoas. A Marinha do Brasil se faz presente no
estado com o 5° Distrito Naval. Sua missao precipua é a defesa da soberania do mar territorial
brasileiro e da zona econdmica exclusiva.

Especificamente no Rio Grande do Sul, a presenca de unidades militares remonta ao
inicio da ocupacao do territorio, de forma que a presenca de forcas federais € tido como parte
integrante das sociedades locais. A possivel realocacao ou extincdo de unidades militares em
determinados municipios pode vir a abalar profundamente a sociedade e a economia local,
podendo criar, inclusive, efeitos indesejados para a defesa nacional, dada a sua importancia
das Forcas Armadas na area estratégica sul.

A Estratégia nacional de Defesa tem outra vertente que pode trazer ou ampliar
beneficios para o Estado do Rio Grande do Sul que é o segundo eixo estruturante. A END, no
rol das suas 25 diretrizes, coloca 05 diretrizes para atender o que preconiza 0 segundo eixo
estruturante, que €, a reorganizacao da industria nacional de produto de defesa, para assegurar
que o atendimento das necessidades de equipamento das Forcas Armadas apoie-se em

tecnologias sob dominio nacional. Destacam-se, dentre estas, a diretriz de nimero 22:

22. Capacitar a indastria nacional de produto de defesa para que conquiste
autonomia em tecnologias indispensaveis a defesa. Regime juridico, regulatério e
tributario especiais protegera as empresas privadas nacionais de material de defesa
contra riscos do imediatismo mercantil e assegurara continuidade nas compras
publicas. A indastria nacional de material de defesa serd incentivada a competir em
mercados externos para aumentar a sua escala de produgdo (BRASIL, 2008).

Analisando a insercdo do Estado na END, vemos que a politica de fomento a industria
de material de defesa implementada com base no segundo eixo estruturante, criando regimes
tributarios especiais para as industrias de defesa, representa uma oportunidade para que este
setor produtivo gaucho aumente a sua participacdo como fornecedor das FA, ampliando o seu
portfolio de produtos, que ja tem destaque nacional.

O Rio Grande do Sul possui um setor industrial pujante e diversificado, destacando-se
0s setores metalmecénico, siderdrgico, autopegas, automotivo de armas e municdes entre
outros e que ja participam do esforco de recuperacdo da operacionalidade das Forcas Armadas
desenvolvido pelo MD. Vale citar os Polos de Defesa de Porto Alegre, Caxias do Sul e Santa
Maria. Entretanto, a participag@o da industria gatcha na producdo de produto de defesa, para

0s projetos do MD, podem ser incrementadas em funcdo da diversidade industrial e
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tecnolodgica, da capacidade empresarial e da méo de obra qualificada existentes no estado e da
vantagem competitiva proporcionada pela proximidade da base industrial com grandes
efetivos militares das Forgcas Armadas subordinadas ao Comando Militar do Sul (EB), ao 5°
Distrito Naval (MB) e ao 5° Comando Aéreo Regional (FAB).

O desenvolvimento econémico, social e tecnoldgico do Rio Grande do Sul é um forte
atrativo para o estabelecimento de base industrial, produgdo cientifica e académica e institutos
de ciéncia e tecnologia que encontram, nas Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa,
nichos de oportunidade para novos empreendimentos voltados para os produtos de defesa,
como tem ocorrido nos polos de defesa de Caxias do Sul e Santa Maria instituidos como
Arranjo Produtivo Local (APL).
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5 APRESENCA MILITAR NO MUNICIPIO DE ALEGRETE

A presenca militar no municipio do Alegrete é histdrica e relevante. A criacdo da
localidade, que hoje é o municipio, ocorreu por motivos estratégicos e com a presenca de
tropas para garantir a posse daquele territorio no extremo sul do Império do Brasil.

O Exeército Brasileiro tém seis quartéis no Alegrete com um efetivo na ativa de
aproximadamente 2250 militares e, pelo menos, outros mil militares na reserva que residem
na localidade. Os quartéis sdo os seguintes: 6° Regimento de Cavalaria Blindada (6° RCB);
12° Batalhdo de Engenharia de Combate (12° BE Cmb); 10° Batalhdo Logistico (10° B log); 22
Companhia de Engenharia de Combate Mecanizada (22 Cia Eng Cmb Mec), 122 Companhia
de Comunicagbes Mecanizada (122 Cia Com Mec) e o Hospital de Guarnicdo de Alegrete
(HguA).

Estas organizagOes militares fazem parte da estrutura organizacional de trés Grandes
Comandos diferentes, que séo:

A 22 Brigada de Cavalaria Mecanizada (22 Bda C Mec), com o comando sediado em
Uruguaiana; A 62 Brigada de Infantaria Blindada (62 Bda Inf Bld), com sede em Santa Maria;
3% Regiao Militar (32 RM), com comando localizado em Porto Alegre.

22 Brigada de Cavalaria Mecanizada — “Brigada Charrua” foi criada em 21 de
fevereiro de 1921 e tem um efetivo: 3.758 militares. A Brigada tem jurisdicdo nos municipios
de Uruguaiana, Alegrete, Quarai e Barra do Quarai.

A 22 Divisdo de Cavalaria, antecessora imediata e recente da 2% Brigada de Cavalaria
Mecanizada, foi criada por decreto presidencial em 21 de fevereiro de 1921, destinada a
enquadrar os Comandos das Brigadas de Cavalaria existentes na época.

Sua instalacdo ocorreu em 1922, na cidade de Alegrete e, a partir de entdo,
testemunhou e participou dos mais importantes eventos traduzidos pelos movimentos
revolucionarios que conturbaram o pais.

Em novembro de 1940, 22 Divisdo de Cavalaria estabeleceu-se definitivamente em
Uruguaiana, ocupando inicialmente instalagdes do 8° Regimento de Cavalaria, enquanto
aguardava a conclusdo das reformas do prédio adquirido pela Unido, hoje ocupado pelo
Centro Cultural de Uruguaiana. Neste local permaneceu por 34 anos, e neste periodo ocorreu

a transformacéo da 22 Divisdo de Cavalaria em 22 Brigada de Cavalaria Mecanizada.
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Em 16 de julho de 1993, foi concedida a denominacéo historica de “Brigada Charrua”
e respectivo estandarte, no qual "um campo vermelho simboliza a valentia e a intrepidez da
tribo Charrua”, que viveu em sua area de acdo, nos atuais municipios de Alegrete, Quarali,
Barra do Quarai e Uruguaiana, cujos guerreiros e seus descendentes, em grande parte,
ajudaram a defender a unidade, a integridade e a soberania do Brasil na area.

OrganizagOes Militares Orgénicas da 22 Bda C Mec:

— 5°Regimento de Cavalaria Mecanizado (Quarai-RS).

— 8°Regimento de Cavalaria Mecanizado (Uruguaiana-RS).

— 6°Regimento de Cavalaria Blindado (Alegrete-RS).

—  22°Grupo de Artilharia de Campanha (Uruguaiana-RS).

— 10° Batalh&o Logistico(Alegrete-RS).

— Esquadrdo de Comando da 22 Brigada de Cavalaria Mecanizada (Uruguaiana-RS).

— 32 Bateria Antiaérea (Uruguaiana-RS).

— 22 Companhia de Engenharia de Combate Mecanizada (Alegrete-RS).

— 122 Companhia de Comunicagdes Mecanizada (Alegrete-RS).

— 2% Pelotdo de Policia do Exército (Uruguaiana-RS).

62 Brigada de Infantaria Blindada — “Brigada Niederauer™, foi criada em 29 de
janeiro de 1949.

As origens imediatas da Brigada Niederauer remontam a data de 29 de janeiro de 1949,
com a criacdo da 62 Divisdo de Infantaria (62 DI), na cidade de Porto Alegre-RS. No ano de
1952, o Subcomando da 62 DI foi transformado em Comando da Infantaria Divisionaria da 62
DI (Cmdo 1D/6), também sediado na capital galcha.

Em 22 de dezembro de 1971, a ID/6 foi transformada na atual 62 Brigada de Infantaria
de Blindada (62 Bda Inf Bld) e teve sua sede transferida para Santa Maria-RS. Em 1992, a 62
Bda Inf Bld recebeu a denominacdo historica de "Brigada Niederauer" como homenagem
permanente da Forca Terrestre aos feitos herdicos do Coronel Jodo Niederauer Sobrinho, nas
campanhas da Bacia do Prata e da Triplice Alianca.

Lidima herdeira dos feitos heroicos de seu patrono nos embates do passado, transporta
para 0 presente as mesmas caracteristicas de combate, como Forca dissuasoria do Exército
Brasileiro, pronta para cumprir as missdes constitucionais de defesa da Pétria e garantia da lei
e da ordem. A Brigada de Infantaria Blindada se constitui na grande unidade do Exército

Brasileiro apta ao combate embarcado, cujas caracteristicas sdo: mobilidade, poténcia de fogo,
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flexibilidade, protecéo blindada, acdo de choque e sistema de comunicacbes amplo e flexivel.

O seu poder de combate repousa no emprego conjunto dos carros de combate e dos
fuzileiros blindados, apoiados pela engenharia de combate blindada, artilharia de campanha e
antiaérea autopropulsadas, morteiros pesados e por aeronaves do Exército ou da Forca Aérea.
A sua organizacdo, aliada as suas caracteristicas, oferece ao comandante tatico a capacidade
de concentrar e dispersar suas forgas de forma rapida e eficiente, projetando poder de combate
no momento e local mais oportuno para atingir o objetivo militar imposto.

Organizac6es Militares Organicas e Subordinadas:

—  Centro de Instrucdo de Blindados (Santa Maria-RS).

— 7° Batlhdo de Infantaria Blindado (Santa Cruz do Sul-RS).

— 29° Batahdo de Infantaria Blindado (Santa Maria-RS).

— 1°Regimento de Carros de Combate (Santa Maria-RS).

— 4° Regimento de Carros de Combate (Rosario do Sul-RS).

— 3° Grupo de Artilharia de Campanha Autopropulsado (Santa Maria-RS).

— 12° Batalhdo de Engenharia de Combate Blindado (Alegrete-RS).

— 4° Batalhdo Logistico (Santa Maria-RS).

— Companhia de Comando da 62 Brigada de Infantaria Blindada (Santa Maria-RS).

— 6° Esquadrao de Cavalaria Mecanizado (Santa Maria-RS).

— 6% Bateria de Artilharia de Antiaérea Autopropulsado (Santa Maria-RS).

— 32 Companhia de Comunicag6es Blindada (Santa Maria-RS).

— 26° Pelotéo Policia do Exército (Santa Maria-RS).

32 Regido Militar (RM) — Regido Dom Diogo de Souza

Em 12 de julho de 1919, o Boletim Interno da 72 RM publicou o Decreto de Criagdo
da 3% Regido Militar. Na verdade, a 3* RM nasceu em 1807, quando o Principe Regente Dom
Jodo, ainda em Portugal, por intermédio de uma Carta Régia, separou a Capitania de S&o
Pedro da Capitania do Rio de Janeiro, elevou o Continente do Rio Grande de Sao Pedro a
condicdo de Capitania Geral e nomeou, para seu 1° Governador e Capitdo General, o
portugués Dom Diogo de Souza, que Ihe deu a denominacdo historica.

Ao longo de quase duzentos anos de trabalho, a 32 RM participou da Campanha do
Exército Pacificador da Banda Oriental, da Guerra contra Artigas, da Campanha da Cisplatina,
da Revolucdo Federalista, da Guerra dos Muckers, da Campanha de Canudos, da 12 Guerra
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Mundial, das Revolugdes de 1923 e de 1930, da Revolugdo Constitucionalista de 1932, da 22
Guerra Mundial e do Movimento Democrético de 1964.

A galeria de seus comandantes é integrada por varios patronos das armas do Exeército
Brasileiro: Marechal Osoério, Marechal Mallet, o Brigadeiro Bittencourt, o General
Trompowski, e 0 proprio Marechal Luiz Alves de Lima e Silva, o Duque de Caxias, Patrono
do Exército Brasileiro. Trés de seus comandantes se tornaram Presidentes de Republica: o
Brigadeiro Manoel Deodoro da Fonseca, que a proclamou, o General Arthur da Costa e Silva
e 0 General Emilio Garrastazi Médici.

O Comando da 32 Regido Militar fica localizado na Rua dos Andradas, no 562, Centro,
em Porto Alegre, no prédio do Quartel-General Integrado do Comando Militar do Sul, com
algumas Secdes e EscalGes localizados em prédios anexos. Nas imediacdes, a CRO/3, a 82
CSM, a Ba Adm Ap e o Hotel de Transito (para Oficiais, Subtenentes e Sargentos).

A missdo da 32 Regido Militar € proporcionar o apoio administrativo, com foco na
dimensdo humana da Forca na area do Rio grande do Sul, e complementar o apoio nas
operacoes.

O Hospital Militar de Guarnicdo do Alegrete € uma Organizacdo Militar subordinada a
32 RM.

5.1 0 MUNICIPIO DE ALEGRETE

O municipio de Alegrete se localiza no oeste do estado, a 506 quilémetros de distancia
da capital Porto Alegre. Possui uma populacdo de 78768 habitantes, de acordo com
estimativas de 2014 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E o maior
municipio do Rio Grande do Sul e o 186° maior municipio do Brasil em &rea territorial, com
mais de 7.800 quilémetros quadrados.

As origens do municipio de Alegrete datam do inicio do século XIX quando, na
Guerra de 1801, os aventureiros José Francisco Borges do Canto e Manuel dos Santos
Pedroso, ambos rio-grandenses, conquistaram para a coroa portuguesa o territorio das missdes
jesuiticas ao norte do Rio Ibicui.

Para assegurar essa conquista o governo portugués lancou, ao sul do mesmo rio, a
Guarda Portuguesa do Rio Inhandui em torno da qual forma-se a povoacdo (“"Povoado dos
Aparecidos"”). A religiosidade ergueu uma capela sob o orago de Nossa Senhora Aparecida,
em 1814.
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As continuas lutas de fronteira, agora entre o Reino de Portugal e os dissidentes ao
recém constituido governo das Provincias Unidas do Rio da Prata, provocou o ataque dos
uruguaios de D. José Artigas e a queima da povoacéo e da capela (hoje "Capela Queimada™)
em 16 de junho de 1816.

Isso causou a transferéncia dos seus povoadores para a margem esquerda do Rio
Ibirapuitd, que ali foram chegando até 22 de dezembro de 1816. Eles abrigaram-se junto ao
acampamento do Quartel General do Marqués de Alegrete, que ali estava com suas tropas.
Também se encontrava do general Joaquim Xavier Curado, do tenente-coronel José de Abreu
(futuro Bardo de Cerro Largo) e do general Tomas da Costa Rabelo e Silva. O nome do
povoado foi dado em homenagem ao Marqués.

Em 27 de janeiro de 1817, o Comandante do Distrito de Entre Rios, o Tenente Coronel
José de Abreu manda iniciar a construcdo das moradias para os fugitivos do Inhandui. Quando
José de Abreu recebeu as ordens do Marqués para erguimento da povoacdo, ele ja havia
determinado o local e iniciado realmente o povoamento, com a constru¢do das primeiras
habitacgdes, ali, na retaguarda das tropas, nos fundos do acampamento do Ibirapuité.

Antbnio José Vargas, senhor da sesmaria, foi o doador das terras onde esta a cidade.
Mas D. Luis Teles da Silva Caminha e Meneses - quinto Marqués de Alegrete - na qualidade
de comandante militar, foi o fundador legal de Alegrete, que dele tomou o0 nome, porque, por
sua autoridade, foi estabelecida e legalmente reconhecida, ja que era o representante de D.
Jodo VI, Rei do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves.

Em 1820, é elevada a Capela Curada, com poderes eclesiasticos nos territérios que
abrangem os atuais municipios de Uruguaiana, Quarai, Livramento, Rosario do Sul e o atual
Departamento de Artigas, na Republica Oriental do Uruguay, até o rio Arapey, vinculada a
Sdo Borja e por sua vez a Rio Pardo.

Mais tarde, pelo ponto estratégico do novo local, por onde escoavam os produtos
primarios em direcdo aos portos de Buenos Aires e Montevidéu, o lugarejo prosperou
rapidamente e elevou-se a categoria de vila através do decreto provincial de 25 de outubro de
1831, demarcando assim seus limites e ganhando autonomia politica. Esta é, portanto a data
de aniversario do municipio.

Durante a Revolucdo Farroupilha, iniciada em 1835, Alegrete tornou-se a terceira
capital da Republica Rio-Grandense (1842-1845). Nela, em 1843, foi concluida e aprovada a
Constituicdo da Republica Rio-Grandense.

Entre batalhas e campanhas, por bravura, determinacdo e desenvolvimento, a vila de
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Alegrete foi elevada a categoria de cidade em 22 de janeiro de 1857.

No processo de criagdo dos municipios do Rio Grande do Sul, Alegrete ocupa o oitavo
lugar, desmembrado do municipio de Cachoeira do Sul que, por sua vez, originou-se do
municipio de Rio Pardo, em 1819. Do grande municipio de Alegrete surgiram 0s municipios
de Uruguaiana, Livramento, Departamento de Artigas (no Uruguai), Quarai, parte de Rosério
do Sul, parte de Bagé e parte de Manuel Viana.

Todos os anos, dia 20 de setembro, comemora-se a Revolucdo Farroupilha ou o Dia do
Gaucho, e cerca de oito mil "cavalarianos” - de todas as idades, classes sociais e sexo -
desfilam pelas principais ruas da cidade, com suas roupas tipicas e suas montarias.

A paisagem caracteriza-se como estepe gramineo lenhosa (campo nativo) e floresta
estacional decidual aluvial (mata ciliar). A fisionomia é de extensas planicies de campo limpo
com algumas ondulacdes e raros morros residuais de arenito silicificado.

O municipio estéa totalmente sobre o Aquifero Guarani e seu lencol freatico apresenta
agua levemente alcalina, utilizdvel sem restricGes para 0 uso humano e para a irrigacao,
apresentando pocos com profundidade média de 120 metros e vazdo média de 110m?3/h.

Sendo uma area de delicado ecossistema, a superexploracdo agricola e a pecuéaria
extensiva fazem crescer o ja chamado "deserto dos pampas" ou "Deserto do S&o Jodo": uma
area de mais de 200 ha na regido do mesmo nome, que sofre com o fenémeno gradativo da
arenizagao.

Sua populacgdo estimada em 2009 era de 78.984 habitantes, sendo 50,29% feminina e
49,71% masculina. Sua etnia foi originada por grupo némades indigenas e posteriormente 0s
elementos colonizadores foram os espanhois, portugueses e africanos. As correntes
migratdrias modernas sdo representadas por italianos, alemaes, espanhois, franceses, arabes e
poloneses.

Possui uma area de 7.804 km2, sendo o maior municipio do Rio Grande do Sul em
extensdo territorial. A cidade localiza-se a uma latitude de 29°47'01,63" sul e a uma longitude
de 55°47'27,54" oeste - estando a uma altitude média de 102 metros.

O clima da regido é subtropical, temperado quente, com chuvas bem distribuidas e
estacfes bem definidas. A média de precipitacdo pluviométrica é de aproximadamente
1500mm anuais.

A temperatura média anual é de 19,1 °C. A temperatura minima absoluta observada
entre 1961 e 1990 pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) foi de -4,1 °C e a

méxima absoluta de 39,8 °C. A formacdo de geadas ocorre eventualmente entre maio e
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setembro. A umidade relativa média do ar é de aproximadamente 75%.

A economia do municipio é baseada principalmente na agricultura (arroz - 45.000 ha;
soja - 16.000 ha; milho - 11.000 ha; sorgo - 3.000 ha e trigo - 1.500 ha) e na pecuéria bovina
(536.536 cabecas - 0 maior rebanho do Estado); ovina (423.446 cabecas); equina (£ 20.000
cabecas); suina (£ 9.000 cabegas) e bubalina (+ 2.000 cabecas). A producdo de 1& é de cerca
de 900 toneladas anuais e de leite é de 15.269 litros.

Ha também cerca de 90.000 galinaceos (sendo + 40.000 galinhas) com uma producao
anual de £ 450.000 duzias de ovos. A apicultura produz anualmente cerca de oitenta mil litros

de mel.

Figura 4 — Localizacdo do municipio do

Figura 5 — Brasa municipio.
Alegrete. igura 5 asdo do municipio

[«

Fonte: IBGE-2015

Fonte: IBGE-2015
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Figura 6 — Igreja matriz e URCAMP. Figura 7 — Vista panordmica da cidade.

Fonte: Prefeitura municipal - 2015

Fonte: Prefeitura municipal - 2015

5.2 ORGANIZACOES MILITARES EM ALEGRETE

Passamos a discorrer sobre as organizacdes militares existentes em Alegrete. Como ja
referenciado anteriormente, existem seis Organizacfes do Exército Brasileiro no municipio,
sendo que quatro sdo subordinadas a 22 Brigada de Cavalaria Mecanizada, com o comando
situado no municipio de Uruguaiana:6° Regimento de Cavalaria Blindada, 10° Batalhdo
Logistico, 22 Companhia de Engenharia, 2* Companhia de Engenharia de Combate
Mecanizada e 122 Companhia de Comunica¢Ges Mecanizada. O 12° Batalhdo de Engenharia
de Combate Blindado é subordinado a 62 Brigada de Infantaria Blindada com sede em Santa
Maria e o Hospital de Guarnicdo de Alegrete é subordinado a 3* Regido Militar com o
comando em Porto Alegre.

Nesta parte buscou-se caracterizar estas instituicbes com o seu histdrico, as suas
peculiaridades e caracteristicas operacionais com a finalidade de conhecer as organizacgdes

militares que séo objeto desta pesquisa.

5.2.1 6°Regimento de Cavalaria Blindada — Regimento José de Abreu (6° RCB)

O 6° Regimento de Cavalaria Blindada foi criado por decreto assinado pela Princesa

Isabel em 1888 em S&o Paulo. O Regimento José de Abreu é uma Organizacdo Militar da
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Arma de Cavalarias.

Os aspectos geoestratégicos e fisiograficos que, desde o periodo de povoamento e
consolidacédo das fronteiras sulinas do Brasil, concorreram para a configuracdo e consolidacao
do Rio Grande do Sul e tornaram indispensaveis a presenca da Cavalaria nesta Regido do pais.
Esta condicdo se mantém até nossos dias, razdo pela qual a 32 Divisdo de Exeército (32 DE) é
constituida por 3 (trés) Grandes Unidades (GU) de Cavalaria Mecanizada: a 1* Brigada de
Cavalaria Mecanizada (1* Bda C Mec), em Santiago-RS; a 2* Brigada de Cavalaria
Mecanizada (22 Bda C Mec), em Uruguaiana-RS; e a 32 Brigada de Cavalaria Mecanizada (32
Bda C Mec), em Bagé-RS. Integram, também, a estrutura organizacional da 3% DE a 62
Brigada de Infantaria Blindada (62 Bda Inf Bld), em Santa Maria-RS e Artilharia Divisonaria
da 32 Divisdo de Exército (AD/3), em Cruz Alta-RS.

As Bda C Mec, como é o caso da 22 Bda C Mec, possuem 2 (dois) Regimentos de
Cavalaria Mecanizada (R C Mec) e 1 (um) Regimento de Cavalaria Blindado (RCB) em sua
estrutura organizacional. As caracteristicas da Cavalaria Mecanizada sdo resultados da
conjugacdo harmonica de seus elementos mecanizados: mobilidade, poténcia de fogo, acdo de
choque, protecdo blindada e sistema de comunicacGes amplo e flexivel. Constitui-se em uma
forca altamente mével e potente capaz de conduzir a¢cdes de reconhecimento e seguranga em
frentes largas e a grandes profundidades, podendo também ser empregada em operacOes
ofensivas e defensivas.

O 6° Regimento de Cavalaria Blindada € a combinagdo do binbmio homem-carro, em
uma mesma organizacdo militar (OM), possuindo dois esquadrdes de carros de combate (Esqd
CC) e dois esquadrdes de fuzileiros blindados (Esqd Fzo Bld), além de possuir um esquadréo
de comando e apoio (Esqd C Ap), dotado de morteiro 120mm. O RCB é organizado, equipado
e instruido para atuar como elemento de choque da Bda C Mec, ampliando-lhe a capacidade
de combate e as possibilidades operacionais. Os seus principais meios sdo as viaturas
blindadas de combate (VBC) carro de combate (CC) LEOPARD 1ALl e a viaturas blindadas de
transporte de pessoal (VBTP) M 113.

O atual 6° RCB tem na sua missao o dever de assegurar a defesa da péatria e garantir 0s
poderes constitucionais, a lei e a ordem. Estabeleceu-se no municipio de Alegrete em 1909,
onde esta até hoje. A historia do Regimento é marcada por sua atua¢do em diversos momentos,

como nas lutas da Campanha do Contestado no Paranéd e em Santa Catarina (1914 a 1915), e

8 E a especialidade militar que combatia montada em cavalo, atualmente emprega os carros de combate como
plataformas para a guerra.
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envio de pracinhas para a Italia, onde participaram do Teatro de Operagdes da 22 Guerra
Mundial (1944).

indices comparativos entre 2004 e 2005 indicam melhorias na satisfacdo e no
crescimento do 6° Regimento de Cavalaria Blindado, como reducédo das sobras de alimentacao
e aumento de 92% para 95% na satisfacdo com alimentacdo. O nUmero de empresas
habilitadas em certames licitatorios (fornecedores) passou de 37 para 45 no mesmo periodo.
Ja fatores como eficacia do cumprimento do orcamento recebido e capacitacdo da tropa para
emprego em qualquer época, mantiveram indice de 100%. No Prémio Qualidade RS 2005, o
6° Regimento de Cavalaria Blindado recebeu medalha pelas melhorias implantadas. Entre elas,
destaca-se a otimizacdo das instalacfes do Pelotdo de Manutencdo, melhoria e reestruturacao

do escritorio de exceléncia gerencial e construcdo de gabinetes odontoldgicos.

Figura 8 — Quartel do 6° Regimento de Cavalaria Blindada.
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Fonte: Nascimento, N.L(2016)
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Figura 9 — Instrugao militar. Figura 10 — Parada militar.

Fonte: 6° RCB, 2016

5.2.2 12° Batalh&o de Engenharia de Combate Blindado (12° B E Cmb BIld) — Batalh&o
Marechal Enéas Galvéao

E uma unidade do Exército Brasileiro localizada no municipio de Alegrete, da Arma
de Engenharia de Combate.

A Engenharia é a arma que presta apoio ao combate as armas base - Infantaria e
Cavalaria, com vistas a facilitar o deslocamento das tropas amigas, reparar estradas, pontes e
eliminar os obstaculos a progressao e, ainda, dificultar o movimento do inimigo.

A missdo da Engenharia pode ser dividida em mobilidade, contra mobilidade e
protecdo. A Mobilidade é o conjunto de trabalhos desenvolvidos para proporcionar as
condigBes necessarias a0 movimento continuo e ininterrupto de uma forca amiga. Os
engenheiros realizam, entre outros, trabalhos de abertura de passagens em obstaculos, de
transposicao de cursos de agua, de navegagdo em vias interiores, de conservagao e reparagdo
de pistas e estradas, de destruicdo de posi¢bes organizadas do inimigo, proporcionando
condicBes para que a manobra tatica obtenha rapidamente vantagens sobre a posicdo do
inimigo.

A Contra mobilidade é o conjunto de trabalhos que visam deter, retardar ou canalizar o
movimento das forcas inimigas para, em principio, contribuir na destrui¢do dessas forcas. Sdo
trabalhos que proporcionam maior valor defensivo ao terreno, principalmente pela construcéo
de obstaculos de acordo com a intencdo do comandante tatico, restringindo a liberdade de

manobra do inimigo.
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A Protec¢do é o conjunto de trabalhos que visam reduzir ou anular os efeitos das a¢oes
do inimigo e das intempéries sobre a tropa e 0 material, proporcionando abrigo, seguranca e
bem-estar e ampliando a capacidade de sobrevivéncia das forcas em campanha. Os
engenheiros, em funcdo do conhecimento técnico e do pessoal e material especializados,
prestam assisténcia as tropas em combate ou realizam trabalhos de fortificacbes, camuflagem
e instalacoes.

Para realizar as acdes de contra mobilidade e protecdo as Unidades de Engenharia
contam, dentre outros materiais, com 0s seguintes equipamentos: carregadeira sobre rodas,
compactador corrugado, motoniveladora, retroescavadeira e trator de esteira trator agricola.
Além do material anteriormente mencionado, as organizacdes militares de Engenharia que
apoiam Unidades blindadas mecanizadas sdo dotadas de Viatura Blindada de Combate de
Engenharia Leopard 1BR, Portada Leve Classe 16, Passadeira de Aluminio, Botes de Assalto,
Botes de Reconhecimento, Motores de Popa de 40 a 60 HP, Pontes Bailey, Biapoiada e M4T6
e Lanca Pontes Classe 50.

O 12° Batalhdo de Engenharia de Combate foi criado pelo decreto n° 36.918, de 17
fevereiro de 1955. O Batalhdo comecou a se organizar em 20 de Janeiro de 1956, ficando
aquartelado, inicialmente, nas instalagcbes da 122 Companhia de Transmissdes, atual 122
Companhia de Comunicagdes Mecanizada. O 12° BE Cmb foi criado com a misséo de apoiar,
como Unidade orgénica, a 2% Divisdo de Cavalaria, ficando a ela subordinado até o més de
marco do ano de 1978, quando entdo, passou a ser 0 apoio de Engenharia da 32 Divisdo de
Exército, a Divisdo Encouracada.

O Ten Cel ADAO PRESTES DO MONTE, foi quem primeiro assumiu o comando,
interinamente, tendo sido o seu primeiro comandante nomeado o Cel FLORIANO MOLLER
que havia participado, como integrante do 9° Batalhdo de Engenharia, da Forca
Expedicionéria da Italia. Alias, foi o Cmt da 1? tropa a entrar em combate na Italia. Junto com
0 Batalhédo, nasceu o espirito de cooperagdo e amizade entre a comunidade do municipio de
Alegrete e 0 "BE" como € carinhosamente conhecido pela populacgéo.

O 12° BE Cmb ao longo dos anos, tem colaborado com a populagédo em seus mais
diversos eventos e em suas maiores necessidades, tendo em varias ocasides assistido as
populacdes ribeirinhas, flageladas pelas enchentes periddicas do Rio Ibirapuitd e no
restabelecimento do trafego de estradas com o lancamento de pontes sobre vaos. O 12° BE
Cmb, tem cada vez mais, por meio de ag¢les civico sociais, aproximando-se da populagdo

carente da cidade.
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Em 1992, o 12° BE Cmb foi distinguido com a denominagdo histérica "Batalhdo
Marechal Enéas Galvao", em homenagem ao Marechal Rufino Enéas Gustavo Galvéo -
Visconde de Maracajd, que com o seu Corpo de Engenheiros, destacou-se na campanha da
Triplice Alianca, quando da construcdo da Estrada do Chaco pelo 2° Corpo de Exercito,
demonstrando coragem, iniciativa, abnegagdo, dedicacdo e criatividade, atributos que
acompanham até hoje os valorosos soldados de Engenharia e, em particular, os do 12° BE
Cmb.

Em 1996, o Btl teve o privilégio de transpor as barreiras do continente, tendo enviado
militares para, juntamente com outros efetivos brasileiros, ajudar na reconstrucdo e
manutencdo da paz do povo de Angola, pais africano sofrido e destruido pela Guerra Civil.
Em 1997, o 12° BE Cmb cumprindo determinacdo do escaldo superior, ombreou lado a lado
com outras unidades do Exército Brasileiro e também, com efetivos dos paises vizinhos
Argentina e Uruguai na Operagdo Cruzeiro do Sul, realizada no Municipio Gaucho de Rosario
do Sul, onde destacou-se no cumprimento das Missdes de Engenharia da 3% Divisdo de
Exército.

Em 19 de abril de 1999, o 12° BE Cmb foi premiado, com a mais elevada distingédo
honorifica do Exército Brasileiro, a Ordem do Mérito Militar, concedida pelo Presidente da
Republica, em face dos relevantes servigos prestados ao Exército Brasileiro. Ainda no ano de
1999, com a Prefeitura Municipal de Alegrete, prestou apoio na recuperagdo de 15
quildmetros de estradas na localidade do Capivari. No periodo de 31 de outubro a 05 de
novembro de 2000, o 12° BE Cmb, participou mais uma vez da Opera¢do Cacequi, manobra
divisionaria realizada a cada 04 anos, na Regido de Saicd, apoiando a 3* DE nas miss@es de
Engenharia. Em 17 de fevereiro de 2005, o 12° BE Cmb, realizou as comemoragfes do
Cinqglientenério de criacdo.

A partir de 1° de marco de 2005, passou a denominar-se 12° Batalhdo de Engenharia
de Combate Blindado, conforme Portaria 943 de 20 de dezembro de 2004. Em 17 de marco de
2005, o 12° BE Cmb BIld, mudou a subordinacdo, para a 6* Brigada de Infantaria
Blindada(Santa Maria-RS), deixando de ser subordinado a 3? Divisdo de Exército. No ano de
2006, o Btl iniciou a sua transformacédo para OM Bld, com a recepc¢do de 14 VBTP M113,
suficientes para dotar a 12 Cia E Cmb com couraca semelhante as armas base de Brigada que
apoia.

Possui 4 Companhias sendo elas:

— CiaCAp;
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— 12Cia E Cmb Bld;

— 13CiaECmbBIde

— CiaEPnt

No ano de 2011 recebeu 4 Carros de Combate Especias da Familia LEOPARD, que
modernizou o emprego da ARMA DE ENGENHARIA, adequando seus meios de apoio a
Brigada que esta enquadrada.

As viaturas recebidas foram:

— 02 Leopard Lancador de Ponte;

— 02 Leopard de Combate de Engenharia.

Figura 11 — 12° Batalhdo de Engenharia de Combate Blindado.
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Fonte: Nascimento, N.L(2016)
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Figura 12 — Transposicao de curso d'agua. Figura 13 — Instrucdo de pontagem.

Fonte: 12° BEC, 2016

Fonte: 12° BEC, 2016

5.2.3 10° Batalhdo Logistico (10° B log)

O 10° Batalhdo Logistico teve suas origens em 1942 com a criacdo do 1° Grupo do 2°
Regimento de Artilharia da Diviséo de Cavalaria em 21 de Outubro de 1942 em Alegrete-RS.
A 17 Jul 44 ocupou o atual aquartelamento. O 10° B Log € a organizacao militar que prove o
apoio logistico as demais organizacdes militares da 22 Brigada de Cavalaria Mecanizada.

A funcdo de combate Logistica desempenha um papel fundamental para o sucesso das
operacOes militares e é o fator predominante na amplitude e duracdo das ac¢des, contribuindo
para a liberdade de acdo dos comandantes. O crescente conteludo tecnolégico e a grande
guantidade e diversidade de materiais de emprego militar atualmente utilizados pelo Exército
exige um Apoio Logistico de maior volume e complexidade. A previsdo e a provisao do Apoio
Logistico necessario para a geracdo, o desdobramento, a sustentacdo e a reversao das forcas
terrestres em operagOes constitui um processo que integra pessoas, sistemas, materiais,
finangas e servicos e deve estar intrinsecamente sincronizado com os planejamentos
operacionais.

A Logistica engloba trés Areas Funcionais basicas: Material, Pessoal e Satde. Envolve,
ainda, as atividades transversais de Gestdo Orcamentaria e Financeira e Apoio Juridico, que
permeiam as Areas Funcionais. A Funcdo de Combate Logistica deve observar os diferentes
principios de planejamento estabelecidos pela Doutrina Militar Terrestre, dos quais se
destacam os preceitos: Antecipacao, Integracdo, Resiliéncia, Responsabilidade e Visibilidade.

A Logistica esta presente nos trés niveis de conducdo, assegurando a obtencédo e a
manutencdo da capacidade operativa das forcas empregadas. Nos niveis estratégico e
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operacional, ela condiciona o planejamento e a execugdo das operacdes, enquanto que, no
nivel tatico, ela deve adaptar-se & manobra planejada, a fim de torna-la viavel.

Nessa funcdo de combate, a 32 DE conta com 0 apoio de quatro batalhdes logisticos (B Log),
subordinados as Brigadas que integram a estrutura organizacional da Divisdo Encouracada, a
saber: 3° B Log (Bagé-RS); 4° B Log (Santa Maria-RS); 9° B Log (Santiago-RS) e 10° B Log
(Alegrete-RS).

A capacidade logistica constitui-se em importante parcela da Dissuasdo, pois uma
Forca Terrestre, para ter real e crivel poder dissuasorio, deve dispor de uma efetiva capacidade
de apoiar logisticamente as operacgdes planejadas.

O 10° Batalhdo Logistico € uma organizagdo militar que relne, pela finalidade,
militares do quadro de material bélico, dos servigos de intendéncia e salude, da arma de
comunicacdes e de diversas qualificacdes militares. O 10° B Log € uma unidade militar criada
e formada no Alegrete, filha da cidade, com carinho reciproco, o que lhe valeu a denominacéo
historica de “Batalhdo Marqués de Alegrete” como uma homenagem a cidade de Alegrete, seu

insigne cidaddo Dom Luis Telles da Silva Caminha e Menezes, Marqués de Alegrete.

Figura 14 — 10° Batalh&o Logistico.
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Fonte: Nascimento, N.L(2016)
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Figura 15 — Logistica de transporte.

Fonte: 10° B Log, 2016

5.2.4 22 Companhia de Engenharia Mecanizada (22 Cia E Cmb Mec)

A 2% Companhia de Engenharia de Combate Mecanizada (22 Cia E Cmb Mec),
localizada na cidade de Alegrete, Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul foi criada em 19 de
dezembro de 1985, através da Portaria Ministerial n°® 083-, suas atividades iniciaram em 1° de
janeiro de 1987, esta subordinada a 2* Brigada de Cavalaria Mecanizada, “Brigada Charrua”,
sediada na cidade de Uruguaiana.

A partir de 1995, conforme a Portaria Ministerial n°® 062, a Unidade tornou-se OM de
Pronto Emprego, voltando seu adestramento para a acdo imediata tanto na Defesa Interna
quanto na Defesa Externa. No ano de 1997 a Cia pode por em préatica seu adestramento,
participando do exercicio de integracdo dos Exércitos do Brasil, Argentina e Uruguai,
denominado “Operagdo Cruzeiro do Sul”. Em 10 de Agosto de 2000, mediante a Port n® 085,
a 2* Cia E Cmb Mec voltou a sua destinacdo original deixando de ser denominada “Forca de
Pronto Emprego”.

A OM ndo poupa esforgos no sentido de cumprir com a missdo de multiplicar o poder
de combate da 22 Brigada de Cavalaria Mecanizada, proporcionando-lhe a mobilidade,
assegurando-lhe a contra mobilidade e contribuindo para a sua protecdo, missdo essa que é
comprovada na pratica nas acGes de combate a ilicitos transfronteiricos durante as OperacGes
Fronteira Sul e Agata, e pelo emprego de todos 0s nossos equipamentos e meios de
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transposicéo que garantem o avanco de blindados e viaturas mecanizadas no desencadear das
diversas OperacOes da Brigada, tais como Operacdo Osorio e Operacéo Ibicui.

Além da das missdes de Combate, nosso quartel tem se destacado na Fronteira Oeste
pelas acOes de reparacdo e melhoria de estradas, construcao de bueiros e diversas outras obras
e Termos de Cooperacdo junto a 6rgdos publicos, destacando-se a passagem de concreto
armado com extensdo de 132 metros construida sobre o Rio Carumbé, inaugurada em 09 de
outubro de 2014.

Destaca-se, também, a continuada acdo de nossa Companhia no apoio a Defesa Civil
em diversas situacOes de emergéncia, tanto na Regido do Alegrete quanto na de Uruguaiana,
empregando nossos meios ora de navegacgdo (nas enchentes) ora de distribuicdo de dgua (nas
secas). Na busca pela exceléncia na execucdo de sua atividade fim, a OM visa 0 constante
aperfeicoamento de suas atividades logisticas, primando, sempre, pelo emprego das técnicas
de manutencdo mais atualizadas e eficazes. Este esforgo foi reconhecido através do
agraciamento & OM, pela 3* Divisdo de Exército, com o “Prémio Destaque da Logistica
Produtiva Total 2011.

O nome da 22 Cia E Cmb Mec ultrapassou as fronteiras de nossa patria, pois possui a
constante presenca de seus militares em contingentes da Companhia Engenharia de Forc¢a de
Paz, a qual realiza o apoio de Engenharia a Misséo das NacGes Unidas para Estabilizacdo do
Haiti na relevante missdo de reconstruir a nagdo caribenha. Hoje, ap6s vinte e nove anos na
regido, a 22 Companhia de Engenharia de Combate Mecanizada tem o sentimento do dever

cumprido e a perfeita no¢do do quanto somos Uteis e necessarios a nossa Patria.

Figura 16 — 22 Companhia de Engenharia de Combate Mecanizada.

s

Fonte: Nascimento, N.L(2016)
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Figura 17 — Embarque em portada.

Figura 18 — Transposi¢cdo com portada.
—— “w" T

Fonte: 22 CiaE Mec, 2016

2 CiakE Mec, 2016

5.2.5 122 Companhia de Comunicagdes Mecanizada (122 Cia Com Mec)

A 122 Companhia de Comunicagfes Mecanizada é uma unidade do Exército Brasileiro
da arma de comunicacBes, ou seja, € uma tropa especializada em prover as ligacbes e
comunicacdes entre o comando e seus elementos operacionais subordinados.

As Comunicacfes — a Arma do Comando — proporcionam as ligacGes necessarias aos
escal@es mais altos que exercerdo a coordenacdo e o controle de seus elementos subordinados
antes, durante e apds as operacOes. Além disso, atua no controle do espectro eletromagnético,
por meio das atividades de Guerra Eletrénica, para impedir ou dificultar as comunicacgdes do
inimigo, facilitar as proprias comunicacdes e obter informacdes.

O ciclo bésico da tomada de decisdo é deflagrado a partir dos estimulos recebidos do
ambiente. O centro decisério, ap6s detectar, comparar, analisar, decidir e agir, reage ao
ambiente, para restabelecer a situacao desejada.

O Sistema de Comando e Controle (SC2), como parte integrante desse processo,
precisa ser operado em tempo compativel que assegure a oportunidade na tomada de decisdo.
O funcionamento eficaz do SC2 é responsabilidade do comandante. O patrono da Arma de
Comunicacg6es € o Marechal Rondon.

Na década de 1850, o império reformulou suas forcas militares, surgindo, entdo, entre
outros, o Corpo de Engenheiros. Desse modo, o Decreto n°® 1.535, de 23 de janeiro de 1855,
criava um Batalhdo de Engenheiros, posteriormente chamado de 1° Batalhdo de Engenharia,
com destacada participacdo na Guerra do Paraguai, particularmente nos combates da Ilha da

Redencdo, Passo da Patria, Tuiuti, Punta Nard, Humaita, Piquiciri, Peribebui, Campo Grande


https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_do_Paraguai
https://pt.wikipedia.org/wiki/Passagem_de_Humaitá
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e Cerro Corg, bem como na construgdo da estrada do Chaco.

Em 18 de janeiro de 1935, o Aviso n°® 99 do Ministério da Guerra reorganizava a Arma
de Engenharia. Assim, o 1° Batalhdo de Engenharia se transforma no 1° Batalhdo de
Transmisses, com sede na Vila Militar, Rio de Janeiro, o qual recebe a denominacdo de
Batalh&o Vilagram Cabrita, pelo Decreto n® 2.553, de 4 de abril de 1938.

Com a eclosdo da 2% Guerra Mundial, uma das subunidades do 1° Batalhdo de
Transmissdes, a 22 Companhia de Transmissoes, foi destacada para fazer parte, em Natal- RN,
da 72 DI, responsavel pela seguranca do setor norte do nordeste brasileiro.

Esta subunidade deu origem a 142 Companhia Independente de Transmissdes, criada
pelo Decreto-Lei n® 4.905, de 31 de Outubro_de 1942 (Origem da atual 132 Companhia de
Comunicac@es — documento e data de criacao).

O Aviso n° 2.909, de 6 de novembro de 1942, d4 autonomia administrativa a 142
Companhia Independente de Transmissdes, a qual, por intermedio do Aviso n° 2.948, de 11 de
novembro de 1942, recebe a determinacédo para se instalar, em Natal-RN, para constituicdo da
nova unidade, que sera constituida pelos quadros, tropa e todo o material da 22 Companhia de
TransmissGes do Batalhdo Villagran Cabrita.

De acordo com os novos Quadros de Organizacdo de Efetivos do Exército para os
anos de 1946 e 1947 e, em consequéncia do Aviso Ministerial n® 1.478, de 29 de novembro de
1946, que deu autonomia administrativa a 122 e 132 Companhias de Transmissdes, 0 3° B Mot
Trans deixou de ter razdo para existir, desdobrando-se nas 122 e 13* Companhia de
Transmiss@es, ficando sem efetivo e tendo sua vida administrativa encerrada a partir de 31 de
dezembro de 1946.

A partir de 1° de janeiro de 1947, as 122 e 13 Companhias de Transmissdes passaram a
ter vida administrativa propria, subordinadas, respectivamente, as 2° e 3° Divisbes de
Cavalaria (publicado no Bol n° 286, de 20 de dezembro de 46, da 3* RM).Em 1953,
acompanhando o surgimento da nova arma, a Unidade passa a se chamar 122 Companhia de
Comunicacdes. E assim, pois, que apds quase um século e meio de existéncia, considerando a
data de criagdo de sua origem mais remota e, ap0s percorrer no cumprimento de suas missoes,
as regides NE e SE do Brasil, veio a 122 Companhia de Comunicagbes a situar-se no
Alegrete.

E a tropa especializada nas ligagcbes e comunicacdes de combate que estabelece e
mantém as ligacbes do comando da 22 Brigada de Cavalaria Mecanizada com as suas

unidades organicas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/2ª_Guerra_Mundial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Natal_(Rio_Grande_do_Norte)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Norte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nordeste_brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1942
https://pt.wikipedia.org/wiki/6_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1947
https://pt.wikipedia.org/wiki/29_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/31_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/31_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1º_de_janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1953
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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Figura 19 — 122 Companhia de Comunicagbes Mecanizada.

Fonte: 122 Cia Com Mec,2016
Figura 20 — Transmiss&o de dados.
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Fonte: 122 Cia Com Mec, 2016

Fonte: 122 Cia Com Mec, 2016

5.2.6 Hospital de Guarnicao de Alegrete

A existéncia do Hospital de Guarni¢do de Alegrete tem sua origem no ano de - 1896
(1° de fevereiro) como Enfermaria Militar de Alegrete, conforme registro no Livro de
Assentamentos Militares, assim transcrito: Maj Graduado Ref Jodo Deocleciano proposto em
oficio desta Chefia de 1° de fevereiro de 1896. Pela ordem do dia do Comando do 6° Distrito
Militar de n°® 17, de 30 de mar¢co do mesmo ano foi nomeado para exercer interinamente o

cargo de agente desta Enfermaria, sendo mandado consolidar em exercicio desde aquela data
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por ter assumido as respectivas funcoes.

1898 (08 de junho) — De acordo com a Ordem do Dia n° 53, de 06/06/98, do
Comandante do 6° Distrito Militar, foram restabelecidas em 21 e 23 do més
proximo findo, respectivamente, a Enfermaria sob a chefia do Med Adjunto Dr
José Honorino de Oliveira e a Farméacia Militar de Alegrete, sob a direcdo do
farmacéutico Francisco Jose Ferreira.

1919 (18 de junho) - O Boletim do Exeército n° 245, de 20 de junho de 1919
publicou o Decreto n°® 13.653, de 18 de Junho de 1919, que aprova o Quadro de
Oficiais do Exército, no qual o HGUA pela primeira vez, é considerado como
Hospital de 32 Classe, sendo contemplado com 1 Major Diretor, 1 Capitdo
Ajudante, 2 Tenentes encarregados de Enfermarias e Gabinetes. Este Decreto
passou a ser considerado como o documento que deu origem a criacdo oficial do
atual HGUA, cujo aniversério se comemora 18 de Junho.

1953 (12 de agosto) - A Portaria n° 284, de 08 de julho, publicada no Diario
Oficial n° 156, de 10 de julho e transcrita no Boletim regional de 03 de agosto,
tudo de 1953, classificou os Hospitais Militares, dando-lhes nova denominacéo.
Este Hospital passou a denominar-se Hospital de Guarnicdo de Alegrete. Pela
Portaria 015-SEF, de 26 Set 88, concede autonomia a contar da mesma data (08
Jul 53).

Figura 22 — Hospital de Guarnicao de Alegrete.

Fonte: HGUA, 2016
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Figura 23 — Instrucdo de primeiros
SOCOITO0S.

Figura 24 — Ambulancia de campanha e
equipe.

Fonte: HGUA, 2016 Fonte: HGUA, 2016

5.3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DA PRESENCA MILITAR NO MUNICIPIO

Os municipios que possuem em sua area de jurisdicdo instituicdes estatais usufruem,
de forma direta ou indireta, beneficios decorrentes da presenca de tais organizacdes, isto é
tanto mais relevante se os municipios forem de pequeno ou médio porte. As organizacGes
demandam servicos de toda natureza para o seu funcionamento e manutencao, que podem ser
providos pelas empresas locais. A necessidade de fornecedores de suprimentos para estas
instituicGes € outra oportunidade de neg6cios que se apresenta para o mercado local, bem
como o atendimento das pessoas que trabalham ou tem ligagdes com as estatais. A isto, soma-
se a remuneracdo dos servidores destas estatais que vai ser gasta no mercado local, injetando
recursos e aquecendo a economia do municipio.

Esta situacdo ocorre com as instituicdes de ensino publico, de salde, seguranca,
organizacfes militares das Forcas Armadas e das Policias Militares, principalmente em
cidades de médio e pequeno porte como o Alegrete. Destacando apenas alguns exemplos de
cidades do Rio Grande do Sul com quartéis do Exército, pode-se citar o municipio de Santa
Maria, onde estdo estabelecidos 17 quartéis do Exército, uma grande Base Aérea e a
Universidade Federal de Santa Maria, cujo montante de recursos alocados da Unido para estas
instituicbes federais supera em muito o orgamento do municipio. O mesmo ocorre em
Uruguaiana com quatro quartéis do Exército, Rio Grande, Pelotas com unidades militares e
estabelecimentos de ensino superior federais, também agregam a sua economia O recurso
externo e livre de variag6es de mercado ou situacdo de sazonalidade, pois a administracdo

publica normatiza os salarios e verbas de manutencdo e investimento em forma de lei.
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Portanto, sdo recursos liquidos e certos que a economia local recebe maneira periddica e sem
esforgo produtivo local, participando da matriz econdmica da municipalidade de forma
relevante.

Os beneficios de uma instituicdo estadual ou federal ndo se resume ao aporte
financeiro que o municipio recebe, também sdo importantes o0s postos de trabalho que surgem,
oportunidades de especializacdo e crescimento profissional e oportunidades de negdcios e
desenvolvimento para toda a comunidade onde estd inserida a organizacdo estatal. Os
estabelecimentos estatais como universidades e quartéis sdo promotores da ascensao social e
cultural por oportunizar qualificagdes e melhores remuneragdes, mormente em municipios do
interior, como o Alegrete, que abriga varios quartéis do exército, como sera analisado neste

capitulo.

5.3.1 Oportunidades de trabalho e qualificagido

O municipio do Alegrete desfruta desta condicdo por contar com seis quartéis em sua
sede. Esta condigdo proporciona ao municipio muitas vagas de trabalho nos aquartelamentos e
prestadores de servigo e fornecedores alem de qualificacdo profissional e aperfeicoamento
técnico ao militar que serve ao Exército e retorna a vida civil com experiéncia profissional.
Cada organizacdo militar tem demanda de profissionais de uma gama enorme de qualificaces
e especialidades que véo das atividades tipicamente militares as qualificagbes comuns, que
sdo necessarias ao funcionamento do quartel e sdo qualificacdes que o militar desempenhara
no mercado de trabalho apds cumprir o servigo militar.

As principais habilitacbes existentes nos quartéis sdo: mecanico de automaveis,
eletricista veicular e predial, operador de posto de abastecimento, torneiro mecanico,
serralheiro, lanterneiro, borracheiro, todas as especialidades relativas ao servigo de rancho,
encanador, caldeireiro, técnico em manutencdo de material de informética, especialista em
redes e banco de dados, todas as especializa¢bes de satde em todos o0s niveis técnicos, etc.
Para formar os profissionais que o aquartelamento necessita, sdo ministrados cursos regulares
durante o primeiro semestre do ano de instrucdo, corresponde ao ano letivo, chamado de
Periodo de Instrucdo de Qualificacdo, onde o jovem é instruido e qualificado nestas diversas
especialidades. Além das qualificacBes profissionais supracitadas, sdo ministradas outras
qualificacdes como acao social do Exército por meio do chamado Projeto Soldado Cidadé&o.
Este projeto é uma iniciativa do Ministério da Defesa, por intermédio das Forgas Armadas e
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com a participagdo das instituigdes do Sistema “S”- SESI, SESC, SENAC, SENAT, SENAR
sem Onus para o militar que realiza a qualificagéo.

O Projeto Soldado Cidad&o (PSC) foi instituido pela Portaria Normativa n® 1.259/MD,
de 19 de outubro de 2004, com o titulo: Projeto SOLDADO CIDADAO (Atividade 6557 -
Formacdo Civico Profissional de Jovens em Servico Militar — Soldado Cidaddo) sob
coordenagcdo do Ministério da Defesa. As atividades sdo realizadas em parceria com: -
Ministério do Trabalho e Emprego; - Comando da Marinha; - Comando do Exército; -
Comando da Aerondutica; - Fundacdo Cultural Exército Brasileiro; - Escolas Técnicas; -
Centros de Educagdo Profissional; - Entidades do Sistema "S"; e - outras entidades que
desejem participar.

Analisando as transformacfes sociais que vém ocorrendo neste inicio de século e
provocam mudancas profundas no mercado de trabalho. Neste quadro, um pais como o Brasil
enfrenta o duplo desafio de fazer frente aos avancos tecnoldgicos e as novas expectativas das
empresas, que agora competem com mercados globalizados, e de integrar a economia
produtiva um nimero crescente de jovens com pouca ou nenhuma qualificacdo profissional.
Isso significa reconhecer que, para tal, & necessario ampliar e racionalizar programas de
educacdo profissional e formagdo civica, uma vez que os profissionais que enfrentardo o
mundo moderno devem estar preparados para o trabalho e para o exercicio da cidadania.

Em face deste cenério o Ministério da Defesa lancou o Projeto Soldado Cidaddo que
tem como principal objetivo oferecer aos jovens brasileiros incorporados as fileiras das Forc¢as
Singulares cursos profissionalizantes que Ihes proporcionem capacitacdo técnico-profissional
basica, formacdo civica e ingresso no mercado de trabalho em melhores condices.

Especificamente no Brasil, cerca de 1.600.000 jovens atingem, anualmente, a faixa
etaria destinada a prestacdo do Servico Militar. Desses, aproximadamente 80.000 ingressardo
nas Forcas Singulares. A maioria deles serd inserida no mercado de trabalho com uma
formacgéo educacional média, lastreada apenas no ensino fundamental ou no ensino medio
incompleto, sem qualquer aperfeicoamento técnico-profissional, e deficiente formagéo sobre
cidadania.

A atuacdo conjunta de militares e civis, estes do setor publico ou da iniciativa privada,
deve gerar condigdes favoraveis a uma melhor qualificagdo da mé&o de obra brasileira, a custos
baixos. Assim, o Projeto Soldado Cidadao tem a finalidade de apresentar uma proposta para o
desenvolvimento de cursos basicos profissionalizantes para jovens incorporados as fileiras das

Forcas Armadas. Os cursos serdo desenvolvidos, preferencialmente, em organizacgdes
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militares (OM) ou em outros locais, com a parceria dos 6rgaos formadores de mao de obra
qualificada, publicos ou privados. A execucgdo e a administracdo estardo a cargo de cada Forca
Armadas.

Sdo oferecidos modulos didaticos a profissionalizacdo inicial, com carga horéaria
minima de 160 horas, preferencialmente nas seguintes areas profissionais:

a) TelecomunicagOes: Instalador e Reparador de Linhas e Cabos Telefonicos e de
Dados;

b) Automobilistica: Auxiliar de Mecanico Veicular e Ajustador Mecanico

c) Alimenticia: Cozinheiro, Padeiro, Confeiteiro e Trabalhador de Fabricacdo e
Conservagdo de Alimentos, Pizzaiolo e Gargom;

d) Construcao Civil: Ajudante de obras Civis, Bombeiro Hidraulico, Operador de
Equipamentos de Elevacdo, Montador de Estruturas de Concreto Armado, Trabalhador de
Terraplanagem e FundacOes, Aplicador de Revestimentos Ceramicos, Pastilhas, Pedras e
Madeira, Estucador e Gesseiro, Pedreiro, Carpinteiro e Soldador;

e) Artes Graficas: Profissional de Acabamento Gréafico;

f) Confeccdo: Profissional de Fabricacdo e Instalacdo de Artefatos de Tecido e de
Couro;

g) Téxtil: Profissional de Acabamento, Tingimento e Estamparia da Industria Téxtil; h)
Eletricidade: Eletricista Instalador Predial, Eletrotécnica e Eletricidade Basica;

i) Comércio: Operador de Supermercado, Operador de Almoxarifado, Operador de
Telemarketing e Vendedor;

j) Comunicacéo: Fotografo Basico e Cartazista de Supermercado e Varejo;

I) Conservagéo e Zeladoria: Profissional de Portaria, Ascensorista, Frentista, Zelador,
Porteiro e Vigia;

m) Informatica: Operador de Microcomputador Basico (Windows, Word, Excel e
Internet ), Linnux Béasico, Montagem e Configuracdo de Microcomputador, Redes, Logica de
Programacdo, Banco de Dados, Programacao para Web;

n) Saude: Auxiliar de Enfermagem;

0) Lazer e Desenvolvimento Social: Monitor de Lazer e Recreagéo;

p) outros moédulos: Barbeiro, Sapateiro, Ferrador, Auxiliar de Ferrador, Auxiliar de
\eterinario, Tratador de Equinos, Tratador de Cées, Gerente de Pavilhdes de Baias, Gerente
de Canil, Cavaleiro, Cindfilo, Seguranga de Empresas, Seguranga de Autoridades e outros.

Qutras areas da Industria, Comércio e Prestacdo de Servigos, disponibilizadas pelos
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parceiros e que apresentem cursos de interesse, podem ser acrescentadas. A definigdo dos
maodulos didaticos e do nimero de cursos por area depende da conjugacdo de fatores como o
perfil socioeconémico e cultural da regido, com base em caracteristicas do mercado de
trabalho regional e as especificidades das organizacfes militares e as parcerias engajadas em
cada regido.

O Exército também faz convénios com as instituicGes de ensino que estdo vinculadas
ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), este programa,
entretanto tem menor custo maior e, por isto, menor nimero de militares participantes.

O PSC e o PRONATEC sdo dois programas semelhantes, porém distintos. O
PRONATEC veio a complementar as a¢fes do PSC, que, por razdes orcamentarias ndo tem a
abrangéncia necessaria para atender toda a demanda.

Como acdo visando facilitar a inser¢do dos jovens participantes do Projeto Soldado
Cidaddo no mercado de trabalho, os quartéis devem remeter aos postos ou agéncias
vinculadas ao SINE a relacdo completa dos concludentes, detalhando os cursos realizados,
com as respectivas cargas horarias.

O Projeto Soldado Cidad&o iniciou no ano de 2004 e ja formou aproximadamente
1500 militares na Guarnicdo do Alegrete, representando uma enorme oportunidade para a
juventude daquele rincdo. Também héa cursos no projeto do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) coordenado pela Guarnicdo Militar. Isto somado,
resulta na maior iniciativa de qualificacdo profissional que o municipio dispde, representando
um incremento na qualificacdo da mao de obra do municipio em funcdo da presenca do

Exército em seu territorio.

Figura 25 — Instrucdo PSC.

Fonte: 32 DE, 2016
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5.3.2 Recursos alocados as organizacfes militares do municipio

A tabela abaixo é um demonstrativo do montante de recursos financeiros alocados pela

Unido aos quartéis sediados no Alegrete nos anos de 2013 e 2014.

Quadro 10 — Resumo dos valores e quantitativo de viaturas das Organizacfes Militares de
Alegrete

Valores Recebidos pelas OM.

oM 2013 (R$) 2014 (R$) Ndmero de VTR
6° RCB 23.753.498,71 27.192.770,46 184
10° B Log 23.824.564,44 30.424.245,71 118
12°B E Cmb 25.149.233,89 28.462.459,87 116
28 CiaEng 5.402.751,39 6.741.329,26 048
122 Cia Com Mec 1.532.650,59 1.618.480,64 027
HGUA 2.838.221,5 2.771.605,16 007
Total 77.156.487 97.210.891,10 500

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAF)

Ao observar 0 montante de mais de 97milhdes de reais alocados pela Unido para os
quartéis do Exército no municipio, recursos que aportam na economia local sem nenhum
esforco produtivo, e comparando com o PIB e o0 orcamento municipal, podemos concluir a

grande relevancia que esta presenca militar tem para a economia local.

5.3.3 Demandas e oportunidades decorrentes da presenca militar no Alegrete

A expressiva presenca de militares, seus familiares e dependentes geram um
incremento de todos os tipos de demandas que a vida profissional e pessoal acarretam. Neste
sentido, é de destacar 0s negdcios com imoveis, prestacdo de servi¢os aos quartéis e a familia
militar, a grande aquisi¢cdo de produtos em geral e géneros alimenticios no comércio local
para abastecer os quarteis, além de bens de consumo e atividades culturais e de lazer que os
militares demandam como consumo necessario a vida cotidiana.

Portanto a presenca de organizacfes militares no municipio corresponde a alocacao de
significativo montante de recursos que a Unido disponibiliza de forma previsivel e periddica.

Implica em incremento na qualificagdo de mé&o de obra por intermédio dos cursos militares e
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trabalhos do quartel e nos cursos profissionalizantes proporcionados pelas organizacgoes
militares como o Projeto Soldado Cidaddo e PRONATEC. Também a oportunidade de
trabalno como servico militar. O Exército Brasileiro é o maior e mais diversificado
empregador do municipio.

Destacam-se, também, as oportunidades de negocios para o comércio em geral,
prestadores de servigos e profissionais liberais de todos os ramos decorrentes da presenga de
numeroso contingente de militares e seus familiares.

Por tudo isto, a presenca das organizacbes militares em Alegrete implica em
incremento para o mercado de trabalho, oportunidades de negdcios para a economia local,

distribuicdo de rendas e aquecimento da economia municipal.

5.4 ENTREVISTAS ESTRUTURADAS

Na busca da visdo das autoridades e liderangas municipais sobre as interacbes e
relacOes de territorialidade existentes no municipio de Alegrete, envolvendo a comunidade, o0s
empresarios os militares e o poder pablico municipal, tivemos a oportunidade de entrevistar o
Prefeito de Alegrete, varios Secretarios, os Comandantes e pracas das Organizacdes Militares
do Exército localizadas no municipio.

O prefeito destacou, de forma ampla, que a administracdo do municipio conta com o
apoio do Exército com ligacfes mais constantes as secretarias da saude, através das campanha
de saude publica; infraestrutura, pelo apoio em maquinario e acdes da defesa civil; educacéo,
por intermédio de cursos profissionalizantes; cultura, pelo apoio em eventos através de
estruturas e palcos; e outras secretarias que contam com apoio dos militares.

Salientou que o municipio se beneficia de duas instituicdes importantes, que sdo as
instituigdes bancdarias e o Exército Brasileiro. “Estes sdo os que giram a economia municipal”
e as parcerias com 0s militares sdo constantes e intensas.

Fez mencdo que a existéncia de um hospital militar no municipio traz muitos
beneficios, pois sdo transferidos para servir em Alegrete profissionais de salde de diversas
especialidades, que clinicam, também na rede publica e particular, ampliando o universo de
profissionais no municipio. Narrou que Ele, que é médico, comecou a carreira no Hospital de
Guarnicao do Alegrete como Oficial médico temporario e por la permanece até hoje.

Acrescentou gque a existéncia dos quartéis é altamente produtiva e participativa em

todas as areas do municipio. Que o Alegrete tem seu desenvolvimento muito pela presenca
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dos militares e arrematou dizendo que se tirassem os quartéis da cidade seria um desastre.

Secretario de Desenvolvimento, Inovacéo, Ciéncia e Tecnologia afirma que percebe no
dia a dia da cidade a grande presenca militar no municipio e que esta presenca € fundamental
para a cidade. Destacou que a existéncia dos quartéis é fundamental para a economia
municipal. A cidade depende dos quartéis e dos funcionarios publicos, pois a base da
economia do municipio € o comércio e a prestacdo de servi¢cos, com mais de 60% de
participacdo no PIB do municipio, e que os mesmos sdo diretamente beneficiados pelos
militares e seus familiares que vivem em Alegrete.

O secretario € empresario do ramo de alimentagdo, proprietario de restaurante e
observa grande parte de seus clientes sdo militares.

Explicou que os quartéis tém muitas demandas de manutencdo, servi¢cos em geral e
fornecimento de géneros o que possibilita que o comércio local e os prestadores de servicos
possam comercializar com as unidades militares. Falou que a sua secretaria promoveu uma
reunidao com empresarios e os gestores de instituicGes publicas da cidade (Quartéis, Instituto
Federal Farroupilha, Unipampa) para despertar no empresariado local o interesse em
participar das licitacdes para que 0s recursos alocados a estas entidades sejam integralmente
aplicados no mercado local.

O secretario afirmou que o municipio tem o0s seguintes indicadores: PIB
R$1.670.106.000,00(ano 2014) e o orcamento de R$ 220.000.000,00.

O secretdrio ressaltou como muito importante a capacitacdo que o EXxército
proporciona para os soldados. O secretario emprega no seu restaurante funcionarios egressos
do servico militar nas areas de informatica, motorista e garcons. Realcou que esta qualificacdo
tem sido muito importante para 0 mercado de trabalho, que além da qualificacdo técnica tem a
formacdo moral e que estes profissionais sdo muito disputados pelo mercado de trabalho
local.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo afirmou que a presenca militar € marcante em
todos os setores da vida municipal. Deu o0 exemplo da Universidade da Regido da Campanha
(URCAMP), onde Ela leciona, que a quantidade de militares estudando na universidade é
notéria e que a URCAMP é dependente do pessoal do Exército para se manter. Falou que a
populacdo de militares e seus dependentes é muito grande e a representacdo do potencial de
consumo deles em relagdo a comunidade em geral. O municipio possui grande numero de
invasdes e muitas pessoas subempregadas e os militares compensam este baixo poder

aquisitivo. As areas mais beneficiadas com as demandas dos militares sdo o comércio em
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geral, mercado imobiliario com aluguéis, alimentagéo, ensino e salde. Que na area de salde o
municipio se beneficia com os militares vem servir no hospital militar e se radicam na cidade,
sdo médicos, dentistas, enfermeiros, farmacéuticos, e outros.

A Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer narrou que a presenca militar se observa em
varios segmentos da sociedade local, mas o fato mais marcante, para Ela, é no aspecto
cultural, pois o carnaval alegretense foi trazido para a cidade pelos militares cariocas no
comeco do século passado gue vinham servir no municipio e ndo tinham opcdes de lazer pela
diferenca cultural entre os dois estados. Por isto, os militares oriundos do Rio de Janeiro
fundaram as primeiras escolas de samba na cidade e hoje a liga de samba de Alegrete registra
seis escolas. Destacou que a liga carioca de samba vem ao municipio e se impressiona que a
batida do samba alegretense é idéntica ao Rio de Janeiro. A secretaria coloca esta realidade
como um legado cultural que os militares deixaram para a cidade. Acrescentou que 0S
militares sdo publico-alvo em todas as pesquisas de mercado como potencial cliente. Que o
mercado de trabalho prioriza o ex-militar pela qualificacdo e pelo perfil de militar que os
jovens possuem. Destacou ainda, que empresas adotam o modelo de gestdo do Exército
Brasileiro como a Cooperativa Agricola Alegretense (CAAL).

O Secretario de Seguranca publica, Mobilidade e Cidadania afirmou que a sua
secretaria tem encargos de seguranga patrimonial, seguranca de transito e fiscalizagdo dos
transportes concedidos para 0 municipio, taxis, mototéxis, vans e transporte de aluguel e que o
Exército € parceiro da secretaria com uma interacdo completa através da participacdo como
membro no Gabinete de Gestdo Integrada e Membro do Gabinete Municipal Contra o
Abigeato. Também hd interacdo através de convénios da secretaria e o Exército para
atividades de educacéo de transito e outras campanhas educativas. Fez uma alusdo ao apoio
que as unidades militares prestam em relacdo a Defesa Civil. Especificou que o Exército toma
conta de uma parte da cidade e a prefeitura assume a outra parcela nos casos de enchentes que
sdo muito frequentes no municipio. Que, pelo fato de ter duas unidades de engenharia, apoia o
municipio em caso de acidentes com o emprego dos guindastes e maquinario para remocéo de
obstaculos e incéndios com os caminhdes pipa, principalmente na zona rural.

Fez questdo de frisar que o EB é fundamental na economia pelo grande contingente
que compdem os quarteis de Alegrete. Concluiu que o exército € o maior empregador do
municipio.

A chefe da Defesa Civil de Alegrete afirmou que o EB é de suma importancia para o

municipio que é a mdo direita da prefeitura para as questdes de calamidade publica. Falou que
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o0 primeiro a ser chamado € o Exército e depois as secretarias que tem veiculos para prestar o
apoio aos flagelados das enchentes. A Defesa Civil divide a cidade em duas partes e 0s
quartéis se encarregam de uma destas partes e prestam todo tipo de apoio necessario:
transportam as pessoas e Sseus pertences e seus mdveis, montam abrigos, confeccionam
alimentacéo (os géneros sdo fornecidos pela Defesa Civil). E que o Comandante da Guarnicdo
militar integra o Gabinete de Crise de forma permanente até o encerramento dos trabalhos de
apoio a comunidade.

O Presidente do Centro Empresarial de Alegrete, que congrega o Clube de Diretores
Lojistas (CDL), o Sindi Lojas e a Associagdo Comercial e Industrial de Alegrete afirmou que
a presenca do Exército Brasileiro é extremamente importante no que se refere a manutencédo
dos negocios da cidade, porque mantém o comércio e 0os demais ramos de negdcios estaveis.
Isto ocorre pela previsibilidade e estabilidade econémica dos militares e seus familiares, ao
passo que outros cidadaos dependem das condi¢cdes de emprego ou de sazonalidade como a
agricultura e pecuaria.

Destacou que a familia militar é extremamente importante para todos os
empreendimentos da cidade. Que as empresas de comércio participam bastante com 0s
quartéis através das licitacGes e, que, os egressos do Exeército tém acesso ao mercado de
trabalho local porque possuem uma bela formacdo. Elogiou a preocupacdo dos comandantes
dos quartéis pela preocupacdo que tem com o0s soldados para quando derem baixa e preparam
para a vida civil através de cursos de qualificacdo profissional.

Encerrou dizendo que o Alegrete viveu nos Gltimos anos uma grande interacdo com o
Exército em engajamento fraterno em perfeita integracdo. E sentenciou que nunca saia e nem
cogitem sair quartéis do Alegrete.

Para 0 Comandante da Guarnicdo Militar de Alegrete o aspecto econdmico é 0 mais
relevante para o municipio em face do grande universo de militares da ativa, inativos e
pensionistas que representa parcela significativa da economia do municipio. Na questéo
econOmica se destacam duas parcelas de recursos, o salario do militar, que é consumido no
municipio em seus gastos pessoais e da familia. O outro aspecto sdo 0s recursos que as
unidades militares recebem para o seu custeio e gastam no comércio local.

Outro aspecto citado pelo comandante € a questdo do trabalho. Afirmou que o Exército
€ 0 maior empregador do municipio e que o militar engajado, que € apds o servigco militar
obrigatério, recebe um bom salario para os padrdes da cidade.

Citou, ainda que os quartéis criam muitas vagas para cursos profissionalizantes com os
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programas Soldado Cidaddo, PRONATEC e cursos com o Instituto Federal Farroupilha,
criando a possibilidade de qualificacdo nas areas de maior demanda de mao de obra do
municipio. Ele entende que o Exército é o maior fornecedor de méo de obra qualificada para o
Alegrete, além dos cursos que sdo normalmente realizados dentro do quartel para atender as
necessidades da organizacdo militar. Desta forma, quando o militar der baixa ele retorna a
vida civil com uma habilitagdo e préatica profissional.

O Exército estabeleceu uma parte do curso de formacgbes de sargentos em varias
regides do Brasil e o Alegrete é a cidade do Rio Grande do Sul que recebeu esta tarefa, como
decorréncia disto, a guarni¢ao militar recebeu mais jovens para a carreira militar e despertou o
interesse nos empresarios de educacdo em oferecer cursos preparatorios para as escolas
militares, o que atrai jovens dos municipios proximos do Alegrete.

Abordou nos aspectos psicossocial o trabalho que dois quartéis desempenham com
menores em situacdo de vulnerabilidade social. Revelou que funciona em parceria coma
UNIPAMPA e Prefeitura Municipal que fornece os professores para as aulas de reforgo
escolar. As atividades sdo de esporte, iniciacdo profissional, orientacdo educacional, cidadania
e reforco escolar. As atividades ocorrem no contra turno escolar. O Regimento de Cavalaria
empresta as suas instalacdes hipicas e os animais para as aulas de ecoterapia para pessoas com
necessidades especiais.

O Coronel relata que a cidade ¢ muito integrada com o meio militar e pede a
participacdo do Exercito nos mais diversos eventos da comunidade e também nas calamidades
como as enchentes. Também destacou a perfeita integracdo da familia militar com a
comunidade. Outro aspecto que considera relevante € o trabalho desempenhado pelos
militares da area de salde, pois estes prestam seus servicos também no hospital do municipio
gue é a Santa Casa Caridade o que amplia o quadro técnico em salude do municipio. Ele
acredita que a cidade é dependente da presenca militar.

O Comandante do 6° Regimento de cavalaria Blindada destaca que a propria historia
fundacdo da cidade se funde com a presenca militar, pois foi fundada pelo Patrono do 6°
Regimento de Cavalaria de Guardas, na época Tenente Coronel José de Abreu. Com uma
populagéo de cerca de 79.000 habitantes segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE — 2014) e 2.500 militares da ativa. Portanto, o peso econdomico dos
orcamentos das OM, tanto em valores de custeio e investimento quanto na questéo de salarios
se tornam relevantes para a cidade. O comandante considerou, ainda, que com a presenca de 3

organizagdes militares valor Unidade, 02 valor Subunidade e um Hospital de Guarnigdo, torna
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0 peso econdmico, particularmente no setor de servi¢cos, maioria dos gastos da familia militar,
muito significativo para a economia municipal. Questionado sobre a interagdo da familia
militar com a sociedade local respondeu que considera a integracdo com a comunidade
bastante intensa, facilitada pela expressao do tradicionalismo com suas feiras, bailes e quanto
ao esporte com cavalos, provas campeiras, polo e hipismo.

Realcou que esta interagdo da familia militar com a comunidade local é muito boa.
Estas relacBes se manifestam por meio da existéncia de confrarias de antigos e atuais
integrantes das Organizacdes Militares da Guarnicdo do Alegrete, como por exemplo a
Confraria dos Camaradas do Rgt José de Abreu, além de Centros de Tradi¢cbes Galchas
(Vagueanos da Fronteira — padrinho do Piquete José de Abreu) e dos integrantes da Sociedade
Italiana, verdadeira extensdo das OM do Alegrete.

A entrevista com um Sargento do 6° Regimento de Cavalaria Blindada sobre a sua
visdo da importancia do Exército Brasileiro para a cidade. Ele pensa que uma das a¢des mais
relevantes e dar aos jovens Alegretenses a oportunidade de se profissionalizarem para o
mercado de trabalho, levando consigo os valores civicos aprendidos na caserna. Explicou que
a existéncia dos quarteis na cidade tem grande importancia social e econémica, pois o EB
gera empregos para a comunidade, por ser uma Guarni¢do muito grande é responsavel por um
aumento consideravel das vendas no comércio local.

Existem varios fatores que sdo de importancia ao municipio de Alegrete no que se
refere ao EB, ndo s6 como auxilio aos 6rgao de seguranca publica, mas também no ponto de
vista econdmico, gerando empregos temporarios aos jovens e girando a economia no
comércio da cidade.

O EB tem grande importancia para a vida dos jovens do municipio de Alegrete, pois
possibilita uma grande oportunidade de iniciar a vida profissional, uma possibilidade digna de
melhorar as condi¢Ges financeiras de suas familias, oportunidade de realizar cursos
profissionalizantes e de aprender uma nova profissdo que posteriormente possibilitara o
ingresso no mercado de trabalho no municipio de Alegrete, contribuindo desta forma para o
desenvolvimento da comunidade.

O EB é responsavel por grande parte da arrecadacdo e movimentagdo econdmica do
comércio no municipio de Alegrete, devido ao grande nimero de militares existentes na
Guarnigdo, bem como oportuniza um “primeiro emprego” a uma parcela consideravel dos

jovens na casa dos 19 anos.
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Além da contribuicdo na arrecadacdo e movimentagdo econdmica do comércio no
municipio de Alegrete, oportuniza a centenas de jovens o despertar uma vocacdo, frequentar
um curso profissionalizante e sair efetivamente pronto para o mercado de trabalho atendendo
as necessidades da comunidade local, além da inegavel contribuicdo nas situacdes de
emergéncias locais.

De forma semelhante, foi entrevistado o comandante do 12° Batalhdo de Engenharia
de Combate Blindado, que expds suas impressdes sobre a relevancia para 0 municipio a
existéncia das unidades militares do Exército, com os seguintes destaques. Distribui¢do de
renda através da folha de pagamento de pessoal da ativa e inativos (cerca de 34 milhdes de
reais ao ano); Injecdo de recurso das OM na economia local atraveés da aquisicdo de material,
especialmente material de construcdo e géneros alimenticio, além do pagamento de servicos
prestado (terceirizado).

No aspecto do consumo, s6 militares formam um relevante publico do comércio local
e da rede imobiliaria.

Abordou a questdo da saude publica que os quartéis ajudam o municipio devido ao
servigo militar, as OM “trazem” para Alegrete mao de obra especializada que prestam
relevantes servigos, especialmente médicos que atendem na Unidade de Pronto Atendimento e
Santa Casa. Cita que o servico militar inicial proporciona profissionalizacdo para muitos
jovens das classes mais baixas, 0s quais tém o ingresso no mercado de trabalho facilitado ap6s
o licenciamento, pois adquirem qualificacdo e experiéncia profissional dentro do quartel,
sendo uma oportunidade de primeiro emprego para 0s jovens.

No aspecto psicossocial, o EB tem profunda relagdo com a histéria local, que €
marcada por revolucBes, como a Federalista e a Farroupilha, além da presenca do EB desde 0s
primordios do municipio. Destacou ainda, o fato do 6° RCB ser um polo de fomento ao
esporte equestre entre militares, dependentes e publico civil. (Polo, salto);

Na convivéncia e interacdo dos militares com a comunidade frisou que entre o publico
mais maduro (30 anos) e amistoso e cordial. Os CTGs, clubes, Rotary, Lions, Maconaria,
entre outros, acolhem muitos militares. J& algumas entidades filantropicas, como a liga de
Combate ao cancer, incorporam as esposas dos militares em suas entidades.

O Praga do quartel que colaborou com a pesquisa destacou a geracdo de renda e
emprego para 0 municipio, aumento da seguranga da regido, valorizacdo dos imdveis do
municipio (locacdo), especializacdo da mao de obra local e integracdo com pessoas de outras

regides como as contribuicdes mais significativas que os quartéis trazem para 0 municipio.
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Na opinido do Comandante da 22 Cia Engenharia de Combate apresenta 0s aspectos
mais relevantes, para 0 municipio, decorrentes da presenca de significativo contingente militar
no Alegrete, destacando como principal aspecto, o trabalho, no qual o Exército Brasileiro atua
em diversas frentes junto a comunidade, entre elas, o auxilio na remoc¢éo de pessoas em areas
alagadas, o combate ao mosquito Aedes Aegypti, que € o transmissor da dengue, zika e
chikungunya, bem como a distribui¢do de agua em algumas comunidades do municipio.

Abordou a qualificacdo dos recursos humanos, tendo em vista 0 nimero elevado de
jovens alegretenses que ingressam nas fileiras do Exército, saindo capacitados para o mercado
de trabalho. Explanou sobre a relevancia da familia militar no municipio explicando que a
familia militar caracteriza-se pela diversidade cultural, resultando, entdo, no enriquecimento
cultural do municipio. O aspecto social estd atrelado a isso, tendo em vista a interacdo de
pessoas de diferentes origens. Outro aspecto ligado a essa diversidade cultural é o econémico,
tendo em vista que 0 municipio se prepara para suprir as mais variadas demandas. Colocou
em destaque o relacionamento entre a comunidade local e a familia militar como um
relacionamento saudavel no municipio do Alegrete, com um bom nivel de interacdo, até
mesmo pelo elevado numero de militares no municipio, o que acaba estreitando os lagos de
amizade.

O Praga colaborou com a pesquisa opinando sobre a importancia do EB para a cidade,
dizendo que o Exército Brasileiro é de fundamental importancia, visto que, ha um grande
efetivo de militares, de diversos locais do Pais, servindo como base na economia local, como
troca de cultura, como mdo de obra em acdes civicos sociais e em apoio a Defesa Civil.

Na participagdo do Comandante da 12 Companhia de Comunicagfes Mecanizada
sobre a importéncia territorial das organizagdes militares para o municipio do alegrete Ele
afirmou que o grande nimero de militares em Alegrete influencia diretamente na economia da
regido. Aluguel de casas e apartamentos, entrada de mao de obra especializada no mercado de
trabalho da regido (esposas ou esposos de militares transferidos). Ha, também, o constante
emprego dos militares em calamidades ou campanhas governamentais, possibilitando alcancar
todo o municipio nessas atividades. E que o EB ¢ a maior “empresa” da cidade.

Atendendo a solicitacdo de relatar a relevancia da familia militar para 0 municipio,
abordou a questdo econémica, lembrando que, mensalmente, é injetado grande quantia de
recursos financeiros no comércio alegretense. Ainda, sobre a familia militar e o0 municipio,

lembrou que a cidade ndo oferece grandes atrativos turisticos, os militares precisam se
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integrar com a comunidade local, em almocos, jantares ou encontros tipicos da regido o que
acaba ocorrendo.

O Sargento entrevistado opinou sobre a importancia do EB para o Alegrete abordando
0 aspecto econémico, sendo o EB de grande importancia econémica da regido em face dos
recursos que as unidades militares recebem. Portanto as compras no comeércio,
supermercados, exames, consultas, escolas, contribuindo para o desenvolvimento da cidade.

Na entrevista com o Comandante do 10° Batalhdo logistico expds que entre 0s
aspectos mais relevantes para 0 municipio da presenca militar € justamente a presenca macica
do contingente da Forca Terrestre em Alegrete que fortalece, sobremaneira, a imagem do
municipio na regido, produzindo uma forte sinergia entre a populacao da cidade e municipios
circunvizinhos com o Exército, que goza de elevado prestigio junto a populacéo brasileira,
sendo considerada a mais confiavel de todas as instituicdes do pais. Destacou, também, que o
numeroso efetivo de militares traduz para o municipio um forte sentimento de seguranca com
a presenca da tropa federal, ainda mais se tratando de uma area de fronteira com dois paises
vizinhos. O Comandante acrescentou que a presenca dos militares e seus familiares trazem
imenso contributo para a economia do municipio, com forte impacto na area de consumo e na
geracdo de empregos formais.

Questionado sobre a relevancia da familia militar para o municipio nos aspectos
sociais colocou que o intercdmbio e a troca de experiéncias entre os militares e seus
familiares, muitos vindos de varias partes do Brasil, com os naturais da cidade, criam uma
atmosfera de brasilidade muito importante na construcdo dos valores civicos e patrioticos
junto a populacdo, muito identificada com a sua prépria cultura, de elevado cunho nativista e,
muitas vezes, com forte influéncia proveniente das nacdes platinas, devido a Alegrete estar
localizado numa regido de fronteira. Os indicadores sociais do municipio dependem muito da
forte injecdo no Mercado de recursos oriundos dos vencimentos dos militares e dos créditos
destinados a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos pelas Organizacfes Militares e dos
empregos diretos e mesmo indiretos gerados pela presenca do Exército.

Destacou a importancia para a economia local da presenca dos quartéis uma vez que o
municipio tem como principal matriz econémica o Agronegdcio, que, na opinido do oficial
tem a peculiaridade de empregar pouca mao de obra e, o forte investimento de capital advindo
da remuneragdo da classe militar e seus familiares, somado aos recursos destinados a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos pelos quartéis e, ainda, os empregos diretos e

mesmo indiretos gerados pela presenca do Exército na regido, tem forte influéncia na
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economia do municipio, ao passo que a simples extin¢ao ou transferéncia de sede de qualquer
das OM pode gerar enorme impacto negativo no comércio, provocando faléncia de empresas
e prestadores de servicos, gerando, por conseguinte, pobreza e desemprego.

Sobre questdes culturais, colaborou com a pesquisa destacando que a presenca do
Exército produz uma miscigenacdo cultural muito expressiva no municipio, fruto do
intercambio promovido pela presenca dos militares e seus familiares, na sua grande maioria,
oriundos de todos os rincdes do pais. O Comandante entende que isso ganha importancia na
medida que a cultura gadcha é muita rica, onde se exaltam valores e virtudes da mais alta
envergadura moral, enaltecendo a familia, a terra natal, a educacdo, o cooperativismo, a
coragem, o respeito. Afirmou que sdo aspectos um tanto esquecidos pela civilizacdo hodierna
e que avultam no seio do Tradicionalismo, se tornando um exemplo a ser imitado por todos,
seja qual for a sua origem.

Continuando na sua exposi¢do sobre as questdes que os militares podem interagir com
a comunidade alegretense destacou a relevancia para o trabalho. Frisou que o Exército gera
empregos diretos e indiretos no municipio em ndmero mais expressivo e mais bem
remunerado que o proprio Agronegdcio, que responde pela principal vertente econdmica de
toda a regido. Destacou que a presenca da Familia Militar permite, ainda, que profissionais
mais qualificados, sejam familiares ou os prdprios militares, vindos de centros maiores,
compartilhem suas experiéncias e seu conhecimento profissional com a populacéo local. Vale
salientar que o mercado local tem pouca capacidade de absorcdo da médo de obra que vem de
fora, existindo uma oferta reprimida de empregos.

Destacou, por fim que os militares e suas familias que vém para a cidade transferidos
de outros estados experimentam, inicialmente, um choque cultural, associado, em muitas
ocasifes, a dificuldade de adaptacdo as condicBes climaticas da regido a ao enorme
distanciamento do municipio dos grandes centros. Porém, a qualidade de vida decorrente das
facilidades oferecidas por uma cidade pequena, torna a estadia bastante aprazivel, cativante, e
a populacéo local recebe muito bem a todos, sempre muito educada, hospitaleira, ndo havendo
nenhuma dificuldade de interacdo com a familia militar.

O entrevistado achou um fendmeno interessante a perfeita integracdo da Familia
Militar com o Movimento Tradicionalista Galcho, onde € comum a presenca de cariocas,
paulistas, mineiros, nordestinos, enfim, gente de todo lugar nos Centros de Tradi¢cdo Galcha
(CTG) e eventos do género, revelando, assim, uma convivéncia harmoniosa com a

comunidade local.
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O Diretor do Hospital de Guarnicdo de Alegrete falou sobre a importancia das
unidades militares para 0 municipio do Alegrete, citando o aspecto econdmico como o0 mais
relevante. Destacou a grande interacdo existente entre a sociedade alegretense e 0 Exército,
pois muitas familias sdo formadas ou tem ou teve militares em sua constituicdo. Frisou que é
importante lembrar a existéncia de seis Unidades Militares no Alegrete. O Diretor lembrou
que os habitantes de Alegrete servem nas Unidades ndo sé na condigdo de soldado, mas pode
servir como oficial ou sargento temporario, sendo um celeiro de emprego ou estudando para
poder concorrer aos Cursos de Formacdo Militar. Ainda alegou os fatores econdmicos que
ficam evidentes por ser este efetivo de mais de 4.000 militares o que aquece o comércio local.
Trés das Unidades possuem piquetes responsaveis pela preservacao cultural gaicha e raizes.

Colocou como dado relevante a participacdo do pessoal de salde, integrantes do
Hospital Militar que trabalham na cidade, ampliando a capacitacdo em satde do municipio.

De forma semelhante as outras unidades militares, contou-se com a contribuicdo de
um Praga antigo para opinar sobre os aspectos que ele considera relevantes decorrentes da
existéncia dos quartéis na cidade. O Sargento declara que a presenca do Exercito se reveste de
extrema importancia tendo em vista a interacdo deste com a comunidade, seja através do
consumo de bens e servigo realizados pelos militares e seus familiares. Também afirma que é
muito importante pelo apoio prestado pelos quartéis nas calamidades publicas que o
municipio enfrenta, especialmente com enchentes, tormentas e secas.

Destacou a questdo do emprego onde o Exército oferece oportunidade de trabalho para
0s integrantes da comunidade através de vagas para sargentos e oficiais temporarios. Destacou
também, que as Unidades Militares participam, diretamente das comemoracdes da semana
farroupilha, seja com o apoio de pessoal, através de seus piquetes ou com material, sendo
fundamental para que esta atividade cultural seja realizada. Dessa forma, a participacdo das

Unidades Militares € intensa e perfeitamente integrada com a comunidade alegretense.
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6 ANALISE DA ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA RELATIVA A AREA
ESTRATEGICASUL

Nesta parte da pesquisa pretende-se realizar uma anélise da PND e a sua aplicagdo
pelas diretrizes emanadas da END no aspecto da alteracdo profunda das prioridades
geopoliticas que estdo consubstanciadas naqueles instrumentos orientadores da Defesa
brasileira, colocando a Regido Sul em dltima prioridade nos aspectos de Defesa e carreando a
maioria de meios militares e recursos financeiros na Regido Norte que passa a ter prioridade
maxima.

Com enfoque no Cone Sul-americano, pretende-se, com isto, contribuir com o debate
sobre a articulacdo das Forcas Armadas no territorio nacional e minimizar efeitos colaterais
para as realocagdes de organizacfes militares das regides que perderam prioridade na anélise
do MD e deverao ser deslocadas para outros estados do Brasil.

A Estratégia Nacional de Defesa, no tocante a atualizacdo da ordem de batalha das
Forcas Armadas pelo territorio nacional, com radical alteracdo de prioridades para o
posicionamento das Forcas Armadas, trard implicagdes na estratégia da presenca e dissuasdo
face ao cone sul latino-americano e implicard em modifica¢bes estruturais, transferindo
organizagdes militares para as regides Oeste e Norte. hoje, prioritarias para a END. A diretriz
do reposicionamento das forcas, ja citada neste estudo, serd posta em epigrafe com a
finalidade de destacar a ordem contida na END para as Forgcas Armadas alterarem a
articulacdo de sua ordem de batalha pelo territério nacional de acordo com esta nova

prioridade de Defesa.

8. Reposicionar os efetivos das trés Forgas. As principais unidades do Exército
estacionam no Sudeste e no Sul do Brasil. A esquadra da Marinha concentra-se na
cidade do Rio de Janeiro. Algumas instalagdes tecnoldgicas da Forca Aérea estdo
localizadas em Séo José dos Campos, em S&o Paulo. As preocupacfes mais agudas
de defesa estdo, porém, no Norte, no Oeste e no Atlantico Sul. Sem desconsiderar a
necessidade de defender as maiores concentragdes demograficas e os maiores
centros industriais do Pais, a Marinha devera estar mais presente na regido da foz do
Rio Amazonas e nas grandes bacias fluviais do Amazonas e do Paraguai-Parana.
(BRASIL,2012, p. 28)

Dentro do aspecto da articulacdo das Forcas, estipula objetivo estratégico para a
Marinha no sentido de estabelecer, em lugar préprio, o mais préximo possivel da foz do rio
Amazonas, uma base naval de uso multiplo, comparavel, na abrangéncia e na densidade de
seus meios, a Base Naval do Rio de Janeiro (BRASIL, 2012, p.73).



116

A visdo geopolitica de um pais deve abarcar, ndo somente a curto e médio prazo, mas
o longo prazo, que é o alcance a ser buscado pelos estrategistas e estadistas da nagdo. Por
causa do longo periodo sem conflito armado que tenham ameacado diretamente o territorio e
a soberania nacional ha uma percep¢do no imaginario da nacdo que ameacas ao territorio
nacional estdo descartadas. Entretanto, o Brasil pode negligenciar os seus interesses na area
estratégica sul e enfraquecer a sua capacidade de defesa, que é um dos instrumentos mais
preponderantes para enfrentar antagonismos ao buscar 0Ss seus interesses e atingir seus
objetivos nacionais.

A Politica Nacional de Defesa (2012) coloca que, neste século, poderdo ser
intensificadas disputas por areas maritimas, pelo dominio aeroespacial e por fontes de agua
doce, de alimentos e de energia, cada vez mais escassas. Tais questdes poderdo levar a
ingeréncias em assuntos internos ou a disputas por espacos nao sujeitos a soberania dos
Estados, configurando quadros de conflito.

O ambiente regional considerado na andlise da PND, abrange a América do Sul, um
entorno estratégico que extrapola a regido sul-americana e inclui o Atlantico Sul e os paises da
Africa ocidental, assim como a Antartica. Ao norte, a proximidade do mar do Caribe impde

que se dé crescente atencdo a essa regiao.

Figura 26 — Area de interesse estratégicos do Brasil.
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A anélise do perfil do territorio nacional realizado na PND conclui que o Brasil
desfruta de condigdo invejavel quanto ao espaco geografico pois é a0 mesmo tempo
continental e maritimo, equatorial, tropical e subtropical, de longa fronteira terrestre com
quase todos os paises sul-americanos e de extenso litoral e aguas jurisdicionais. Estas
condicBes proporcionam ao Pais profundidade geoestratégica e torna complexa a tarefa do
planejamento geral de defesa. A diversificada fisiografia nacional conforma cenarios
diferenciados que, em termos de defesa, demandam, ao mesmo tempo, uma politica
abrangente e abordagens especificas.

A PND (2012) contempla as diversidades fisiograficas do Pais em seu estudo da
distribuicdo geografica do poder militar brasileiro ao definir que o planejamento da defesa
deve incluir todas as regiGes e, em particular, as areas vitais onde se encontra a maior
concentracdo de poder politico e econdmico. Da mesma forma, deve-se priorizar a
Amazonia e o Atlantico Sul (grifo nosso).

E alerta para a cobica internacional para a regido amazonica, afirmando que a
Amazonia brasileira, com seu grande potencial de riquezas minerais e de biodiversidade, é
foco da atencdo internacional (BRASIL, 2012). A garantia da presenca do Estado e a
vivificagdo da faixa de fronteira séo dificultadas, entre outros fatores, pela baixa densidade
demografica e pelas longas distancias.

Apesar de, a propria analise da Politica Nacional de Defesa, considerar o valor das
areas maritimas e citar o Atlantico Sul e a Antartica como areas prioritarias, define a regiao
Amazonica como primeira prioridade de Defesa do Brasil.

As mudancas geopoliticas com a criagio do Mercado Comum do Cone Sul
(MERCOSUL), que estreita os lagos de comércio e cooperagdo no Cone Sul e o olhar mundial
voltado para a Amazénia, fizeram com gque o governo brasileiro redirecionasse os esforgcos de
defesa nacional, visando atender as novas demandas de seguranca do patriménio e da
incolumidade nacionais. Reavalia 0s espacos estratégicos do territorio nacional e elenca as
Regides Norte e Oeste como prioritaria para a defesa da patria e coloca a Regido Sul em
ultimo lugar nas prioridades de Defesa. Antes da implementacdo da END a referida regido
ocupava a primeira prioridade.

O entorno estratégico do Cone Sul, englobando a Argentina, Uruguai, Chile, Paraguai
e a Regido Sul do Brasil, acrescentando as areas de interesse estratégico para o Brasil:
Atlantico Sul, a Antartica e a Africa Ocidental.

A END, dessa forma, ndo vislumbra as Forcas Armadas (FA) como poder dissuasério
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para a area estratégica sul, pois a prioridade de distribuicdo geogréafica das FA é: a Regido
Norte, Centro-Oeste, Sudeste, saliente Nordestino e finalmente a Regido Sul.
A nova reorganizacdo espacial das Forcas Armadas brasileiras ndo se coaduna com o
peso geopolitico brasileiro no cone sul. O Brasil desfruta de uma posi¢cdo de destaque no
concerto das nagdes e de lideranga no continente sul-americano e traga uma estratégia de
defesa que enfraquece o poder militar e a presenca militar que possa respaldar os interesses
nacionais e as decisdes de governo na Area Estratégica Sul.
A restruturacdo das Forcas Armadas preconiza a maior presenca militar na regido
amazobnica em exclusdo a regido sul, de onde serdo deslocados a maioria dos efetivos
militares que reforcardo a regido Norte. Para a Marinha do Brasil implica na criagdo da 22
Esquadra em érea litoranea proxima a foz do Rio Amazonas. O Exército Brasileiro tera
grandes contingentes do sul que ja estdo sendo reposicionados na amazoOnia, ou seja, a
presenca militar no Norte sera realizada pelo deslocamento de tropas da regido Sul para a
Regido Norte e ndo pela criacdo de organizacdes militares naquela regido. A Forca Aérea
também amplia a sua presenca na Regido Norte com a implantacdo de, pelo menos, trés
bases aéreas.
A Forga Acérea Brasileira transformard a Base Aérea de Florianopolis em base de
apoio, reduzindo a presenca do poder aéreo no sul do pais. A principal missao da Base Aérea
de Floriandpolis é o patrulhamento do Atlantico Sul.
Entretanto a Area Estratégica Sul continua de fundamental importancia para os
interesses nacionais

A Area Estratégica Sul ¢ importante para os interesses geopoliticos brasileiros em face
da grande capacidade econdmica, tecnoldgica, e industrial da regido Sul do, Brasil
representada por grande e diversificado parque industrial como os existentes nas regifes
metropolitanas de Porto Alegre, Curitiba, Floriandpolis, além de polos industriais de Caxias
do Sul, Joinville e Maringa. A regido Sul tem destaque no setor primario como grande
produtor e exportador de proteina animal e participa de maneira significativa na matriz
energética brasileira. E detentora de grande capital intelectual respaldado em escolas técnicas
e universidades de projecao nacional e internacional.

O cone Sul-Americano possui grandes centros urbanos e varios polos industriais de
grande potencial tecnoldgico e plantas fabris de importancia continental e mundial como as

fabricas instaladas em Buenos Aires, Montevidéu, Cordoba, Santiago, além das brasileiras ja
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citadas. Somam-se a estes aspectos as potencialidades dos parceiros do MERCOSUL, com
destaque para a Republica da Argentina, que é importante parceiro comercial do Brasil.

O Atlantico Sul é destacado na PND como fundamental para o progresso da nagdo. E
de onde se extrai a maior parte do petroleo nacional, incrementado com a descoberta do pré-
sal que devera dar a definitiva autonomia nacional no campo energético. Assim, define que
“O mar sempre esteve relacionado com o progresso do Brasil, desde o seu descobrimento. A
natural vocacdo maritima brasileira é respaldada pelo seu extenso litoral e pela importancia
estratégica do Atlantico Sul” (BRASIL 2012, p. 24).

Além da vocacédo natural que temos com o mar, sendo por anda passa mais de oitenta
por cento do comércio brasileiro. O Atlantico Sul é uma rota comercial importante por ligar-se
com o Oceano indico e dai ao oriente e constituir uma rota alternativa ao canal do Panama.
Também ¢ a ligacdo brasileira com a Africa, cujos lagos sdo ancestrais e ampliados pelos
interesses econdmicos crescentes do Brasil com as nagdes africanas. A proximidade da
Antértida é outro aspecto que aumenta a relevancia do Atlantico Sul para o Brasil, ja que o
pais € signatario do tratado da Antartida e mantém a estacdo de pesquisa Comandante Ferraz
naquele continente.

A importéncia geopolitica do Oceano Atlantico pode ser aquilatada pelo fato que
poténcias extracontinentais mantém presenca permanente no Atlantico através da ocupacao de
ilhas com populagdes e bases militares como séo o caso das ilhas de: Ascensdo (Reino Unido,
arrendada para os EUA), Santa Helena (Reino Unido), Tristdo da Cunha (Reino Unido),
Gouch (Reino unido), Malvinas/Falkland (Reino unido), Orcadas do Sul (Reino unido),

Georgia do Sul (Reino unido) e Sandwichc do Sul (Reino unido).

Figura 27 — llhas do Atlantico Sul.
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A America do Sul é o continente menos militarizado do mundo e o Exército Brasileiro
ndo é empregado desde a 22 Guerra Mundial, porém este cenario pode entorpecer a nossa
visdo estratégica e induzirmos a dividir as forcas militares, abandonando ou enfraquecendo
uma area em prol de outra. A grandeza do Brasil cobra uma postura estratégica compativel
com peso geopolitico. Portanto, o Pais deve ter poder dissuasorio em todas as &reas
estratégicas que estiverem dentro da area de interesse e influéncia do Brasil.

A propria PND apresenta justificativas para se manter a Regido Sul com prioridades
no poder militar nacional ao afirmar que o Brasil atribui prioridade aos paises da América do
Sul e da Africa, em especial aos da Africa Ocidental e aos de lingua portuguesa, buscando
aprofundar seus lagos com esses paises (BRASIL, 2012, p. 25)

Acrescenta a necessidade de o Pais dispor de meios com capacidade de exercer vigilancia,
controle e defesa: das aguas jurisdicionais brasileiras; do seu territério e do seu espago aéreo,
incluidas as areas continental e maritima e que deve, ainda, manter a seguranca das linhas de
comunica¢des maritimas e das linhas de navegacdo aérea, especialmente no Atlantico Sul.

Ainda neste ambito, a Estratégia Nacional de Defesa, em sua diretriz nimero 1 deixa
claro o fator de dissuasdo que as Forcas Armadas deverdo buscar “Dissuadir a concentracdo
de forcas hostis nas fronteiras terrestres e nos limites das &guas jurisdicionais brasileiras, e
impedir lhes 0 uso do espaco aéreo nacional Para dissuadir, € preciso estar preparado para
combater”. (BRASIL, 2012, p. 47)

Embora as diretrizes do Ministério da Defesa definam que as Forcas convirjam seus
meios para fortalecer a regido amazénica, nos documentos da PND e END existem diretrizes
que permitem que a Area Estratégica Sul permaneca com forcas militares significativas
sinalizando a importancia desta regido para 0s interesses nacionais e impondo a necessaria
dissuaséo para o cone sul-americano e 0 seu entorno estratégico.

Para atender estas premissas a diretriz de nimero 4 da Estratégia Nacional de Defesa
(BRASIL, 2012, p.48) prescreve que as Forcas deverdo desenvolver a mobilidade
estrategica (grifo nosso) que, conjugada com a capacidade de monitorar/controlar poderao
responder as ameacas e agresses. A mobilidade estratégica — entendida como a aptidao para
se chegar rapidamente a regido em conflito. O imperativo de mobilidade ganha importancia
decisiva, dadas a vastiddo do espaco a defender e a escassez dos meios para defendé-lo. Isto
significa economia de meios nas areas de fronteira, podendo manter efetivos em outras

regides até que a necessidade determine um deslocamento para reforgar a regido em risco.
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No sentido de ndo ter muitas tropas ao longo da fronteira, os objetivos estratégicos
tracados para o Exercito, contemplam a possibilidade de articular as reservas taticas e
estratégicas no chamado dispositivo de expectativas, ou seja, ndo haveria necessidade de
transferir grandes contingentes para o norte.

A END define este tipo de articulacdo de forca.

“Entende-se por reservas taticas forgas articuladas, em profundidade, numa
determinada area estratégica, com mobilidade suficiente para serem empregadas na
propria area estratégica onde estdo localizadas. Reservas estratégicas sdo forcas
dotadas de alta mobilidade estratégica, com estrutura organizacional.” (BRASIL,
2012, p.52)

E possivel guarnecer as fronteiras Norte e Oeste do Brasil com fracdes pequenas como
0s Pelotdes de Fronteira, cumprindo fungdo de vigilancia e reconhecimento e ter fracOes
maiores, em nivel regional, articuladas em profundidade com relagdo a linha de fronteira
como reservas taticas e manter reserva s estratégicas no centro do Pais. Estas situacfes ndo
sdo novas. Elas ja compBem a estrutura de defesa, embora ndo estejam plenamente
estruturadas e prontas para atuarem em qualquer ponto das fronteiras em curto periodo de
tempo.

As reservas estratégicas sdo compostas pela Brigada de infantaria Paraquedista, pela
Brigada Aeromovel, pelo Comando de Aviacdo do Exército e pelo Comando de Operagdes
Especiais.

Esta estrutura ja existente necessita de complementos para a sua efetividade plena
como a criacdo de estruturas organizacionais com a tarefa de monitoramento/controle, cuja
resposta podera ser a implantacdo do Sistema de Vigilancia de Fronteira (SISFRON), ja em
andamento no Mato Grosso do Sul. Associado a capacidade de mobilidade estratégica, com
base em aeronaves de transporte sob responsabilidade da Forca Aérea brasileira.

Com esta estrutura militar ativada a presenca ganha efetividade gracas a sua relacao
com monitoramento/controle e com mobilidade pois unidades do Exército, da Marinha e da
Forca Aérea nas fronteiras terrestres, nas aguas jurisdicionais brasileiras e no espaco aéreo
sobrejacente, tém, sobretudo, tarefas de vigilancia.

Em uma condicdo de plena operacionalidade destes sistemas, as fronteiras néo
necessitariam de grandes efetivos as tropas ao longo da fronteira fariam a vigilancia, alertando

com as reservas taticas e estratégicas que respondem e operam. Esta estrutura seria mais

9 E o posicionamento de tropas em posicio recuada da frente de acio, em face da incerteza quanto ao local em
que havera uma crise ou agressao, mas com a possibilidade de deslocar e atuar onde for necessario
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enxuta e racionalizaria recursos financeiros e pessoal para tdo larga fronteira. Além de reduzir
a necessidade de realocagdo de tropas de onde estas ja estdo incorporadas a vida das
comunidades locais, criando efeitos indesejados como consequéncia da desterritorializacao
destas transferéncias de Organizacdes Militares e ndao enfraqueceria, por exemplo, o poder
militar na Area Estratégica Sul, que, por ter maiores efetivos, sera a mais penalizada nas
transferéncias de quartéis para atender a prioridade estipulada para o Norte do Brasil.

6.1 CENARIOS PROSPECTIVOS DECORRENTES DA ESTRATEGIA NACIONAL DE
DEFESA

Para analisarmos as transformacdes territoriais decorrentes da efetivagdo da END no
municipio de Alegrete, foram elaborados cenarios prospectivos com 0s mesmos horizontes
temporais adotados pelo Estado-Maior do Exército Brasileiro no seu planejamento estratégico
consubstanciado no Sistema de Planejamento do Exército-2008 (SIPLEx-2008) e atualizado
em 2015.

O SIPLEXx ¢ o sistema que o Exército Brasileiro criou a partir de 1984. O entdo
Ministro de Estado do Exército determinou ao do Estado-Maior para elaborar um sistema de
planejamento estratégico para a instituicdo. A Escola Superior de Guerra (ESG), na década de
1980, estudou e propds uma metodologia para o planejamento estratégico do EB, que foi
adaptada e incorporada a metodologia da ESG as técnicas de planejamento da moderna
administracdo.

Assim, em1985, a metodologia do Sistema de Planejamento do Exército foi adotada e
o SIPLEX passou a ser a ferramenta de apoio a decisdo do Comandante do Exército. O sistema
é periodicamente revisado e atualizado conforme as variacdes da conjuntura nacional e
mundial.

O SIPLEx contém seis livros, quais sejam: SIPLEx 1, Missdo do Exército; SIPLEX 2,
Avaliacdo; SIPLEXx 3, Politica Militar Terrestre; SIPLEx 4, Estratégias; SIPLEx 5, Planos; e
SIPLEX 6, Planejamento Administrativo.

Nestes documentos encontramos todo 0 arcabouco que norteia a preparacdo e as
possibilidades de emprego da Forca Terrestre. Também estd planejada a estruturacdo do EB
para atender as novas demandas e estratégias preconizadas na END.

Para orientar os planejamentos, as metas estratégicas do SIPLEx tém um horizonte

temporal de curto, médio e longo prazo.
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As metas de curto prazo abrangem as acles estratégicas que coincidam com um
periodo de planejamento governamental de quatro anos, devendo ser considerado os trés
ultimos anos de um governo e o primeiro ano do governo seguinte.

As metas de médio prazo abrangem as agdes estratégicas e de preparo da Forca que se
relacionam com o ciclo de vida dos materiais e com a evolugdo da doutrina de emprego,
abrangendo um periodo de até quinze anos.

As metas de longo prazo abrangem as acOes estratégicas de preparo, baseadas num
cenario prospectivo de até vinte e cinco anos.

Entretanto o SIPLEx 2015 apresentou o Planejamento Estratégico do Exército,
chamado de Ciclo da Forga Terrestre 2022 com as a¢des estratégicas e as atividades impostas
em um horizonte temporal de 20 anos. Este recorte temporal foi dividido em 3 periodos;
sendo os primeiros 4 anos, 0 curto prazo; 0s proximos 8 anos, o medio prazo e Gltimos 8 anos,
o longo prazo. Horizonte temporal de curto prazo abrange o periodo de 2016 a 2019, de
médio prazo vai de 2020 a 2027 e o horizonte de longo prazo foi estabelecido de 2028 a 2035.

Havendo o primeiro marco temporal em 2022, quando se pretende que tenha ocorrido

a transformacdo do EB- Chamada Ciclo Forca Terrestre-22 (FT 22) e um periodo de

consolidacao até 2035, que € o segundo marco temporal nesta transformacéo.

6.1.1 Cenario de curto prazo

O cenério de curto prazo que serviu para o estudo das possiveis transformacfes em
Alegrete, como consequéncias das acOes estratégicas previstas no SIPLEX e desencadeadas
para atender a END, abraca o horizonte temporal de quatro anos de 2016 a 2019. Nele estdo
contidas as seguintes acdes estratégicas previstas no capitulo 4. PLANEJAMENTO do
SIPLEX 5 e que tem aplicac&o na guarnigdo militar de Alegrete.
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Quadro 11 — Plano Estratégico do Exército: Plano Estratégico do Exército 2016 — 2019.
< CoMAD

Estratégia Agiio Estratégica Ano Atividades impostas Pjt Intrs

1.1.3.1 Prosseguir na implantagio de um Cmdo Bda Inf 81 em Macapa/AP.
1.1.3.2 Prosseguir na implantacio do 12 B Com Sl em Manaus/AM.
1.1.3.3 Prosseguir na adequagio das instalagdes do 12 BIS em Manaus/AM.
1.1.3.4 Prosseguir na implantacio do PEF de Vila Brasil/AP.
1.1.3.5 Concluir a implantagéo do PEF de Marechal Taumaturgo/AC.
1.1.3.6 Prosseguir na implantacio do Comando Militar do Norte em Belén/PA.
1.1.3.7 Reestudar a implantagio do Cmdo 2* Bda Inf 81 em S. Gabriel da Cachoeira/AM.
2016 [1.1.3.8 Prosseguir na adequagio das instalagdes das OM da 12 Bda Inf Sl em Boa Vista/RR.
1.1.3.9 Prosseguir na implantagio da 16* Bda Inf S| em Tefé/AM.
1.1.3 Rearticular a Forca de 1.1.3.10 Prosseguir na adequagiio de instalagdes das OM do 2° Gpt E. EME
1‘_1 modo a estar presente, ou ter a 1.1.3.11 Apresentar os estudos para implantagio do Centro Integrado de Guerra na Selva. Amazﬁlnia T SCh
Ampliacio capacidade de se  fazer 1.1.3.12 Estudar a implantagio de Esqd C Mec no Acre e no Amapa. Protegida
da Capacidade | presente com oportunidade, na 1.1.3.13 Estudar a transferéncia do PEF Tiriés/PA para a FAB. (Amz Ptg) | GarPit
Operacional  |Area  Estratégica  Amazonia 1.1.3.14 Realizar estudos para a implantagio de um Cmdo Bda Inf Sl em Rio Branco/AC.
Legal. 1.1.3.15 Iniciar estudos para a implantagdo de um BIS em Ji-Paran&/RO. DAAe

2017 |1.1.3.16 Iniciar a implantagiio do PEF de Santo Anténio do Iga/AM.

2018 |1.1.3.3 Concluir a adequagfio das instalagdes do 12 BIS em Manaus/AM.

1.1.3.1 Conecluir a implantagio de um Cmdo Bda Inf S1 em Macapa/AP.
1.1.3.2 Concluir a implantagio do 1° B Com S| em Manaus/AM.
2019 |1.1.3.4 Concluir a implantagio do PEF de Vila Brasil/AP.
1.1.3.6 Concluir a implantagio do CMN em Belém/PA.
(0]

Fonte: SIPLEX 5
Neste quadro dos Objetivos Estratégicos do Exércitol (OEE1) podemos observar que

todas as Atividades Impostas relativas a Acéo Estratégica 1.1.3 -Rearticular a For¢ca de modo
a estar presente, ou ter a capacidade de se fazer presente com oportunidade, na area
Estratégica Amazonia Legal, estdo relacionadas com a transferéncia de tropas para a regido
amazonica.

As Acles Estratégicas definem o ano de execucdo e a Atividade Imposta (Al). Os
detalhes de execucdo serdo definidos para cada projeto correspondente a cada Al. O Estado-
Maior do Exército definiu que as transformacgdes decorrentes do SIPLEX ndo poderdo
acarretar aumento de efetivos portanto, para a implantagdo de unidades militares como
previsto neste plano, deverdo ocorrer transferéncia de quartéis de uma regido para outra.

O Comando da Forca tem como regido prioritaria para obtencdo de efetivos para a
efetivacdo das transferéncias de organizagdes militares 0 Comando Militar do Sul, por ser o
maior contingente militar do EB e por ndo ser prioritario no sistema de defesa nacional. Este
procedimento ja foi realizado com a transferéncia da 162 Brigada de Infantaria Motorizada de
Santo Angelo para Tefé no Amazonas, a extingio do Comando da 62Divisdo de Exército de
Porto Alegre, com a transferéncia dos quartéis de artilharia de Sdo Leopoldo e o Comando da
Artilharia de Porto Alegre, com a extingdo do 8° Batalh&o de infantaria Motorizado de Santa
Cruz do Sul (cujas vagas sdo transferidas para novas quartéis que vierem a ser criados), a
transferéncia da Bateria de Artilharia Antiaérea de Uruguaiana para Trés Lagoas- e a

desativacéo de trés quartos do 2° regimento de Cavalaria Mecanizada de Itaqui.
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Quadro 12 — Plano Estratégico do Exército 2016 — 2019 — Contribuir com a dissuasao
extrarregional, Ampliacdo da Capacidade Operacional.

OEE 1- CONTRIBI
Estratégia Aciio Estratégica Ano Atividades impostas Pjt Intrs
1.1.4.1 Estudar a transferéncia de uma Bda C Mec para o CMNE.
2016 1.1.4.2 Prosseguir nos estudos para a implantagio de um Btl Inf em SINOP/MT.
: 1.1.4.3 Estudar a rearticulagio do CMO e entre este C Mil A e o CMA_
1.1.4 Rearticular a For de . .
modo a estar presente, 0:‘:“ a 1.1.4.4 Estudar a adequago/transferéncia do QG da 122 Bda Inf L (Amv). Scng:cla
capacidade de se fazer 2017 1.1.4.5 Incorporar a 2* Cia Inf, de Trés Lagoas/MS, ao 58 BI Mtz, em Aragarcas/GO. Pitria
presente com oportunidade, 1.1.4.6 Transformar o 12 RCMec em 1%/1% RC Mec, em Itaqui/RS
nas demais Areas Estratégicas. | 55,5
e (1)
2019
1.1.5.1 Prosseguir no desenvolvimento do missil tatico de cruzeiro e do Fgt guiado.
1.1.5.2 Estudar a transferéncia do Cmdo Art Ex para o CMP.
1.1.5.3 Concluir a implantagdo do C [ Art Msl Fgt em Formosa/GO
11 1.1.5.4 Coneluir a implantagio do C Log Msl Fgt em Formosa/GO. EME
Ampliacio da 1.1.5.5 Iniciar a implantacdo de um novo Grupo de Misseis e Foguetes (GMF), por transformagio 74 8Ch
Capacidade 2016  |do 16° GAC AP de Sdo Leopoldo/RS.
Operacional 1.1.5.6 Estudar a transferéncia de dois GAC para a regido amazdnica Sentinela GerPit
1.1.5.7 Estudar e propor a destinagio do aquartelamento e dos cargos do 4% GAC, Juiz de Fora- da
- MG Pitria
LLS l{elrnculs.rA ilhari de 1.1.5.8 Elaborar o Projeto de Transferéncia da Bia C ADY5 para o QG do Pinheirinho, em
reestruturar a Artilharia de Curitiba/PR Astros
Campanha. - - 2020 (PP
2017 1.1.5.2 Transferir o Cmdo Art Ex e sua Bia Cmdo (ambos como Nu) para o CMP. 2020 (PPA)
1.1.5.9 Iniciar estudos para a implanta¢do do Nu Bia BA em Formosa/GO. Amz P
Amz Ptg
2018 |1.1.5.10 Iniciar o recebimento dos M109A5+ BR. =
1.1.5.1 Concluir o desenvolvimento do missil titico de cruzeiro e do Fgt guiado (PPA).
1.1.5.2 Concluir a transferéncia do Cmdo Art Ex para F
2019 |1.1.5.11 Ativar a 3* Bia BA, orginica da AD/3, em Urugumana.fRS
1.1.5.12 Iniciar a implantacio do Nu Bia BA em Formosa/GO.
()

Fonte: SIPLEX 5

O quadro 12 contém a Atividade Imposta 1.1.4.1 Estudar a transferéncia de uma
Brigada de Cavalaria Mecanizada para 0 Comando Militar do Nordeste (CMNE) que impacta
diretamente no Alegrete. O planejamento ndo define qual Brigada sera transferida para o
CMNE, entretanto a posicao geografica das Brigadas de Cavalaria Mecanizada no Rio Grande
do Sul e os comentarios entre os oficiais apontam para a 22 Brigada de Cavalaria Mecanizada
(22 Bda C Mec) de Uruguaiana, cujas Organizacfes Militares do Alegrete sdo organicas.
Corrobora com isto o fato de o EB possuir trés brigadas de cavalaria mecanizada: a 4°Bda C
Mec em Dourados MS, que ndo ha possibilidade de remocéao daquela regido; a 12 Bda C Mec
em Santiago-RS, que tem area de responsabilidade com a fronteira com a RepuUblica da
Argentina(ltaqui até a divisa com Santa Catarina); a 22 Bda C Mec em Uruguaiana-RS com
jurisdicdo nos municipios de Quarai, Alegrete, Barra do Quarai e Uruguaiana; e a 32 Bda C
Mec de Bagé, com jurisdicdo nos municipios de Sdo Gabriel, Dom Pedrito, Bagé e Santana do
Livramento. Portanto, a transferéncia da 22Bda C Mec é a mais l0gica, pois ndo acarreta em
deslocamento de tropas para cobrir espacos na fronteira que ficariam descobertos caso
transfiram as Brigadas de Santiago ou Bagé. Saindo a Brigada de Uruguaiana, basta ampliar
as jurisdicOes das outras Brigadas e toda a fronteira estaria com adequada protecao.

O que se depreende, até 0 momento, € que as Atividades Impostas para o periodo de
2016 a 2019 ndo serdo realizadas em sua plenitude ou terdo de ser alocadas para 0s proximos

periodos, principalmente pela situacdo adversa da conjuntura econdémica nacional.
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6.1.2 Cenarios de médio e longo prazos

O cenério de médio prazo abrangem as ac¢des estratégicas e de preparo da Forga que se
relacionam com o ciclo de vida dos materiais e com a evolugdo da doutrina de emprego,
abrangendo um periodo de até quinze anos. Este cenario abraca o horizonte temporal de
quatro anos de 2016 a 2019.

Dentro da evolugdo da Forca Terrestre, o SIPLEx 2015 apresentou o Planejamento
Estratégico do Exército, com o planejamento de curto prazo abrangendo o periodo de 2016 ao
ano de 2019 e as acOes estratégicas para 0 médio prazo para os 8 anos subsequentes (2020 a
2028). Com o primeiro marco temporal em 2022, quando se pretende que tenha ocorrido a
transformacéo do EB- Chamada Ciclo Forga Terrestre-22.

O SIPLEX 5 prevé que o Planejamento Estratégico do Exército (PEEX) sera
complementado pelo planejamento de médio e de longo prazos (visdo 2016- 2035), buscando
sincronismo com 0s sucessivos Programas Plurianuais (PPA) de governo. As novas
capacidades requeridas serdo traduzidas no PEEX por intermédio de a¢des transformadoras a
serem anexadas ao referido plano.

O SIPLEX (2015) estipula que nos médio e longo prazos o desenvolvimento das a¢des
sera decorrente da continuidade de acdes de curto prazo. “As capacidades a serem
desenvolvidas e iniciando no médio prazo, serdo especificadas no ciclo de planejamento do
PEEX correspondente a visdo 2016-2035.”(SIPLEx 5, 2015,p.5)

O proprio PEEx ainda ndo definiu as acBes de médio e longo prazo, portanto ndo
temos as possiveis acdes que afetariam o municipio do Alegrete. Porém, esta explicitado que
as acOes estratégicas de curto prazo deverdo prosseguir até a sua conclusdo e as medidas de
médio e longo prazos serdo a continuacdo das primeiras. Ou seja, temos que considerar no

nosso estudo a aplicagdo das acOes ja previstas nos quadros 10 e 11.

6.2 AS TRANSFORMACOES TERRITORIAIS EM ALEGRETE

A implantagdo das Acbes Impostas no Planejamento Estratégico do Exército,
atendendo a Estratégia Nacional de Defesa, impactara 0 municipio de Alegrete em todos os
aspectos das relagbes socioecondmicas da municipalidade. A transferéncia de unidades
militares do municipio podera ocorrer em um horizonte de curto prazo, 0 que é pouco
provavel, mas no médio e longo prazo é que deverdo ocorrer as maiores mudangas na

presenca militar do municipio. O grande fator limitante para a efetivagcdo dos projetos de
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defesa previstos nos PEEx, no curto prazo, é o atual cenario econdmico nacional
profundamente desfavordvel aos investimentos em defesa. A transferéncia de uma
organizacdo militar acarreta gastos de vulto que incluem o pagamento de indenizacdes
relativas as transferéncias de pessoal, construcdo de vila militar e aquartelamentos, que € o
custo mais elevado, conforme consta a estimativa de preco para constru¢do de um batalhdo da
Diretoria de Obras Militares do Exército, Anexo H.

O SIPLEX 5 define as A¢Oes Estratégicas e as Atividades Imposta para o curto prazo e
coloca que as Atividades Impostas para 0 médio e longo prazo serdo decorrentes da efetivacdo
das acBes de curto prazo. O Estado-Maior do Exército ndo define com muita antecedéncia
qual ou quais as Organizacdes Militares (OM) que sera transferida para evitar as reacfes da
comunidade que sera atingida pela perda da Unidade Militar.

Para a analise em questdo, visualizamos trés hipoOteses para as transferéncias de
Unidades de Alegrete:

Hipdtese 1 — Transferéncia das OM organicas da 22 Brigada de Cavalaria Mecanizada
sediadas no municipio que sdo: 6° Regimento de Cavalaria Blindada, 10° Batalhdo Logistico,
2% Companhia de Engenharia de Combate Mecanizada e 122 Companhia de Comunicac6es
mecanizada. Permanecendo no municipio o 122 Batalhdo de Engenharia de Combate Blindado
(organico da 62 Brigada de Infantaria Blindada) e o Hospital de Guarnicao de Alegrete.

Hipdtese 2 — Transferéncia das OM organicas da 22 Brigada de Cavalaria Mecanizada
sediadas no municipio que sdo: 6° Regimento de Cavalaria Blindada, 10° Batalhdo Logistico,
2% Companhia de Engenharia de Combate Mecanizada e 122 Companhia de Comunicac6es
mecanizada e mais o0 122 Batalhdo de Engenharia de Combate Blindado. Permanecendo no
municipio o Hospital de Guarnicdo de Alegrete, transformado em Posto de Medico de
Guarnicdo em face ao pouco efetivo militar, resumido aos militares aposentados residentes em
Alegrete.

Hipodtese 3 — A execucdo das movimentacdes de forma muito lenta ao longo de periodo
além dos horizontes previsto no PEEX.

A hipotese 1 é a mais provavel a ser efetivada, porém, a médio prazo em face da
restricdo orcamentaria que o Exército estd submetido. SituacBes semelhantes ocorreram com a
transferéncia da 5% Brigada de Cavalaria Blindada, do Rio de Janeiro-RJ para Ponta Grossa-
PR; com a 162 Brigada de Infantaria Motorizada, de Santo Angelo-RS para Tefé-AM e a 22
Brigada de Infantaria Motorizada, de Niterdi-RJ para S&do Gabriel da Cachoeira-AM. Nestes

casos as transferéncias ocorreram num horizonte de médio prazo ap6s a tomada da decisdo. A
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pior situacdo para o Alegrete é a hipGtese 2 com a retirada de praticamente todos os quartéis
da cidade.

Pois bem, se efetivando os Planejamentos Estratégicos do Exército no bojo da
Estratégia Nacional de Defesa, a cidade de Alegrete serd impactada pela desterritorializacdo
dos quartéis que hora estdo sediados no municipio.

Os impactos territoriais serdo maiores quanto maior for a transferéncia das
Organizacbes Militares, hipotese 2, conjugada com a velocidade das transferéncias. Quanto
mais rapidas elas ocorrerem maiores serdo os efeitos negativos para a municipalidade.

Para concluirmos sobre o grau de participacdo do Exército Brasileiro na
territorialidade do municipio de Alegrete e constatar quais transformacdes territoriais
decorrentes da realocacdo de Unidades Militares serdo mais marcantes, fizemos uma analise,
conjugando os indicadores econémicos, sociais, laborais e populacionais do Alegrete com os
aspectos socioeconémicos resultantes da presenca militar no municipio e a opinido das
liderancas civis e militares entrevistadas durante a pesquisa de campo.

Dos aspectos gerais do municipio, vemos que o Alegrete possui ampla base territorial,
sendo o maior municipio em extensdo do Rio Grande do Sul e a populacdo apresentou
decréscimo a partir do ano de 2010, estando estabilizada em cerca de 79 mil habitantes. Nesta
combinacdo de caracteristicas de municipio com populacdo apresentando declinio e com
jovens saindo em busca de melhores oportunidades, a presenca de uma instituicdo no
municipio com grande nimero de servidores, como 0 EB com seis quartéis, representa um
fator de fixacdo de pessoas no municipio porque proporcionam oportunidades de trabalho e
qualificacdo profissional.

A andlise da participacdo militar na economia do municipio é marcante pelo
significativo volume de recursos que o Exército aporta nas Unidades Militares da Guarnicéo
de Alegrete. A cidade tem um PIB de R$ 1.670.106.000,00 (IBGE 2016) e orgamento
municipal de R$ 220.000.000,00 (ano de 2015).

A participacdo do EB na economia local se faz notar pela proporcao entre o orgcamento
do municipio de cerca de R$ 220 milhGes e o aporte de recursos nos quartéis em cerca de R$
91.000.000,00 (quadro 1). Realmente é um montante de recursos que repercute positivamente
na economia local porque sdo recursos destinados, principalmente, & manutencao da frota de
viaturas, manutencdo dos aquartelamentos, custeio em geral e salario dos militares. Portanto,
sdo valores que sdo consumidos no mercado local, movimentando e aquecendo a economia do

municipio.
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Outro indicador que revela a condicdo socioeconémica local é o PIB per capta do
Alegrete que se apresenta abaixo da média estadual e federal: BR, R$ 28.000,00; RS,
R$31.927,00; Al, R$, 21.000,00.

A composicao do PIB do Alegrete, quadros5 e 6, demonstra que a base produtiva do
municipio é a prestacdo de servicos e a agropecudria, cujas atividades laborais tém baixa
remuneracdo e médo de obra com menor qualificacdo. Este indicador conjugado com o PIB per
capta baixo aumentam a importancia dos empregos fixos e estaveis que 0s servigcos publicos
proporcionam, incluindo o Exército, pois sdo pouco afetados pelas flutuacdes do mercado ou
pelas crises econdmicas.

O EB é uma garantia de estabilidade para a economia de Alegrete por manter
previsibilidade e seguranca com relacdo aos salarios dos militares da ativa, da reserva e
pensionistas (cerca de 4110 militares) e o aporte de recursos para a manutengdo e custeio dos
aquartelamentos na forma de duodécimos. Estes aspectos de cunho econémico foram os mais
destacados por todos os entrevistados. As liderangas civis tém muito clara a importancia
econémica do Exército para o municipio, como foi destacado pelo Prefeito “...0s bancos € os
militares sdo os que giram a economia do municipio” e pelo Presidente do Centro Empresarial
de Alegrete ““ A presenca do Exército Brasileiro ¢ extremamente importante no que se refere a
manutengdo dos negocios da cidade”. Vale lembrar que o EB é o maior empregador do
municipio.

Nos aspectos de pessoal, trabalho e renda, comegcamos analisando a composicao etaria
da populacdo do municipio, com base no quadro 8 -IBGE 2016 que apresenta a maioria da
populagdo na faixa dos 15 aos 30 anos de idade. Esta condicdo implica em grande
investimento da municipalidade com educacéo, qualificacdo profissional e emprego.

Este fato, combinado com a queda do salario médio mensal do municipio a partir do
ano de 2007(quadro 10), torna mais dificil o futuro da juventude do Alegrete, porque a
combinacdo de oferta de médo de obra, representada pela maioria de jovens que acessam 0
mercado de trabalho, com a retracdo dos salarios é negativa para a absorcao de trabalhadores
e a fixacdo da massa de jovens no municipio.

Neste cendrio se destaca a participacdo do EB na vida econdémica da cidade. A
interacdo ocorre em funcdo das oportunidades de emprego que as OrganizacGes Miliares
oferecem e os fluxos financeiros para os militares, com os soldos, e, para 0s quartéis e
hospital, com os duodécimos que ocorrem independentemente das variacdes da economia e

sazonalidade das atividades produtivas. Este fato mantém a economia local aquecida e reduz o
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impacto das flutuagbes econdémicas no municipio, preservando empregos e renda.

Em periodos de crise econdmica, como a que estamos passando, esta seguranca
financeira, que ocorre para 0s municipios que tem 6rgdos publicos em sua sede, se torna
essencial para manter a economia municipal em atividade.

A questdo da qualificacdo de méo de obra é uma acdo das mais relevantes que o
Exército desenvolve no seio da comunidade alegretense. Além da qualificacdo profissional
proporcionada ao longo do servico militar pelas especializacbes que o quartel foma para
compor o seu quadro técnico, existe o Projeto Soldado Cidadao (capitulo 5.3.1) com formacéo
profissionalizante em areas de interesse do mercado local. Os cursos profissionalizantes foram
destacados pelo Presidente do Centro Empresarial de Alegrete “ Tenho que elogiar a
preocupacdo dos Comandantes com os militares com a saida do quartel que se preocupam em
preparar os militares para a vida civil”. O Secretdrio de Desenvolvimento Econdmico,

13

Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia afirmou que “... € muito importante a capacitacdo que o
Exército proporciona com seus soldados”. Ambos se referem ao Projeto Soldado Cidadao.

Além dos secretarios supracitados, os Comandantes militares reportaram a relevancia
que o EB desempenha na qualificacdo moral, civica e profissional dos jovens que cumprem o
Servigo Militar e retornam mais preparados para enfrentar o mercado de trabalho. Neste
aspecto, o EB é o maior formador de mao de obra qualificada do Alegrete.

Outra participacdo da presenca militar no Alegrete se refere a familia militar que
engloba os militares da ativa (2250 militares), reserva (972), pensionistas (888) e dependentes
(5525), totalizando 9.635 pessoas. Este universo corresponde a 12,31% da populacdo do
municipio.

A participacdo da familia militar na comunidade do Alegrete implica na interagdo
cultural, decorrente da presenca de pessoas dos mais diversos rincdes do Brasil, vivendo e
interagindo em um municipio pequeno do interior gatcho desde a sua fundagdo como vila.

Esta longa e intensa interagdo foi amplamente relatada pelos militares entrevistados.
Muitos dos militares que vao servir ao Exercito no Alegrete acabam casando com pessoas do
local e fixam residéncia no municipio. Toda esta longa vivéncia com a familia militar forjou
uma ligacdo muito forte entre os militares e a comunidade. Existe um sentimento de
pertencimento do municipio em relagdo aos quarteis.

A comunidade tem amplo conhecimento quanto as funcBes que o0s quartéis
desempenham e quem sdo os oficiais que estdo no comando das unidades. Outra

demonstragéo de ligacdo da comunidade com o EB e que os cidaddos alegretenses conhecem
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o0s quartéis pela designagdo formal, mas, também pelo nome popular ou apelido, por exemplo:
o 12° Batalhdo de Engenharia Blindada ¢ o “B-E”; o 6° Regimento de Cavalaria Blindada é
chamado carinhosamente de “ O Sexto”; o 10° Batalhdo logistico é chamado de “B Log”. Isto
denota forte interacdo da comunidade com o segmento militar 1& existente.

Das influéncias culturais decorrentes da presenga militar no municipio, a Secretaria de
Cultura, Esporte e Lazer destacou a influéncia marcante dos militares no carnaval de Alegrete.
Citou que os militares cariocas trouxeram o carnaval para 0 municipio como forma de lazer,
sendo eles os fundadores das primeiras Escolas de Samba do Alegrete.

Pelas analises realizadas, concluimos que as transformacdes territoriais decorrentes da
Estratégia Nacional de Defesa no municipio do Alegrete deverdo ser mais impactantes nos
aspectos socioeconémicos e psicossociais.

A transferéncia ou a extincdo dos quartéis do municipio de Alegrete acarretara na
desterritorializacdo de pessoas que sé@o representadas pelos militares da ativa e seus familiares.

A supressdo dos recursos alocados pela unido para as organizagGes militares,
materializadas nos salarios dos militares e nos duodécimos, impactardo na economia local,
atingindo diretamente o comeércio e a prestacdo de servicos pela retirada de circulacdo de
vultuosos recursos decorrentes da presenca dos quartéis. Havera também: a extincéo de fonte
de renda para os alegretenses que poderiam servir ao Exeército; fechamento de postos de
trabalho, pela reducdo de demanda e reducdo de atividades comerciais e de prestacdo de
servicos que atenderiam os quartéis e a familia militar.

H& que se destacar o significativo nimero de mao de obra qualificada que ndo mais
seriam formados pela auséncia das Unidades Militares no municipio. Portanto a qualificacdo
para 0 mercado de trabalho e as possibilidades de ascensdo social através de emprego mais
qualificado serdo bastante reduzidas. Estas transformacBes negativas no municipio tém
reflexos como reducdo de atividade econdmica e oferta de trabalho induzirdo os alegretenses e
em espacial aos jovens a sair do municipio em busca de melhores oportunidades de emprego e
renda.

As transformagdes se fardo sentir com maior intensidade no campo socioecondémico,
porém o aspecto psicossocial da municipalidade sera atingido em funcdo das perdas
econdmicas, de postos de trabalho, de oportunidades de ascenséo social e o fato do territorio -
0 municipio- perder relevancia pela retirada de instituicbes federais de sua sede e a sua
populacdo ficar com sentimento de retrocesso, a frustragdo que o seu municipio ja foi mais

importante no passado que no momento atual.
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A desterritorializacdo de uma Organizacdo Militar acarreta o oposto do ciclo virtuoso
que foi criado quando da implantagdo dos quartéis na cidade e apontado neste estudo, sendo
gue 0s impactos mais agudos serdo nos campos socioecondémico e psicossocial do municipio.
Em contrapartida ao que € previsivel no Alegrete, a reterritorializacdo que ocorrerd no norte
do pais, levard todos estes aspectos positivos, que a pesquisa demonstrou, aos municipios

contemplados com 0s novos quartéis.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A Estratégia Nacional de Defesa podera fechar um ciclo geopolitico para o Rio Grande
do Sul ao alterar as prioridades em Defesa e realocar Unidades Militares do Estado e em
particular do municipio de Alegrete, que causardo transformacdes territoriais importante para
a municipalidade.

A desterritorializacdo dos quartéis afetard toda a comunidade e os relacionamentos
interpessoais, econdmicos, trabalho, renda, sociais e culturais, além do psicossocial coletivo
que a perda de prestigio municipal trara para a comunidade pela perda de instituicGes federais
acarretam. Os fatos, portanto, ndo poderdo ser considerados apenas nos aspectos intrinsecos
de Defesa. Ha que se incluir na analise da desterritorializacdo dos quartéis o contexto social,
politico, econbmico e psicossocial daquela comunidade que desde a sua fundacéo colaborou,
apoiou e interagiu com o Exército Brasileiro.

Estas decisdes podem impactar negativamente o proprio proposito da transferéncia de
unidades militares de um territorio estabilizado econémica e socialmente, como 0 municipio
do Alegrete, que conta com seis organizacfes militares e h& previsdo de transferéncia de
quatro destes quartéis para o centro-norte do pais.

A desterritorializacdo, decorrente das transferéncias de OrganizacGes Militares da
cidade do Alegrete, como foi demonstrado nesta pesquisa, impactara nas relacées de poder, de
trocas e interdependéncias entre o0s diversos atores que serdo atingidos pela
desterritorializacdo militar. Os principais sdo: os militares, as forcas produtivas (Comércio,
indUstria, servigos, profissionais liberais, etc.), os poderes da municipalidade e a populagéo do
municipio. Sao transformacdes territoriais profundamente negativas para o municipio que
rebaixardo a condicdo socioeconémica do Alegrete.

Este estudo de caso pode ser aplicado a todo o pais, principalmente nos pequenos
municipios que tenham Unidades Militares em sua sede.

S&o questdes conceituais da Geografia que explicam e apontam a complexidade das
relagbes que se formam com a territorializagdo ou desterritorializacdo em face da criagdo ou
transferéncias de Organizacdes Militares do Exercito Brasileiros nos municipios e que todos
os envolvidos no processo devem estar atentos para compensar ou mitigar 0os impactos

decorrentes.
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GLOSSARIO DE TERMOS MILITARES

Brigada: Grande Unidade béasica de combinacdo de armas, integrada num conjunto
equilibrado por unidade de combate, de apoio ao combate e de apoio logistico, com
capacidade de atuar independentemente e de durar na agéo.

Defesa nacional: Conjunto de medidas que visam a evitar, impedir ou eliminar os
antagonismos e pressdes de origem interna ou externa sobre a nagdo e a garantir a seguranca
nacional.

Divisdo de Exército: Grande comando operacional da forga terrestre, constituido de um
numero variavel de brigadas, ndo necessariamente idénticas, e por tropas divisionarias que
compreendem unidades de combate e de apoio logistico.

Estado-maior: Orgéo composto de pessoal militar qualificado e de qualificacio técnica, que
tém por finalidade assessorar 0 comandante no exercicio de comando.

Expressdo militar do poder nacional: Conjunto de meios predominantemente militares de
que dispde a nacao para, sob a direcdo do Estado, assegurar, pela dissimulacdo ou pela coacao,
a conquista e a manutencéao dos objetivos nacionais.

Forca Terrestre: Instrumento de acdo do Exército, estruturada e preparada para o
comprimento de missdes operacionais terrestres.

Grande comando operacional: Organizacdo militar de valor ponderavel, singular ou
combinada, de constituicdo variavel em unidades e grandes unidades, cujos meios, missdo ou
area de responsabilidade, transcendem as possibilidades de qualquer grande unidade.
Organizacdo militar que retne elementos e unidades das armas e servigos, segundo uma
estrutura prevista, capaz de servir e de ser empregada como um todo.

Grande unidade: Organizagdo militar com capacidade de atuagdo operacional independente,
béasica para a combinacdo de armas e integrada por unidades de combate, de apoio ao combate
e de apoio logistico. Organizacdo militar que reine elementos e unidades das armas e servi¢os
segundo uma estrutura prevista, capaz de servir e de ser empregada como um todo.

Organizacdo militar subordinada: Unidade ou subunidade que, ndo constando do
organograma de uma grande unidade ou unidade, a ela se subordina para todos os efeitos.

Poder de combate: Capacidade de combate existente em determinada forga, resultante do
grau de eficacia que se lhe pode atribuir para opor-se ao inimigo, da combinagdo do nivel de
eficiéncia operacional atingida, do valor profissional do comandante e do valor moral da tropa.

Quartel-general (QG): Local onde o comando de uma grande unidade ou grande comando se
instala e exerce suas atividades.
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ANEXO A - ML}NICiPIOS DO RS SEDE DE ORGANIZACOES MILITARES DO
EXERCITO

Nr Ordem

Municipios

1

ALEGRETE

BAGE

BENTO GONCALVES

BUTIA

CACHOEIRA DO SUL

CAXIAS DO SUL

CRUZ ALTA

DOM PEDRITO

2
3
4
5
6
7
8
9

GENERAL CAMARA

10

13Ul

11

ITAARA

12

ITAQUI

13

JAGUARAO

14

NOVA SANTARITA

15

PELOTAS

16

PORTO ALEGRE

17

QUARAI

18

RIO GRANDE

19

ROSARIO DO SUL

20

SANTA CRUZ DO SUL

21

SANTA MARIA

22

SANTAROSA

23

SANTANA DO LIVRAMENTO

24

SANTIAGO

25

SANTO ANGELO

26

SAO BORJA

27

SAO GABRIEL

28

SAO LEOPOLDO

29

SAO LUIZ GONZAGA

30

SAPUCAIA DO SUL

31

URUGUAIANA
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ANEXO B — ORGANIZACAO BASICA DO EXERCITO — ORGANOGRAMA
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ANEXO C - ORGANIZACAO DO COMANDO MILITAR DO SUL - ORGANOGRAMA
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ANEXO D - ORGANIZACAO BASICA DA MARINHA - ORGANOGRAMA
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ANEXO E — ORGANIZACAO BASICA DA FORCA AEREA - ORGANOGRAMA

ESTRUTURA DO COMANDO DA AERONAUTICA
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ANEXO F - RELACAO DAS EMPRESAS GAUCHAS VINCULADAS A
ASSOCIACAO BRASILEIRADAS INDUSTRIAS DE MATERIAL DE DEFESA

- AEL
AEL Sistemas S.A, Porto Alegre/RS

- AGRALE
AGRALE S.A, Caxias do Sul

-AXUR
AXUR Iso Expert International LTDA, Porto Alegre/RS

- BPI ENGENHARIA
Borguetti Processos Industriais LTDA, Porto Alegre/RS

-CBC
Companhia Brasileira de Cartuchos, Sdo Leopoldo/RS e Monte Negro/RS

- DEFII
DEFII Melgarejo Sitemas Digitais, Santa Maria/RS

-KMW
KMW do Brasil Sistemas Militares LTDA, Santa Maria/RS

- PROTECAES
PROTECAES Locacdo de Caes e Sistemas de Seguranca, Porto Alegre/RS

- SKYDRONES
SKYDRONES Tecnologia Avidnica LTDA, Porto Alegre/RS

- STEMAC
STEMAC S.A Grupos Geradores, Porto Alegre/RS

-TAURUS
Forjas TAURUS S.A, Porto Alegre/RS

- TUFOIL Brasil
TUFOIL Brasil C2C Importacdo, Exportacéo e Distribuicdo de Lubrificantes, Porto
Alegre/RS

- VERDICON
VERDI Sistemas Construtivos S.A, Porto Alegre/RS
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ANEXO G- ROTEIRO DE ENTREVISTAESTRUTURADA
ASPECTOS GERAIS
1.  Identificacdo da personalidade que sera entrevistada destacando: nome, instituicdo a que
pertence ou que é vinculada, funcdo/cargo que exerce na instituicdo e tempo de vinculo
institucional.

2. Descricdo da missdo da instituicdo e visdo de futuro da organizacao ou reparticao.

3. Discutir a interagdo socioecondmica da instituicdo e seus integrantes com as
organizagdes militares do Exército Brasileiro sediadas no municipio.

4.  Buscar percentuais de participacdo dos quartéis nas atividades das instituicdes e
associa¢es do municipio quanto aos aspectos econdmicos, culturais, etc.

5. Nas secretarias da prefeitura municipal, buscar dados estatisticos da relevancia para o
municipio da presenca dos aquartelamentos.

6.  Verificar com as associac0es de classe a importancia que a associacdo atribui as

atividades profissionais de seus associados a presenca no municipio dos quartéis do
exército.

ENTREVISTA COM PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS

1 O Sr poderia relatar em que setores 0s quartéis contribuem /interagem com a sua pasta.

2 A secretaria tem ligacdes ou parcerias com o EB. O Sr julga importante algum tipo de
parceria com 0s quartéis.

3 Na sua opinido qual é o fator mais relevante dos quartéis para 0 municipio

ENTREVISTA COM LIDERANCAS DA COMUNIDADE:

PRESIDENTE DA: ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DO MUNICIPIO; CDL,
CENTRO EMPRESARIAL DE ALEGRETE

1- O Sr poderia relatar qual a importancia da chamada “familia militar” para a
industria/comércio do municipio.

2- Na sua opinido, qual é a participacdo na comunidade que mais salta aos olhos a grande
presenca de militares no Alegrete.
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3- A associacdo que o Sr dirige tem algum levantamento ou indice que informe qual a
participacao deste segmento social -militares no ramo de negdcio dos senhores

ENTREVISTA COM MILITARES

COMANDANTES DE UNIDADES

1) Na sua opinido, quais sdo 0s aspectos mais relevantes, para 0 municipio, decorrentes da
presenca de significativo contingente militar no Alegrete?

2) Qual a sua opinido sobre a relevancia da familia militar no municipio (aspectos sociais,
economicos, culturais, de trabalho, consumo, etc).
3) Como o Sr analisa o nivel de interagdo da familia militar com a comunidade local?

Para um praca antigo das OM:
- Na sua opinido, qual é a importancia do EB para o municipio do Alegrete?
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ajatas (2.5%] 5 4.152.753,58

Prego total do quarte| RS 125.179 902,20

155.110.555,07

CES: Os precgos apresentados aclma s3o baseados na data base de 0O7/2016, devendo ocorrer atuallzacdo
fimancelra pela Inflacio devido ao longo perlodo decorrido entre a tomada de decls8o, concepcio e execucio

das obras.



