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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a desigualdade ambiental existente na
SubPrefeitura do Butantd na zona oeste do municipio de Sdo Paulo/SP. Os dados
utilizados para anélise foram o Censo 2000 realizado pelo IBGE e uma imagem do
satélite Landsat ETM+. Foram consideradas as condi¢cdes de abastecimento de
agua, de esgotamento sanitario, de coleta de lixo, indice de vegetacdo e a
ocorréncia de domicilios improvisados. Esses indicadores de infra-estrutura
urbana e de qualidade ambiental sdo essenciais para evitar riscos a saude da
populacdo. Para a andlise e processamento dos dados, foi utilizado um Sistema
de Informacdo Geografica. Os resultados permitiram a andlise espacial da
distribuicdo do indice de qualidade ambiental urbana. Entao, puderam-se localizar
as areas mais criticas, identificando-se o problema. Desde modo, as condi¢des
ambientais refletem a desigualdade a que os grupos sécio-econémicos estédo
submetidos em grandes centros urbanos como Sao Paulo.

Palavras-chaves: Desigualdade Ambiental, Justica Ambiental, Qualidade
Ambiental

ABSTRACT

The subject of this work is to evaluate the environmental inequality in SubPrefeitura
do Butantd/S&o Paulo, Brazil. Data from Brazilian Census 2000 and Landsat ETM+
Satellite were used. The variables considered were water supply, garbage
collection, sewerage system, vegetation index and improvised domicile
occurrences. These indicators of urban infrastructure and environmental quality are
essential to avoid risk to population health. A Geographic Information System was
used to analyze data. The results showed the spatial analyze of environmental
quality index. Therefore, critic areas were identified. Thus, environmental
conditions reflect social inequality in great urban centers like S&o Paulo.

Key-words: Environmental Inequality, Environmental Justice, Environmental
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INTRODUCAO

Para Acselrad et al. (2004, p.14), a desigualdade ambiental € sem duvida uma das expressdes
da desigualdade social que marcou a histéria de nosso pais. Os pobres estdo mais expostos
aos riscos decorrentes da localizacdo de suas residéncias, da vulnerabilidade destas moradias
a inundac0@es, escorregamentos e a acao de esgotos a céu aberto. Ha conseqiientemente forte
correlagdo entre indicadores de pobreza e a ocorréncia de doencas associadas a poluicdo por
auséncia de agua e esgotamento sanitarios ou por lancamento de rejeitos solidos, emissGes
liguidas e gasosas de origem industrial.

A Justica Ambiental € o principio em que os custos ambientais e amenidades devem ser
distribuidos equilibradamente na sociedade. (HARNER et al., 2002, p.318).

O diagndstico das populagBes mais submetidas aos problemas ambientais € particularmente
relevante para comunidades ndo-privilegiadas, para os organismos de planejamento regional,
como apoio para as formulacdes das politicas de Salde Publica e Planejamento Ambiental
Urbano.

O presente trabalho apresenta uma metodologia de avaliagdo da qualidade ambiental urbana
sob a perspectiva da justica ambiental, ou desigualdade ambiental.

DESIGUALDADE AMBIENTAL

A qualidade do ambiente urbano torna-se um dos aspectos mais importantes para a
determinacdo da qualidade de vida da populacdo. Sob o ponto de vista social, 0 aumento da
conscientizacdo de que problemas ambientais podem afetar a saude da populagdo, associado
ao crescimento da urbanizacéo, cria a necessidade de avaliacdo da qualidade ambiental das
areas urbanas.

Entende-se por Justica Ambiental o conjunto de principios que asseguram que nenhum
grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das conseqiiéncias ambientais negativas de operacdes econbmicas, de
politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou
omissao de tais politicas.

Por Injustica Ambiental o mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior carga
dos danos ambientais a grupos sociais de trabalhadores, populacdes de baixa renda, grupos
raciais marginalizadas e mais vulneraveis (HERCULANO, 2002, p.2).

Alguns autores preferem o termo Desigualdade Ambiental, (CHAKRABORTY E ARMSTRONG,
1997), apesar de continuarem com o mesmo enfoque em suas analises. Também preferimos
este termo, pois como afirmam Silva e Barros (2002, p.375), “a qualidade de ser igual ou
desigual possui carater apenas descritivo, sem associa¢cdo necessaria com um juizo de valor
sobre justica ou injustica”.

O conceito de Justica Ambiental nasceu no final da década de 1970, nos Estados Unidos, em
movimentos sociais de negros, indios, latinos e populacSes de baixa renda, vizinhos de
depositos de lixos quimicos e radioativos e de indUstrias com efluentes poluentes.

No Brasil, a tematica da Desigualdade Ambiental ainda engatinha. Em setembro de 2001, foi
realizado na Universidade Federal Fluminense, em Niter6i (RJ), o Coloéquio Internacional sobre
Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, quando foi criada a Rede Brasileira de Justica
Ambiental — RBJA. Esta foi sendo a primeira, uma das primeiras iniciativas de cunho
académico e politico no Brasil, feita para discutir enfoques teoricos e implicagdes politicas da
proposta de Justica Ambiental (HERCULANO, 2002).

Vérias unidades geograficas, variaveis demograficas, testes estatisticos e indicadores de riscos
tém sido utilizados para avaliar a magnitude das disparidades na distribuicdo dos riscos
ambientais. As unidades geograficas incluem estados, paises, cédigos postais e unidades
censitarias. As varidveis demograficas abrangem a renda familiar média, a proporcdo de
populacdo ndo-branca, a porcentagem da populacdo abaixo de determinado nivel de pobreza.
Sao aplicados testes estatisticos como Qui-Quadrado, Regressdo Mdltipla, Teste T, etc.
(HARNER, 2002, p.318-319).
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O GEOPROCESSAMENTO PARA AVALIAGCAO DA DESIGUALDADE AMBIENTAL

Recentemente as técnicas de Geoprocessamento vém sendo cada vez mais utilizadas pela
Saude Publica. Assim, abrem-se caminhos para o estudo da dimensé&o espacial nos assuntos
relacionados ao Ambiente e a Saude Publica. Numerosos autores tém valorizado a utilizacédo
destas técnicas.

Loyola et al. (2002, p.427) enfatizam que os SIGs podem ser utilizados para simplificar e
sintetizar resultados complexos de andlises da situacdo de saude. Além disso, eles permitem
definir a magnitude e a distribuicdo dos fendmenos de salde e seus fatores determinantes,
identificar desigualdades em matéria de saude; identificar grupos de populacdo que se
encontram em maior risco de adoecer ou morrer; determinar a presenca de necessidades de
salide insatisfeitas; estratificar epidemiologicamente os grupos vulneraveis de populagéo;
determinar prioridades de salde e formular intervengdes focalizadas e permitir que se
programem e planejem atividades com maior eficacia e equidade.

METODOLOGIA

A metodologia proposta para a avaliacdo da desigualdade ambiental em areas urbanas divide-
se em duas vertentes. Na primeira, € analisada a qualidade ambiental de cada setor censitario,
a partir de indicadores considerados relevantes para assegurar a qualidade de vida e a saude
da populacdo. Na segunda, sdo analisadas as desigualdades espaciais na distribuicdo dos
indices de qualidade ambiental.

7

A qualidade ambiental urbana, neste trabalho, é entendida como a provisdo de condi¢des
adequadas para o conforto e a saude da populagdo. Assim, incluem-se as condicfes de
abastecimento de agua, o destino da agua servida e do lixo, a ocorréncia de domicilios
improvisados e a presenca de cobertura vegetal.

A quantidade de domicilios com disposi¢do de abastecimento de &gua pela rede geral; de
esgotamento sanitario pela rede geral ou fossa séptica; de domicilios improvisados e com
coleta de lixo séo fornecidos pelo IBGE (2002).

Podem-se obter informacfes a respeito da cobertura vegetal através do indice de Vegetacéo
de Diferenca Normalizada (NDVI), utilizando-se imagens de sensores como o TM, e 0 ETM+
dos satélites americanos LANDSAT 5 e 7 respectivamente, ou o HRV do satélite francés SPOT,
entre outros.

Para tornar estes indicadores basicos comparaveis e facilitar a posterior combinagdo das
informacdes, foram calculados indices para cada uma das variaveis. A construgcdo dos indices
seguiu os mesmos critérios adotados pelo PNUD para o célculo do IDH. Assim, o valor de cada
indice é igual ao quociente entre: a diferenca entre o valor observado e o minimo possivel; e a
diferenca entre os limites maximos e minimos possiveis.

Apos o célculo dos cinco indices basicos, foi gerado o indice sintético. O Indice de Qualidade
Ambiental Urbana é a média dos cinco indices basicos.

Os estudos de desigualdade ambiental, ou justica ambiental, se preocupam em mostrar o
quanto os problemas ambientais estdo distribuidos de maneira desigual entre a populacao.
Entdo, para analisa-la, foram considerados os desvios em torno da média. Os resultados
encontrados foram normalizados para o intervalo entre 0 e 1, como os demais indices.

E importante ressaltar que a desigualdade foi analisada entre os setores censitérios, e nédo
dentro deles. O préprio IBGE considera como critério na delimitagdo dos setores, a
homogeneidade. Entdo, quando héa a justaposicdo de areas discrepantes, elas sao separadas
em setores distintos.

O software utilizado foi o Sistema de Informagéo Geografica ILWIS 3.3.
AREA DE ESTUDO

A SubPrefeitura do Butanta esta situada na regido oeste do municipio de Sdo Paulo e possui
populagdo de 367841 pessoas, segundo o Censo realizado pelo IBGE em 2000. Esta
SubPrefeitura abriga cinco Distritos: Butantd, Morumbi, Raposo Tavares, Rio Pequeno e Vila
Sbnia, conforme mostra a Figura 1.
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LDCALIZACJEND DA SUBPREFEITURA DO BUTANTA
EM RELAGAO AD MUNICIPIO DE SADQ PAULQISP
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Figura 1 - Area de Estudo

Estdo presentes nesta Subprefeitura tanto areas de alto padrdo, principalmente no Morumbi,
como bairros de classe média até favelas. Mas de um modo geral € muito expressiva a
populacdo de médio a alto nivel sécio-econémico.

RESULTADOS

O mapa seguinte € o produto final da andlise realizada. Ele mostra a dispersdo da
desigualdade ambiental entre os setores censitarios. A média do indice foi 0.659, com o valor
minimo de zero para o setor com pior qualidade ambiental e um para o setor com a melhor
qualidade ambiental.

Numa hipotética situac@o de igualdade ambiental, todos os setores deveriam ter indice de
gualidade ambiental igual a 0.659. No mapa (Figura 2), os setores nesta situagdo aparecem na
cor branca. Os setores azuis sdo os mais privilegiados, ou seja, com indice superior a média.
Os setores em vermelho apresentam indice abaixo da média.

A Tabela 1 evidencia que o indice de Vegetacdo é o que apresenta os valores mais baixos e
com mais variabilidade. Os indices de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta
de lixo estdo proximos da universalizacdo, com média sempre superior a 95%. Ha ocorréncia
de domicilios improvisados em poucos setores. Deste modo, o indice de Qualidade Ambiental
sofre, portanto, forte influéncia do indice de Vegetacao.

Tabela 1
Estatistica Descritiva das Variaveis/indices Considerados - Subprefeitura do Butanta (2000)

indice de Abastecimento Esgotamento Coletade Domicilios Qualidade Desigualdade

Vegetacdo de Agua Sanitario Lixo Improvisados Ambiental  Ambiental
Minimo 0.00 0.652 0.000 0.575 0.887 0.542 0.000
Maximo 1.00 1.000 1.000 1.000 1.000 0.992 1.000
Média 0.25 0.995 0.952 0.996 0.997 0.839 0.659
D.Padrédo 0.15 0.027 0.161 0.028 0.011 0.049 0.109

O indice de Desigualdade Ambiental foi obtido a partir dos desvios entorno da média da
Qualidade Ambiental. Para ressaltar as diferencas os resultados foram reescalonados para o
intervalo entre 0 e 1. A média reescalonada foi 0.659.
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DESIGUALDADE AMBIENTAL NA SUBPREFEITURA DO BUTANTA
MUNICIPIO DE SAO PAULO - SP
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MORATO, R. G.; KAWAKUBO, F. S. (2007)
Figura 2. Mapa de Desigualdade Ambiental no Butanta.

Nos Distritos do Morumbi, Butantd e Vila Sénia predominaram os indices mais elevados. Nos
Distritos de Rio Pequeno e Raposo Tavares foi constatada mais desigualdade, com uma maior
presenca de setores de indices mais baixos no Rio Pequeno.

Os setores censitarios foram divididos em cinco grupos, de acordo com o indice de qualidade
ambiental. Entédo, foi obtida a renda média de cada um dos grupos, para constatar se a
gualidade ambiental tinha alguma relagdo com a renda dos responsaveis pelos domicilios. Os
resultados séo apresentados na Tabela 2.

) Tabela 2
Relacao entre o Indice de Qualidade Ambiental e a Renda Média dos
Responséaveis pelos Domicilios

indice de Qualidade  Populacéo Porcentagem Rendimento médio

Ambiental (R$)
0.9al0 1340 0.36 7409,83
0.8a0.9 22286 6.06 4839,84
0.7a0.8 79331 21.57 3463,59
0.6a0.7 211898 57.61 1856,08

Até 0.6 51082 13.89 871,49

Assim, observa-se uma forte relacdo entre o rendimento médio e o indice de qualidade
ambiental urbana. As populagBes de rendimento mais baixo residem nas areas com 0s piores
indices de qualidade ambiental urbana.
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Os rendimentos médios obtidos sdo altos para grande parte da area de estudo. Mesmo entre
0s setores mais ricos, a relacédo entre qualidade ambiental e rendimento médio apresenta uma
nitida tendéncia linear.

Os cinco grupos sdo apresentados a seguir:

Grupo A: 0.9 a 1.0 - Possui os indices mais elevados para todas as variaveis, destacando-se
pela forte presenca de cobertura vegetal nas ruas arborizadas, parques e pracas de bairros de
alto padrao. Os setores censitarios localizam-se principalmente no Distrito do Morumbi, seguido
pela Vila Sénia e Butantd e em poucos setores do Rio Pequeno e Raposo Tavares. Incluem-se
neste pequeno grupo formado por 0.36% da populagéo setores de bairros como Cidade Jardim,
Vila Morumbi, Vila S&o Francisco, Jd. Tramonitano e Paineiras do Morumbi. A renda média dos
responsaveis pelos domicilios é de R$ 7.410,00 e apresentam-se no mapa em azul escuro.

Grupo B: 0.8 a 0.9 - Possui altos indices para todas as variaveis, com significativa arborizagédo
urbana. Os setores situam-se principalmente nos Distritos do Morumbi, Butanta e Vila Sénia. A
renda média dos responséaveis pelos domicilios € de R$ 4.840,00 e no mapa estdo em azul
médio. Constituem 6.06% da populacdo, apesar da area que ocupam, devido a baixa
densidade demografica. Isso pode ser percebido pela presenca de setores censitarios mais
extensos. Estdo neste grupo setores do Jd. Everest, J. Viana, Jd. Guedala, Pg. dos Principes,
Vila S&o Francisco, Labitare e Caxingui.

Grupo C: 0.7 a 0.8 - Esta pouco acima da média geral, sendo o segundo grupo mais populoso
com 21.57% da populagcdo. Os indices de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
coleta de lixo e presenca de domicilios improvisados sdo muito favoraveis, porém os indices de
vegetacao sdo menores que nos dois grupos anteriores. A renda média é de R$ 3.460,00 e no
mapa sao representados em azul claro. A densidade demogréafica € maior, pois ocorrem
freqlientemente em areas verticalizadas. Aparecem nos cinco distritos em bairros como Vila
Indiana, Vila Pirajussara, Caxingui, Rio Pequeno, Jd. Educandario, Jd. Vazami e Vila Rute.

Grupo D: 0.6 a 0.7 - Abriga mais da metade de populagdo (57,61%). No mapa é assinado no
gradiente que vai do azul claro (0.7) ao vermelho claro (0.6), passando pelo branco (0.650).
Sao &reas de alta densidade demogréfica, observados pela pequena extensdo dos setores. A
renda média é de R$ 1860,00. Fazem parte desse grupo setores dos bairros como Caxinguli,
Rio Pequeno, Jd. S&o Jorge, Jd. Jaqueline, Pq. Ipé, Jd. das Vertentes, Jd. Reboucas e Jd. do
Lago.

Grupo E - até 0.6 — Sdo os setores com mais baixa qualidade ambiental, frequentemente
localizados em favelas, desprovidas de infra-estrutura bésica. Estdo neste grupo 13.89% da
populacdo com o menor rendimento médio, R$ 870,00. Incluem-se setores do Real Parque,
Sao Remo, Educandario, Jd. Jaqueline, Jd. Londrina, Vila Dinorah e Jd. lvana.

CONCLUSOES

A metodologia proposta foi eficaz para a avaliacdo da desigualdade ambiental. O
Geoprocessamento, por meio da andlise espacial, teve contribuicao fundamental, permitindo a
localizacdo das areas com problemas ambientais urbanos.

A estratificacdo segundo a magnitude dos problemas ambientais foi essencial para a
identificacdo dos grupos populacionais mais vulneraveis. Estas informacdes séo valiosas para
a intervencgédo dos 6rgdos de Planejamento Ambiental Urbano e de Saude Publica, subsidiando
a formulacao de politicas publicas.

A incluséo da vegetacdo como um indicador de qualidade ambiental urbana foi um diferencial,
ja que as metodologias similares se apéiam muito mais em dados populacionais.

O Sensoriamento Remoto, por meio de técnicas como a construcdo de indices de vegetagéo a
partir de imagens de satélite, apresentou grande eficiéncia.

Na SubPrefeitura do Butantd, a vegetacdo mostrou-se distribuida com maior desigualdade
entre a populacdo. Ao contrario, os indicadores mais freqliientemente utilizados como
abastecimento de agua e coleta de lixo se aproximam da universalizacdo. A vegetacéo foi,
portanto, o indicador mais determinante para a avaliagdo da qualidade ambiental urbana.
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O rendimento dos responséaveis pelos domicilios teve forte correlacdo espacial tanto com a
gualidade ambiental urbana como com a distribuigdo da vegetacéo.

As areas com os piores indices estao desprovidas praticamente de todos o0s servi¢os publicos e
sdo resididas pela populacdo de renda mais baixa. Apenas as areas com péssimas condi¢ces
ambientais sao acessiveis a populacdo mais pobre, freqientemente, em favelas.
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