Politica nacional de pesquisa
em desenvolvimento urbano
e regional ancorada no futuro
soberano do Brasil!

Resumo

O presente artigo reflete sobre a necessidade e o
carater de uma politica de pesquisa em desenvolvi-
mento urbano e regional brasileira. Considerando-se
que foi no presente perfodo histérico que o mundo
se tornou urbano, tal politica tornou-se condicdo
fundamental para a recuperagdo do controle so-
bre nossa histéria, nosso territorio, nosso futuro.
Procura-se mostrar os riscos contidos no processo
que tem transformado o conhecimento técnico-
cientifico — e as instituicbes que o produzem — de
bens sociais em bens mercadolégicos. Sdo apresen-
tadas algumas idéias sobre o modo de gestdo, os
necessarios mecanismos de controle democratico
por parte da sociedade e a sustentagdo financeira para
essa politica, afirmando-se a necessidade de que ela
tenha um carater plural, democratico e indissociavel
do compromisso com a construcio de um projeto

nacional e soberano para o Brasil.
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Abstract

The present article reflects upon the necessity and the
character of a Bragilian research policy abont urban
and regional development. Considering that the world
bas changed itself into an wurban place in this very
historical period, such policy became the basic condition
1o recover the control over our history, our territory, onr
Suture. The article shows the inherent risks in the process
that bas been transforming the tech-scientific knowledge
— and the institutions which produce it — from social to
market goods. Furthermore it presents some ideas abont
the managing practices, the necessary democratic control
mechanisms by the society and the financial support for
this policy, which must have a plural and democratic
character and a commited connection with the build-up

of a national and sovereign project for Brazil.
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% Considerando-se as inGimeras con-
cepcdes acerca de espaco geografico,
adota-se aqui aquela contida em A
natureza do espaco (SANTOS, 2006,
p. 22), que o define como um “con-
junto indissociavel de sistemas de
objetos e de sistemas de acbes”, ou
seja, como um hibrido constituido da
materialidade de sua dimensao fisica
e da imaterialidade dos eventos, das
aces, que se “geografizam”. Em
conseqiiéncia, ndo ha significacoes
independentes dos objetos, mesmo
porque no mundo contemporaneo
ndo é mais possivel estabelecer uma
distingdo clara entre as obras da
natureza e as resultantes do trabalho
do homem, entre o puramente técnico
e 0 puramente social. Espaco é, nesse
sentido, resultado das a¢des humanas
através do tempo, acdes essas que, no
presente, |he atribuem determinado
dinamismo e uma funcionalidade.
Constitui, nesses termos, a matriz
sobre a qual as novas acdes substituem
as acdes passadas. Espago é, portanto,
presente, porque é, a0 mesmo tempo,
passado e futuro.

3 Territério ou, mais precisamente,
territorio usado e espago geografico
30 vistos aqui como sindnimos. Para
fins analiticos, territério sera enten-
dido como nome — forma-conteddo —
politico que se da ao espaco geografico
de um pais. Territdrio, portanto, é
uma porcao do espaco geografico
claramente delimitada e fechada por
fronteiras — sendo estas porém per-
medveis a vetores externos de variadas
naturezas —no interior da qual existem
normas juridicas em geral ndo vigentes
fora desses limites. Diferenciam-se, as-
sim, as totalidades espaco ou espaco
geografico global, de um lado, e ter-
ritorio usado, de outro, estando este
sob abrangéncia do Estado territorial.
Trata-se, neste trabalho, de territério
nacional brasileiro, melhor dizendo, do
potencial uso do territorio brasileiro
por acdes relativas a uma politica de
pesquisa e desenvolvimento urbano e
regional (ver SANTOS; SILVEIRA, 2001,
p. 20; SOUZA, 1999, p. 2).

4 SORRE, Maximilien. La notion de
genre de vie et sa valeur actuelle. In:
WAGNER, P.; MIKESELL, M. (Ed.).
Readings in cultural geography. [S.L]:
University of Chicago Press, 1962.
p. 399-415.
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O inicio do presente século coincide com a fase urbana da humanidade; 52% da populagao mundial
vive atualmente em cidades. Estima-se que em 2020 pelo menos 60% da populagao viverd em zonas
urbanas. Contudo, ainda predomina no meio académico um tipo de abordagem acetca do espaco” que
trabalha a velha dicotomia urbano-rural como se fosse possivel desconhecer a dindmica do periodo
técnico-cientifico-informacional e suas inferéncias expansivas e fragmentarias no meio geografico
— meio técnico-cientifico-informacional —, que dividem o territério’ em espagos da racionalidade —
espagos inteligentes, luminosos — e espagos incompletamente tecnicizados — espagos opacos, todos
subordinados a uma mesma logica. A coexisténcia de espacos urbanos e espacos agricolas (regides
urbanas e regides agricolas, inclusive as regides metropolitanas) em termos do tertitério nacional, a
despeito de se considerar a relativa autonomia urbana preconizada por Maximilien Sorre* (1962 apud
SANTOS, M., 2005), condi¢ao mesma da existéncia da cidade, é expressdo de um esforco de com-
preensio do espaco no contexto da aceleracio contemporanea (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

No Brasil a hegemonia da popula¢io urbana ja ocorreu ha mais tempo. O censo demografico de
2000 (IBGE, 2001) mostra que 81,2% da populagio vivia entdo em zonas urbanas. As regiGes mais
urbanizadas sdo a Sudeste (90,5%) e a Centro-Oeste (86,7%). Vale notar que nos debates orientados
pela ideologia do “desenvolvimento sustentavel” a Amazonia continua a ser lembrada apenas como
reserva de vultosos recursos hidricos e biodiversidade, como lugar de ninguém, espécie de “terra
sem homens”. Esquece-se que a regido ja alcangou uma taxa de 69,7% de urbanizacio.

Nesse contexto, a qualidade da nova densidade temporal no que concerne ao uso do territério
manifesta-se, na explosividade e ruptura de sua urbanizacio, como processo que desnutre, desampara
e desabriga. O uso hegemonico do territorio busca torna-lo disponivel e apto a fornecer a enetrgia
de um sempre quase-caos. As cidades tornam-se expressao desse padrio, no qual as prioridades s3o
definidas com base nos interesses das corporagoes financeiras, das minorias privilegiadas. No bojo do
dinamico processo de divisdo socioespacial internacional do trabalho, o territtio, a0 mesmo tempo
globalizado e atomizado, torna-se paradoxal: o pafs enriquece, 20 mesmo tempo que se aprofunda
a pobreza estrutural — que tem a fome, o analfabetismo, as epidemias e a violéncia, entre outras
mazelas sociais, como marcas inocultaveis do tempo presente — de toda a nagio e, mais fortemente,
dos mais pobres (SOUZA, 1994).

As cidades brasileiras inserem-se nessa dinamica de submissao aos interesses corporativos das redes
de cidades existentes. As corporagdes remanejam, assaltam, tomam, assolam e rompem 0s antigos
nucleos das cidades e deles se apoderam. Os processos imbricados nesse padrio tendem a se expressar
em segregacdo e deterioracio socioespaciais, na dificuldade de fluidez da malha urbana para os que
vivem nas periferias, na auséncia ou precariedade de equipamentos urbanos de saneamento, na precaria
qualidade e na insuficiéncia dos servicos de saude e educacio, no desemprego, no subemprego etc.

Com isso, pretende-se dizer que, para pensar um projeto alternativo de desenvolvimento pata o
Brasil, pautar centralmente a questdo urbana ha muito se tornou uma exigéncia. O fato de o mundo
ser hoje urbano torna a analise cientifica do espago um feixe contraditério de luminosidades e
opacidades cujo estudo pode enredar um projeto de futuro. Nesse sentido, fundamental faz-se o
esforco de reflexdo com vistas a uma politica de investigacdo sistematica sobre desenvolvimento
urbano e regional.

Uma politica nacional de pesquisa em desenvolvimento urbano e regional devera ser ampla o su-
ficiente para garantir o necessario carater plural do fazer cientifico. Mas nio fara sentido se for para
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servir apenas como mais uma forma de transferéncia de recursos publicos para o desenvolvimento
de um saber técnico-cientifico décil aos setores hegemonicos e por eles apropriavel.

Tal politica também nao deve ser refor¢o a burocracia académica descompromissada com a produgao
de um pensamento voltado a um modelo alternativo de desenvolvimento urbano e regional, como
parte de um projeto popular para o Brasil que nos permita recuperar o controle sobre nossa prépria
histéria e sobre nosso territério, vale dizer, sobre o nosso futuro, haja vista que, como nos alerta
Maria Adélia de Souza ([20007]), a maior tragédia da universidade puiblica é ser dirigida por burocratas
travestidos de professores e cientistas.

Para Milton Santos (2002, p. 18):

Vivemos em uma época em que a histéria dos povos, para ser por eles proprios conduzida, depende da
forca e discernimento de que forem capazes ao elaborar sua politica cientifica e tecnolégica. A pesquisa é
considerada como tao ou mais importante que o territério e a populagido, entre os instrumentos nacionais

de formulagao eficaz de um planejamento estratégico ou de uma geopolitica.

Corroborando essa perspectiva, Carlos Alberto Ferreira Lima (2000, p. 49), apos referir-se as
diferencas de recursos para pesquisa e desenvolvimento entre paises retardatarios e hegemonicos,
analisa os fetiches produzidos pelo capital, como o que induz a pensar que “o mundo caminha para
a integracdo internacional através da superagdo das fronteiras nacionais pautada pela formacio dos
grandes mercados”, quando o que ocorre “é uma luta desenfreada entre as diferentes Nagoes para
conseguir um melhor posicionamento na Nova Divisdo Internacional do Trabalho”. O fosso entre
o desenvolvimento brasileiro e o dos paises hegemonicos nao nos deve impedir de continuar a fazer
pesquisas; ao contrario,

[...] se constitui em mais um desafio para buscar soluc¢Ges alternativas as contradi¢cGes provenientes do de-
senvolvimento desigual e desequilibrado, tanto internacional quanto nacional. S6 dessa forma poderemos
resistir a inser¢do no processo produtivo internacional da forma como os paises hegemonicos querem nos
impor (porque dispoéem do saber, ciéncia enquanto poder do capital) e, a0 mesmo tempo, propor uma outra

forma de participagdo na dinamica produtiva mundial. (LIMA, 2000, p. 50).

O “nd cego” para isso, assiste-se razdo a César Benjamin (2004, p. 15-28), resume-se em primeiro
lugar na armadilha intelectual a que nos arriscamos quando concedemos o monopolio da descri¢io da
realidade aos chamados especialistas em economia, melhor dizendo, a qualquer tipo de pensamento
que nio considera em sua andlise o espago, o tempo € as pessoas, que sao justamente os elementos
essenciais da realidade, e, em segundo lugar, na ““[...] idéia de que o futuro s6 pode ser pensado
como resultante da soma, ou da sucessdo de operacOes de curto prazo, tanto na economia como
na politica”, como se o futuro nao comportasse descontinuidades, muta¢Ses ou rupturas; daf “[...]
a tendéncia a raciocinarmos construindo cenarios, que sdo apenas prolongamentos, considerados
possiveis ou provaveis, do presente. Nao se faz histéria dessa forma. Faz-se apenas pequena politica,
que tende a escorregar para o puro marketing”.

Ana Clara Ribeiro (2005, p. 263), em perspectiva semelhante, diz que a alienacio territorial
tem correspondéncia com a “influéncia do economicismo e do pragmatismo na interpretacio
da experiéncia social”. Ela argumenta que essa alienacdo do territério resulta de uma construcio
ideolégica de carater tecnicamente sofisticado, “que abstrai a co-presenca e conduz a acomodagio
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incondicional os objetivos da agdo hegemonica, a Unica considerada racional”. Mostra, ainda, que
essas tendéncias, ao se cristalizarem, passam a embasar a nog¢ao de territorio alienado e os ajustes
das herancas espaciais as novas condi¢des gerais da produgcio, constituindo um processo de “adesiao
ideolégica ao mercado” e resultando em estruturas espaciais inibidoras de conquistas sociais. Por sua
vez, a consciéncia da gravidade desses processos permeia as formas de resisténcia a0 ordenamento
hegemonico do espago, através de “lutas travadas por sujeitos sociais conscientes dos encadeamentos
(estruturais e estruturantes) entre apropriagao do territorio, oportunidades de conquista da soberania
e reinvengdo da democracia” (RIBEIRO, 2005, p. 271-272).

Deve-se reconhecer que ainda carecemos de um diagnostico preciso do potencial destrutivo do
capital financeiro sobre as estruturas e os processos dos paises periféricos. Tem prevalecido o ponto
de vista ou o diagnostico das classes dominantes sobre problemas fundamentais. Nao sao poucos os
trabalhos académicos que interpretam meros planos de ajuste fiscal como sendo projetos nacionais.
Contudo, a presente discussiao ¢ mais um indicativo de que o pensamento ctitico permanece vivo
e pode permitir a criacdo de uma espécie de “rebelido intelectual”, como propugnava Florestan
Fernandes® (1975 apud RODRIGUES, 1997, p. 14) e como propugna Maria Adélia Aparecida de Souza
([20007], p. 3) em sua critica da “indigéncia académica que acata teorias e principios sem cautelas e
rigor académico e cientifico”, para quem ¢é

[...] assustadora a capacidade que parte da universidade brasileira tem tido de assumir, apressadamente,
discursos politicos e ideologias como teoria, esquecendo-se do profundo significado ético da liberdade de
catedra, e sujeitando-se aos financiamentos para suas pesquisas junto a Institui¢oes que disseminam a moda

e as necessidades de conhecimento viabilizando cada vez mais os interesses hegemonicos.

Isso exige, por sua vez, romper com a légica que, em nome dos interesses académicos, estabelece
uma convivéncia harmoniosa entre o poder e o trabalho intelectual. Diante de uma ordem social
desigual, opressora por natureza e agravada pela politica em curso, resta seguir a importante ad-
verténcia de Florestan Fernandes (1977, p. 128), para quem “a verdadeira ciéncia comega, entdo,
com a pergunta: como enfrentar e destruir, da maneira mais rapida possivel, essa ordem social?”.

Em texto de obrigatéria leitura, Milton Santos faz a critica das instituicGes pela 6tica do desenvol-
vimento intelectual do pesquisador e do desenvolvimento das institui¢bes de pesquisa afirmando
que, no caso brasileiro,

[...] a universidade tem um papel cada vez menor do que aquele desempenhado por seu entorno, ou seja, pelas
agéncias como CNPq, Capes e Fapesp. As universidades, citando no meu caso a USP, apdiam cada vez
menos seus proprios professores, nao dispdem de mecanismos de apoio autbnomos. A universidade impoe
ao professor, primeiro, uma dependéncia com relagio as institui¢des externas a ela. E, hoje, ja impéem uma
dependéncia com relagao as empresas. A universidade acaba abandonando seus frutos, pois ndo tem uma
forma de os premiar. (SANTOS, 2004, p. 13).

E obvio que essa situacio impde limites ao funcionamento auténomo da universidade ou mesmo
o inviabiliza, haja vista que qualquer projeto sé se realiza se financiado — quando financiado — desde
fora e é interrompido se esse financiamento — por qualquer razio alheia aos interesses sociais e
aos da propria universidade — ¢ interrompido. Ora, como produzir ciéncia e tecnologia a altura
das necessidades nacionais se os pesquisadores vivem em institui¢des fechadas e asfixiadas nelas
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mesmas, sem as condi¢Oes basicas para o desenvolvimento interno, muito menos para mover-se,
quando necessario, nesse territorio tdo fluidamente usado pelo capital? Ao invés das necessarias
“cumplicidades intelectuais”, o que ganha prevaléncia sao as “cumplicidades politicas”. Isso, somado
ao processo de burocratizagdo imanente as universidades, impede um progresso intelectual mais
rapido e mantém a universidade em estado de morbidez estrutural.

Para Milton Santos (2004), a universidade, para ser sadia, teria de se transformar em uma 7#-
stituigdo nao-institucional, desburocratizada. Somente dessa forma ela pode vir a ser grande e capaz
de estabelecer mecanismos préprios de premiar a vontade de saber — criar estimulos intelectuais
—, formando o intelectual puablico, aquele que decide pensar, dizer e escrever o que pensa bem
como manter esse pensamento. Porém, a pressdo da sociedade, melhor dizendo, de sua base ou
dos setores ndo-hegemonicos, sera fundamental para garantir as mudancas necessarias a renovacao
da universidade, o que exige, a0 mesmo tempo, coragem de propor ¢ humildade de dizer.® A idéia
de uma instituicio nio-institucional parte do suposto de que a universidade é uma instituicio em
crise e que a compreensio da dimensio institucional da crise é fundamental para pensar formas
alternativas de institucionalidade que superem qualitativamente os vicios imanentes a velha in-
stitucionalidade. A crise institucional, para Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 9), é uma das
trés crises da universidade — as outras seriam a de hegemonia e a de legitimidade — e manifesta-se
na contradi¢do entre a reivindicagdo da autonomia na defini¢do de seus valores e objetivos e a
cada vez mais forte pressao para submeté-la “a critérios de eficacia e de produtividade de natureza
empresarial ou de responsabilidade social”.

Por exemplo, em paises que vivenciaram recentemente periodos de ditadura — ¢ o caso do Brasil
—, a afirmacio do principio de autonomia vem acompanhada dos processos de privatizacdo e pre-
carizagio financeira das universidades publicas. O exercicio da autonomia torna-se o seu contratio,
haja vista a busca desenfreada de fontes alternativas de sustentacdo como reagio ao abandono, por
parte do Estado, da universidade e do conhecimento por ela produzido como bens publicos pri-
oritarios a serem por ele mantidos. Desse modo, a universidade publica ¢ induzida a gerar receitas
proprias através das chamadas “parcerias” com o capital, o que representa um passo importante
no sentido de submeté-la a dinamica do mercado. A universidade e o conhecimento cientifico sao
reduzidos a meras mercadorias. O Banco Mundial, através do Acordo geral sobre o coméreio de servicos
(GATS) em negociacdo na Organizacdio Mundial do Comércio (OMC), tem cumprido papel de
destaque no processo de mercantilizacio da universidade,” no qual o poder dos docentes é um dos
alvos principais, haja vista que, conforme Boaventura de Souza Santos (2005, p. 31), a “liberdade
académica é vista como obsticulo a empresarializacdo da universidade”. Esse processo, sintetizado
em idéias programaticas no ambito da légica do capital financeiro, passa a condicionar qualquer
ajuda aos paises periféricos.

Uma politica nacional de pesquisas em desenvolvimento urbano e regional ndo avancara se presa
a uma concepcao de espaco como algo inerte, no sentido de algo sem atividade, como um palco
onde a pega teatral da sociedade se realiza em um tipo de negacao formal da propria dialética espa-
cial. Importa dar relevo a interpretagido que Milton Santos (2006, p. 317) faz do conceito sartreano
“pratico-inerte”, como que “para significar as cristalizagdes da experiéncia passada, do individuo e
da sociedade, corporificadas em formas sociais e, também, em configuracdes espaciais e paisagens”,
introduzindo uma idéia fundamental para a compreensao da dialética espacial, qual seja, a de que
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& Por exemplo, propor a idéia de um
tercidrio como setor dindmico, a idéia
de que o setor secundario (a industria)
nao é base suficiente para a explicagao
dos processos socioespaciais brasileiros
e latino-americanos, ainda choca aque-
les que interpretam equivocadamente
algumas formulages marxianas. Ora,
como entender os processos existentes
num determinado pais sem estudar os
usos concretos de seu territorio, sem
estabelecer a mediacdo necessaria en-
tre 0s processos mais gerais mundiais
atinentes ao modo de produgdo e as
especificidades desse processo ao nivel
das formagdes socioespaciais?

7 Sobre esse grave problema é de
primorosa importancia a leitura de
A educacdo superior é mercadoria
ou direito no dmbito da Organizacao
Mundial do Comércio?, onde Carlos
A. F. Lima e Jodo dos Reis Silva Junior
(2004) analisam com profundidade e
agudeza critica o processo de institu-
cionalizacdo da educacdo vista como
bem mercadoldgico no lugar de bem e
direito sociais, no contexto do processo
de mundializagdo sob a hegemonia
estadunidense. Desnudam, com base
em uma andlise historica de algumas
determinacdes do setor terciario
no modo de producdo capitalista,
o0s riscos para a educacao publica,
mormente a superior, e a soberania
nacional, contidos no Acordo geral so-
bre o comércio de servicos, em debate
no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC).
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“o espago, pelas suas formas geograficas materiais, é a expressdo mais acabada do pratico-inerte”.
Nessa perspectiva, a inércia trabalhada, ou seja, o pratico-inerte, isto ¢é, o espaco assim entendido,
nao significa, necessariamente, praxis alienada, haja vista que as agdes ndo-hegemonicas apreensiveis
no espaco, em grande medida, sdo nio-alienadas, sdo conscientes, sdo praxis contra-hegemonicas
ou, ainda, sdo praxis contrarias a racionalidade hegemonica. O espaco ¢ resultado da articulacio de
agoes e objetos integrados de forma sistematica; logo, a agdo exprime-se e realiza-se no objeto, neste,
portanto, que tem existéncia autbnoma, diferentemente de sua significagao.

Nessa perspectiva, vale agregar que sé a andlise do espago nacional historiado, ou seja, do zerritdrio
usado, permite a apreensdo das determinagdes do processo de totalizacdo dinadmica da realidade. A
analise do uso do territério torna-se ainda mais relevante com a globaliza¢io, na qual a competitivi-
dade faz as empresas cada vez mais vorazes por localizacSes que lhes aumentem o lucro e o poder.
O territério usado — composicdo técnica e politica do territério, fluidez das rodovias, aeroportos
permanentemente praticaveis, forca de trabalho adequada as demandas do capital, sindicatos e
governos menos ou mais doceis ou coniventes com os interesses hegemonicos — tem “papel ativo, um
papel motor” (SANTOS, 2004, p. 34), e, por isso, deve referenciar a nog¢ao de politica de pesquisa.

Algumas questoes pertinentes

Coordenar é preciso: pensando uma instituicdo ndo-institucional

Considerando-se ser consensual a necessidade de uma politica nacional de pesquisa em desenvol-
vimento urbano e regional, cabe perguntar: a quem atribuir a responsabilidade pela coordenacio
ou gestdo dessa politica?

Devem-se descartar a hipotese de criagdo de mais uma instituicdo estatal federal para esse fim
ou mesmo a de submeté-la aos aparatos institucionais existentes. Esse esforco de pesquisa deve
ter carater interdisciplinar, qui¢a transdisciplinar, e necessitard de uma coordenagio sistematica e
permanente, que seja capaz de expressar uma visdo totalizante, transparente e com uma clara no¢ao
de nacionalidade, de modo a potencializar a riqueza imanente a diversidade regional brasileira. Celso
Furtado (1999, p. 53) falou-nos da capacidade criativa da sociedade, afirmando que em uma economia
de mercado s6 é possivel deter as tendéncias estruturais ao centralismo econémico mediante agao
politica, fruto de vontade politica, a fim de

[...] evitar que a difusdo da racionalidade econdémica venha a transformar um tecido social diversificado num

amalgama de consumidores passivos. E essa vontade politica entre nds ¢é insepatravel do federalismo.

O problema institucional maior que se coloca a sociedade brasileira ¢ exatamente esse de estimular a ca-

pacidade criativa em todos os segmentos, capacidade que entre nds tem raizes regionais.

Alerta-nos, ainda, para alguns pontos fundamentais: o necessario respeito e a valorizagao das auto-
nomias das esferas federativas — escalas nao-hierarquicas dos niveis municipal e estadual e da unido
federal —, a atencéo as peculiaridades regionais e a agdo consciente da cidadania (FURTADO, 1999).

Com base nesse horizonte, a solu¢do pode estar em uma organizagiao como a ANPUR, a ANPEGE
oua ANPOCS ou em uma federagao de organizagdes disciplinares dessa natureza e de carater nacio-
nal que, mediante um colegiado representativo, assumisse a gestao dessa politica. E imprescindivel
que as universidades publicas exercam papel central e estruturante nessa construgao.
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Enfim, a idéia de uma znstituigao nao-institucional nao nega — ao contrario, afirma — a necessidade de
uma organizacio que seja capaz de gerir, no ambito do territério nacional, a ampla teia de processos
de produgio do conhecimento técnico-cientifico sobre os problemas urbanos e regionais e as politicas
que possam ser expressas em programas, projetos e a¢oes voltadas a soluciona-los. Isso pressupoe
vontade politica para pensar a constitui¢ao de um instrumento institucional nao-burocratico e com
uma dinamica funcional capaz de, mediante permeabilidade a critica enddgena e exdgena, reavaliar
objetivos e procedimentos bem como escapar dos processos burocratizantes que, via de regra, ten-
dem a se apoderar de quaisquer institui¢ées humanas. Essa institui¢io ndo-institucional deve tet sua
legitimidade calcada em um esforco permanente de tornat-se representativa do complexo e desigual
tecido socioespacial brasileiro. Nesse sentido, deverdo ser principios o didlogo interdisciplinar do
fazer técnico-cientifico, a transparéncia, tanto a administrativa quanto a respeitante a socializacdo
do conhecimento produzido, e a valorizacdo da diversidade regional como condi¢io fundamental
de estimulo 4 capacidade criativa da nagao.

Controle social democratico: antidoto a “institucionalizacdo”

Em qualquer hipétese de escolha da forma de coordenagio, a maior garantia de que esse novo instru-
mento, como forma-conteido, nio venha a se tornar mais um aparato burocratico, “paquidérmico” e
obediente a logica tiranica do capital ¢ a criagio de um mecanismo de controle democratico de carater
popular. Nio se deve esquecer que a pressio sistematica do capital atinge ferozmente a autonomia das
institui¢oes produtoras do conhecimento técnico-cientifico com vistas a funcionalizacio destas em razio
de seus interesses, ou seja, em fungdo da difusdo de sua racionalidade como sendo a tnica e, conseqiiente-
mente, tentando transformar o tecido social em amalgama de usos passivos e obedientes do tertitétio.

A solucio deve ser a constituicio de um conselho formado por representacio de movimentos sociais
nacionais, respeitada a representacio regional, cujos membros tenham mandatos rotativos, a fim de
evitar-se que pseudo-representantes permanegam exercendo indevidamente uma autoridade que, de
fato, ndo tém (refere-se aqui a riscos de perda de representatividade, burocratizagio e cooptacio pelos
setores hegemonicos, comuns nos movimentos sociais € organizagoes nao-governamentais).

A necessdria sustentacdo organica e financeira auténoma

O caréter autbnomo de uma organizacio coordenadora da politica de pesquisa em desenvolvi-
mento urbano e regional ndo contradita a necessidade de estabelecer legalmente para esta um fundo
publico de fomento. Considerando-se que a viabilizagdo de uma politica nacional dessa natureza
pressupOe determinacido politica, a garantia de dotacdo or¢amentaria compativel com os desafios
propostos torna-se condi¢do fundamental para sua implementacao.

A guisa de conclusao

As universidades publicas e as demais institui¢oes de pesquisa cientifico-tecnologicas, respeitadas
suas autonomias, deverdo ser convidadas a construir a sinergia necessatia a sustentagao e a0 avango
dessa politica.

Impobe-se o reconhecimento do papel central que as universidades podem desempenhar. Sabe-
se que elas, mesmo que estejam hoje submetidas a condicdao de lugar de producio de “um saber
vigiado e viciado”, ainda sdo, se ndo o unico, um dos poucos lugares “onde o contra-saber tem a
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¢ Boaventura de Sousa Santos (2005,
p. 56-58) lembra que ndo é possivel
uma solugao nacional sem articulagao
global e que, se o “contexto global é
hoje fortemente dominado pela global-
izagdo neoliberal, [... ha] espaco para
articulacdes nacionais e globais base-
adas na reciprocidade e no beneficio
mutuo que [...] recuperam e ampliam
formas de internacionalismo de longa
duracdo”. E mais: sua proposta de
"globalizacdo contra-hegemonica”
da universidade como bem publico
mantém a idéia de projeto nacio-
nal de qualificacdo de insercao na
sociedade global, logo de carater
ndo-nacionalista ou autarquico. E
proclama: “Para os paises periféricos
e semi-periféricos, ndo ha qualificacdo
sem que a resisténcia a globalizacdo
neoliberal se traduza em estratégias
de globalizacdo alternativa”.

Geografias
ARTIGOS CIENTIFICOS

possibilidade de nascer e as vezes prosperar” (SANTOS, 1999, p. 1). Porém, para guardar e manter o
pensamento independente ¢ indispensavel que a institui¢io universitaria aceite desinstitucionalizar-se
e queira participar desse esfor¢co que vai além de seus muros. Esse é o “caminho tinico para evitar
que o excesso de regras e de mandos acabe por esterilizar as suas possibilidades de um trabalho
realmente livre, voltado para o interesse geral” (Ibidem, p. 1).

Nessa perspectiva, Heloisa Moura Costa (2003) releva a garantia de espago para o encontro de redes
de pesquisadores e associagoes de escolas de planejamento de todo o mundo para avaliar possibilidades
de cooperagio internacional.® E, diante da constatagdo de que hia um acumulo de reflexio sobre o tema,
20 mesmo tempo em que as cidades brasileiras vivem sérios problemas ambientais e urbanos, é preciso
avaliar a vinculacio entre os avancos na investigacio tedrica e as praticas que vém sendo adotadas por
orgios publicos e instituicdes da sociedade civil, com o objetivo de orientar pensamentos e agdes para
uma sociedade mais justa e um ensino mais adequado as suas necessidades.

Trata-se de um debate de interesse nacional e ndo meramente técnico e, portanto, nao esta limi-
tado as hostes universitarias e demais instituicGes, por mais importantes que estas possam set, da
comunidade cientifica e tecnolégica. O desafio de construir uma politica de pesquisa e planejamento
socioterritorial dentro de um recorte metodolégico urbano e regional deve estar sempre aberto a
todas as parcelas da sociedade. E, para que fomente o verdadeiro debate e ndo um mondlogo com
pretensdo de representatividade nacional, esse processo de reinvencao institucional deve supor que
“todas as informacgoes disponiveis, e ndo apenas as regras operacionais, sejam abundantes e facil-
mente distribuidas” (SANTOS, 2002, p. 20).

Nesse horizonte democratizante e emancipatério, € aplicavel, aqui, como componente estratégico
fundamental para a legitimidade da politica em debate, a no¢io de “ecologia de saberes”, que consiste
na dialogicidade entre o saber cientifico produzido pela universidade e demais institui¢des cientificas e
os “saberes leigos, populares, tradicionais, urbanos, camponeses, provindos de culturas nio ocidentais
(indigenas, de origem africana, oriental etc.) que circulam na sociedade” (SANTOS, B., 2005, p. 76).

“A injusti¢a social contém no seu amago uma injusti¢a cognitiva” (SANTOS, B., 2005, p. 76), o que
nos impoe concordar com a tese de que a relacdo existente entre soberania, producao cientifica e
liberdade académica é atributo inerente a produ¢io do conhecimento técnico-cientifico compreendido
como bem nio-mercadolégico, ou seja, bem publico, que, para Maria Adélia Aparecida de Souza
(2003), é indissociavel de um processo libertario da sociedade que a abriga e exige a geragao de teorias
para o conhecimento do Brasil profundo e a construgio do seu projeto nacional e soberano.

Esses sdo alguns dos grandes desafios para a viabiliza¢do da imprescindivel politica nacional de
pesquisa em desenvolvimento urbano e regional. Por sua vez, os resultados desse esforco estratégico
sao condicido imprescindivel para tornar possivel um processo sério de planejamento socioterritorial
no Brasil, tendo em vista a possibilidade de superacao qualitativa da forma setorial e fragmentada de
planejamento, tao culturalmente arraigada a sociedade presente. Mas, para que sejam conseqiientes,
as acoes de pesquisa urbana e regional devem se balizar, sem prejuizo de outras, em favor de trés
conquistas indissociaveis, que s6 poderio se realizar, para além do discurso de boas inten¢des, como
negacio, ruptura mesma, das amarras hegemonicas, dos clichés e tipologias que o “pensamento
unico” busca tornar verdades absolutas. Sdo elas: 1*) uma politica nacional de desenvolvimento ur-
bano baseada na participacdo e no controle sociais, no aperfeicoamento da estrutura federativa do
Estado territorial brasileiro, em uma politica urbana regional e metropolitana e, o que é fundamental
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para viabilizacdo de qualquer plano, numa politica de financiamento do desenvolvimento urbano;

2% um sistema nacional de gestdo democratica, logo, protagonizada desde os lugares, pressupondo

o fortalecimento das dimensGes municipal e regional da estrutura federativa do Estado territorial

brasileiro; e 3%) a viabilizacdo dos instrumentos de reforma urbana ja estabelecidos no Estatuto da

Cidade, criando as condig¢Ges para que o principio da fungao social da propriedade, para além da

institui¢ao formal nos Planos Diretores urbanos, possa se enraizar como um novo valor cultural,

de modo a garantir que o interesse comum e coletivo prevaleca sobre o direito individual de pro-

priedade; ou seja, uma politica de pesquisa e desenvolvimento urbano e regional e de planejamento

socioterritorial intimamente ancorada nesse projeto de futuro soberano de nagio.
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