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RESUMO: Este trabalho apresenta e discute os resultados da aplica¢do da metodologia do Barometro da
Sustentabilidade para o Brasil. O Barometro é um método de andlise bidimensional, que inclui o bem-
estar humano e o bem-estar ecolégico, que mensura o progresso das nacoes em dire¢cdo ao
desenvolvimento sustentdvel. O principal objetivo foi agregar os indicadores em indices temdticos e
dimensionais para avaliar a sustentabilidade do pais. Foram elaboradas “Escalas de Desempenho”
para cada indicador. O resultado mostra que o Brasil encontra-se em uma condi¢do intermedidria,

muito proxima da categoria de quase insustentdvel.

Palavras-Chave: Desenvolvimento sustentdvel. Indicadores de sustentabilidade. Barometro da
Sustentabilidade. Escala de desempenho.

ABSTRACT:  This paper applies and discusses the application to Brazil of the Barometer of Sustainability, a two-
coordinated measure of the well-being of Nations, including values for both human and ecosystem
well-being and progress toward sustainable development. The main objective was to aggregate a set of
sustainable development indicators in thematic and dimensional indices, to assess sustainability.
Performance scales were created for each indicator. In this way it was possible to compare and aggregate
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indicators. The Barometer approach shows the overall sustainability of Brazil ( “intermediate”, near

“almost insustainable” ).

Keywords: Sustainable development. Indicators of sustainability. Barometer of Sustainability.

Performance scale.

INTRODUCAO

Desde fins da década de 1980, e sobretudo a
partir da Conferéncia Mundial sobre Meio-Ambiente
e Desenvolvimento, a Eco-92, vém sendo propostos
diversos indicadores e indices para avaliar o progresso
dos paises em direcdo ao desenvolvimento
sustentavel.

Indice de Sustentabilidade é uma forma de
sintetizar, matematicamente, uma série de
informac¢des quantitativas e semi-quantitativas,
associadas a sustentabilidade do desenvolvimento.
Cada indice, ao final, produz um valor numérico,
resultado de operagdes matemadticas com as
informacdes que utiliza, e, quando comparado a uma
escala padrdo, avalia a sustentabilidade. Entre os
indices existentes, aqueles mais voltados para a
temdtica do desenvolvimento sustentdvel sdo o
Barometro da Sustentabilidade, o Painel da
Sustentabilidade, a Pegada Ecoldgica, o Indice de
Sustentabilidade Ambiental (ISA).

O objetivo deste trabalho foi aplicar a
metodologia do Bardmetro da Sustentabilidade (BS)
ao Brasil, utilizando Indicadores de Desenvolvimento
Sustentdvel (IDS) construidos para o pais. O BS é
uma metodologia de avaliacdo da sustentabilidade
desenvolvido pelo pesquisador Prescott-Allen
(2001a), com o aval da International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources
(IUCN) e do International Development Research
Center (IDRC).

A metodologia para construgdo do BS ¢é
flexivel, porque ndo existe um ndmero fixo de
indicadores na sua composi¢do, e a escolha dos que
serdo utilizados € feita pelos analistas, de acordo com

a possibilidade de construgdo de Escalas de
Desempenho, da drea de estudo e da disponibilidade
de informagdes. O BS pode ser aplicado desde a escala
local até a global, permitindo comparagdes entre
diferentes locais e ao longo de um horizonte temporal.
E uma maneira sistemética de combinar diversos
indicadores, que, quando apresentados isoladamente,
mostram apenas a situacdo do tema que eles
representam, enquanto o BS revela a situa¢do do local
em relacdo ao desenvolvimento sustentdvel,
permitindo comparar as condi¢des socioecondmicas
e do ambiente fisico-bidtico.

O Bardometro da Sustentabilidade foi
escolhido neste trabalho devido a sua versatilidade e
sua arquitetura aberta. O ISA, por exemplo, é
constituido de 21 indicadores fixos, que nem sempre
estdo disponiveis para todos os paises e escalas de
trabalho. A Pegada Ecoldgica estd centrada na forma
de uso dos recursos naturais e na capacidade de
suporte dos ambientes, com pouca énfase na qualidade
de vida, aspecto importante para o desenvolvimento
sustentavel.

O Barometro da Sustentabilidade tem sido
utilizado em alguns trabalhos académicos no Brasil
em escala local (KRONEMBERGER, 2003;
COLLARES, 2004; SILVA, 2006).

O maior desafio deste tipo de trabalho &
definir o que € sustentdvel, estabelecendo Escalas de
Desempenho, sobretudo na dimensdo ambiental,
porque conhecemos pouco sobre a dindmica e o
funcionamento dos ecossistemas, e porque o
desenvolvimento envolve indimeros fatores que
interagem de forma complexa, por vezes, dificeis de
decifrar.
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METODOLOGIA

1. Selecao dos Indicadores para o Barometro da
Sustentabilidade

A selecdo dos indicadores para compor o BS
foi feita por consulta ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2004), com as
alteragdes necessdrias e acrescentando-se novos
indicadores para os quais puderam ser elaboradas
Escalas de Desempenho. Foram escolhidos um total
de 53, assim distribuidos: 12 ambientais, 23 sociais,
9 econdmicos e 9 institucionais (quadros 1 a 4).

Em cada dimensdo e tema, o nimero de
indicadores estd condicionado pela diversidade de
aspectos presentes e pela disponibilidade de dados.
H4 lacunas importantes, decorrentes da auséncia de
dados consistentes nacionalmente para a montagem
de indicadores, como erosao, quantidade e qualidade
de dguas, por exemplo. Assim, temas como “Recursos
Hidricos” nio puderam ser incluidos na Dimensdo
Ambiental.

Procurou-se inserir em cada tema o maior
nimero possivel de indicadores, objetivando reduzir
o efeito individual de cada um sobre seu respectivo
tema. Contudo, devido a escassez de dados para
alguns indicadores e a dificuldade para estabelecer
Escalas de Desempenho para outros, parte dos
indicadores presentes em IBGE (2004) foi deixada
de lado.

Quanto menos indicadores por tema, menos
robusto o resultado do BS. Como o niimero de temas
e de indicadores aqui usados foram grandes (e
representativos), o resultado final é bastante robusto.

2. Elaboracao das Escalas de Desempenho dos
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

A Escala de Desempenho Nacional (EDN),
por analogia a Escala do Bardmetro da
Sustentabilidade (EBS), é dividida em cinco
intervalos definidos por valores que representam

condi¢des variando de insustentavel a sustentavel.

Tais valores sdo subjetivamente (‘“arbitrariamente”)
definidos e representam metas a serem alcangadas ou
padrdes estabelecidos a nivel mundial ou nacional. A
escala € utilizada para avaliar a situacao do indicador
em relacdo a meta ou padrao, e, aplicada a diferentes
periodos, monitora 0os avangos e retrocessos em
direcdo ao desenvolvimento sustentdvel
(KRONEMBERGER et al, 2004). Nos casos em que
ndo hd metas ou padrdes, nacionais ou internacionais,
definidos, ou quando estes foram julgados
inadequados ao Brasil, a escala de desempenho foi
definida a partir da experiéncia dos autores e de
consultas a literatura.

A definicdo dos limites dos intervalos das
EDNs foi feita a partir de valores de referéncia
nacionais e/ou mundiais, pesquisados na literatura
especializada, tais como indicadores de paises com
diferentes niveis de desenvolvimento humano e de
renda, padrdes definidos na legislacdo, metas
estabelecidas nacional ou internacionalmente, ou por
critérios baseados na interpretagdo das questdes
relativas ao desenvolvimento sustentdvel e na
experiéncia académica dos autores, resumidos nos
quadros 1 a 4.

Os limites dos intervalos da EDN para cada
indicador tém correspondéncia com os valores de 0 a
100 da EBS, apontando condi¢des que variam de
insustentavel para sustentdvel (Tabelas 1 a 4).

Para alguns indicadores, o menor e 0 maior
valor apontam, respectivamente, o pior € o melhor
desempenho em relacdo ao DS (volume de esgoto
coletado), enquanto para outros, o maior valor
representa a pior situacdo (desflorestamento na
Amazonia Legal). As dltimas colunas das tabelas 1 a
4 apresentam os intervalos de valores que indicam as
condi¢cdes ambientais e sdcio-econdmicas
consideradas neste trabalho como sustentdveis. Tais
valores podem funcionar como metas de longo prazo.

Alguns indicadores poderiam ter uma segunda
escala de desempenho construida (escalas “espelho”),
como a taxa de crescimento populacional. Taxas
negativas, conforme ocorre em alguns paises europeus
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(Alemanha), também indicam situacdo insustentdvel
a longo prazo, devido a escassez de mao-de-obra e
aos altos custos com previdéncia. Os indicadores de
razdo de rendimento (por sexo e por cor ou raga)

valores acima de 1 representariam ineqiiidade, com
mulheres com rendimentos maiores que os homens,
ou negros e pardos com rendimentos maiores que o0s
brancos.

também se enquadram nos casos de escala dupla, pois

Quadro 1. Temas, Indicadores e Valores de Referéncia para Elabora¢do das Escalas de Desempenho (ED) dos
Indicadores Ambientais Brasileiros

Temas Indicadores Referéncias para Elaboracao das ED

Consumo industrial de O limite de 13 mil t PDO para a classe insustentdvel foi
substancias destruidoras da | escolhido por ser o valor mdximo de produgdo de substancias
camada de Ozo6nio(em destruidoras da camada de O, observado no Brasil nos tltimos
toneladas (t) PDO — Potencial | 15 anos. A classe intermedidria gira em torno de 6 mil t PDO
de Destruicdo de Ozo6nio) | por ser este o valor acordado no Protocolo de Montreal como a
meta a ser atingida pelo Brasil em 2005. O limite de até 500 t
PDO para a classe sustentdvel foi escolhido por ser o valor
minimo de producdo de Halons e HCFCs
(hidroclorofluorcarbonos) necessario para atender as demandas
industriais para as quais ainda ndo ha substitutos completamente

inertes a camada de O,.
Numero de veiculos A escolha deste indicador advém de serem as emissdes
per capita (por 1.000 hab.) | veiculares a principal fonte de polui¢do atmosférica nos grandes
centros urbanos brasileiros (FEEMA, 2004; CETESB, 2006).

Atmosfera

A escala de desempenho foi estabelecida pelos autores com
base na distribui¢do do nimero de veiculos por 1.000 habitantes
pelos paises do mundo, obtida no US Department of Energy
(EIA, 2001). Considerou-se que, em termos de qualidade do ar,
um menor nimero de veiculos por 1.000 habitantes é
ambientalmente melhor.

Queimadas e incéndios
florestais(n.°de focos de calor
por 1.000 km? ao ano)

A escala de desempenho foi elaborada pelos autores a partir da
distribui¢do das queimadas pelo Brasil nos anos de 2000 a 2005.
O limite considerado sustentdvel (até 10 focos por 1.000 km?)
baseou-se na incidéncia de focos de calor nas dreas mais remotas
e menos povoadas do pais (oeste do AM) e naquelas onde o
controle das queimadas € mais rigoroso (como o Rio Grande
do Sul). Nestes casos, os focos de calor correspondem a causas
naturais. O restante da escala foi construido considerando-se a
intensidade de focos de calor em areas do Brasil com diferentes
padrdes de ocupagdo e utilizagdo do territério, desde aquelas
em que o uso do fogo é pouco intenso (dreas potencialmente
sustentdveis), até aquelas onde o uso € muito intenso (4reas
insustentaveis).
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Quadro 1. Continuacio.

Terra

Terras em uso
agrossilvipastoril (%)

O limite de até 20% de uso para a classe sustentdvel baseou-se
nas leis de que regulam o uso da terra na Amazdnia Legal, onde
somente 20% da 4rea das propriedades rurais pode ser desmatada.
A partir deste valor, até a classe intermedidria, a cada 10% de
aumento de utilizagdo das terras hd mudanca da classe de
sustentabilidade. Para a classe potencialmente insustentavel,
trabalhou-se com um intervalo de 20% (entre 40 e 60%).

Desflorestamento na
Amazodnia Legal (%)

A construcdo da escala para este indicador seguiu os mesmos
critérios e valores usados para terras em uso agrossilvipastoril.

Area total antropizada (%)

Utilizou-se a mesma escala do terras em uso agrossilvipastoril,
com o acréscimo de mais 5% a cada classe por conta de dreas
urbanas, com infra-estrutura (estradas, portos) e outros tipos
de uso antrépico.

Oceanos
mares e
areas
costeiras

Producdo do pescado
maritima (extrativista)
(1.000 t)

A escala de desempenho foi elaborada pelos autores a partir da
série historica de produgdo de pescado em dguas marinhas
brasileiras (MDIC/SDP, s/d; IBGE, 2004). Desde a década de
1980 h4 claros sinais de sobrepesca no Brasil. Por conta disto,
considerou-se como sustentdvel a extragdo anual de até 350
mil t de pescado. A partir deste valor, a cada acréscimo de 50
mil t de pescado, houve mudanca de classe de sustentabilidade.

Biodiversi-
dade

Areas protegidas (%)

Considerou-se que para a preservacdo da biodiversidade de um
bioma ou ecossistema, o ideal é que pelo menos 30% (em torno
de 1/3) de sua drea total esteja preservada de uma maior
interferéncia humana. Assumiu-se que com menos de 10% de
area protegida as perdas de biodiversidade sdo significativas.

Saneamento

Lixo coletado (rural) — em %
(peso 0.1) *

A escala de desempenho foi elaborada pelos autores
considerando que no maximo 20% do lixo produzido nas 4reas
rurais € composto por material ndo recicldvel, nem reutilizdvel
nas propriedades rurais. Ou seja, do lixo produzido nas dreas
rurais, 20% precisa ser coletado e adequadamente disposto. Para
a obtencdo das outras classes foi aplicado um intervalo
decrescente de 5%.

Lixo coletado (urbano) — em
% (peso 0.9) *

Nas 4reas urbanas, considerou-se que apenas 5% do lixo
produzido podem ser “absorvidos” no préprio domicilio sem
implicagdes a satide e ao bem estar dos moradores. O minimo
tolerdvel para a coleta urbana de lixo € de 70%.

Destinagao final adequada do
lixo coletado (%)

Volume de esgoto
coletado (%)

Tratamento do esgoto
coletado (%)

Por implicagdes sanitdrias, poluicdo do solo e dos corpos
hidricos, assumiu-se como sustentivel somente quando a
cobertura do servico alcanga 100%. Considerou-se que o minimo
toleravel seria 70%. Abaixo deste patamar a situacdo é
insustentavel.

Nota: * Para se obter um indicador nacional tinico, o indicador lixo coletado foi subdividido em lixo coletado na area
rural (com peso 0,1) e na drea urbana (com peso 0,9).
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Quadro 2. Temas, Indicadores e Valores de Referéncia para Elaboracdo das Escalas de Desempenho (ED) dos
Indicadores Sociais Brasileiros

Temas Indicadores Referéncias para Elaboracao das ED

Definidos pelos autores a partir de taxas de crescimento
populacional de paises do mundo: decréscimo populacional nos
Taxa de crescimento paises da Europa Oriental; 0,1 a 1,0 (Canad4, EUA, China, paises
populacional (%) da Europa Ocidental); 1,1 a 2,0 (Austrélia, India, Argentina,
Chile); 2,1 a 3,0 (Bolivia, Paraguai); 3,1 a 4,6 (Somalia, Ardbia
Saudita); 7,1 a 8,5 (Libéria, Ruanda) (IBGE, 2003)
Definidos pelos autores a partir das taxas de desocupagdo de
paises do mundo (CIA, 2005)
Variagdo prépria do indice (O=perfeita igualdade e
1=desigualdade maxima); 0,5 é considerado um valor que
representa fortes desigualdades na distribuicao de renda (IBGE,
2004)

Utilizou-se como referéncia o valor do salario minimo
necessario para uma familia de 4 pessoas (2 adultos e 2
criangas), calculado pelo Dieese para o ano de 2002 (DIEESE,
2002), correspondente a R$1.091,00. Para o célculo, o Dieese
considerou os itens bdsicos para a sobrevivéncia de uma familia,
utilizando o conceito de saldrio minimo presente na
Constituicao Federal: saldrio capaz de atender as necessidades

Populacio

Taxa de desocupacdo (%)

Indice de Gini
(adimensional)

Trabalho e

Rendimento Rendimento médio mensal

(R$) de moradia, alimentagdo, educacgdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, e que deve ser
reajustado periodicamente para preservar o poder aquisitivo. A
partir deste dado, supds-se que o saldrio minino individual de
cada membro do casal seria de cerca de R$550,00 (metade do
saldrio minimo necessdrio para uma familia).

A referéncia utilizada foi o valor do salario minimo necessario:

Saldrio minimo (R$ . . .
(R3) ver explicacdo do indicador anterior.

Razdo de rendimento por

sexo (mulher/homem)
(adimensional) A situagdo ideal é razdo igual a 1, que representa igualdade de

oportunidade econdmica; quanto mais distante de 1, maior a
desigualdade.

Razdo de rendimento por
cor ou raga (negros + pardos/
brancos)(adimensional)

Baseado em PNUD (2002): 39 (Serra Leoa, Mocambique), 40
(Ruanda, Malawi), 52 (Africa do Sul, Nigéria), 53 (Haiti,
Madagascar), 68 (Nicardgua, Vietnd), 71 (China, Colombia), 79
(Canadé, Noruega, Finlandia, Franca, Suica, Austrdlia), 81 (Japao).

Esperanca de vida ao nascer
(anos)

Sadde

As taxas de mortalidade infantil sdo classificadas pela OMS
em baixas (abaixo de 20 por mil), médias (20 a 49 por mil) e
(%o) altas (50 por mil ou mais) (IBGE, 2004)

Taxa de mortalidade infantil
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Quadro 2. Continuacio.

Saide Definidos pelos autores a partir da considera¢do que 98% ou
Imunizagdo contra doengas | mais de cobertura de vacinagdo garante o controle das doengas
infecciosas infantis (%) infecciosas infantis.
. Numero de anos de estudo necessarios para completar os ensinos
Educagdo L. Escolaridade fundamental, médio e superior no Brasil (8, 11 e 15 anos ou
(média de anos de estudo) . .
mais, respectivamente).
Taxa de escolarizagdo Considerou-se sustentdvel um percentual acima de 98% de
(7-14 anos) (%) criangas na escola.
Baseado em PNUD (2002) — alguns exemplos: 16% (Niger),
Taxa de alfabetizagdo (%) |44% (Uganda, Mocambique), 58% (Suddo), 67% (Ruanda,
Uganda, Madagascar), 79% (El Salvador), 98% (Itdlia, Espanha,
Coréia do Sul), 100% (Poldnia, Eslovénia, Esloviquia, Geérgia)
Razao de alfabetizagio
por sexo (adimensional) A situacdo ideal € razdo igual a 1, que representa igualdade de
Razio de alfabetizacio ace'sso a educacdo; quanto mais distante de 1, maior a
. . desigualdade.
por cor ou raga adimensional)
Domicilios com acesso a rede
geral de dgua (%)
Domicilios com acesso a rede | Uma cobertura de 100% & ideal (sustentdvel), por ser um servico
geral de esgoto ou fossa essencial no domicilio, sendo que 70% foi considerado o
Habitacio séptica (%) minimo tolerdvel
Domicilios com coleta de
lixo(direta e indireta) (%)
Domicilios com iluminagdo | O ideal (sustentdvel) é uma cobertura de 100%, por ser um
elétrica (%) servigo essencial no domicilio, sendo que 40% foi considerado
o minimo tolerdvel
Densidade média de Densidade recomendével = 2 moradores por dormitério (IBGE,
moradores por dormitério (n.° | 2004)
pessoas/dormitério)
Seguranga Definidos pelos autores, com base no quadro internacional:

Coeficiente de mortalidade
por homicidios (n°/100 mil
habitantes)

Africa do Sul (114,8) (2001); Colémbia (70,0) (2000);
Venezuela (33,2) (2000); Rissia (22,4) (2002); Paraguai (15,6)
(2001); Argentina (8,2) (2001); Uruguai (8,0) (2002); Canada
(4,1) (2001); Dinamarca (3,9); Libano (3,4) (IPEA, 2005)

Coeficiente de mortalidade por
acidentes de transporte (n°/100
mil habitantes)

Definidos pelos autores, com base em WHO (2004): 6 (Reino
Unido, Suécia), 7 (Japao, Holanda), 9 (Canadd, Alemanha), 15
(Estados Unidos), 20 (Nicardgua, Costa Rica), 21 (Tailandia),
24 (Coldmbia), 41 (Republica Dominicana), 42 (El Salvador)
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Quadro 3. Temas, Indicadores e Valores de Referéncia para Elaboracdo das Escalas de Desempenho (ED) dos
Indicadores Econdmicos Brasileiros

Temas

Indicadores

Referéncias para Elaborac¢ao das ED

Quadro
Econémico

PIB — Produto Interno Bruto
Per Capita (R$)

Definido pelos autores, considerando que os paises com PIB
per capita inferior a US$ 2.000 (Africa Subsaariana) apresentam
baixo indice de desenvolvimento humano (nivel insustentavel
na escala do bardmetro). Por outro lado, os paises com PIB per
capita superior a US$ 40.000 (paises escandinavos e Estados
Unidos) apresentam alto indice de desenvolvimento humano,
segundo o PNUD (2002) (sustentdvel). Os paises com PIB per
capita entre US$ 6.000 e 12.000 (paises emergentes do sudeste
da Asia e América Latina) foram classificados como
intermedidrios.

Taxa de Investimento (%)

De acordo com Veiga (2005), para paises em desenvolvimento,
uma taxa de investimento inferior a 20% ndo é compativel com
um nivel de atividade econOmica satisfatério para gerar
empregos e atender as demandas sociais. Considerou-se que
taxas de investimento abaixo de 15% (América Central) sdo
insustentdveis, enquanto valores acima de 30% (China) sdo
sustentaveis.

Balanga Comercial -Saldo/
PIB (%)

Definido pelos autores, considerando que para paises com alto
grau de endividamento externo, a geragcao de saldos comerciais
€ essencial para o pagamento dos compromissos externos.
Assim, saldos negativos sdo considerados insustentdveis,
enquanto que a sustentabilidade é alcancada quando o saldo na
balanca comercial € superior a 10% do PIB.

Grau de
EndividamentoDivida
Externa/PIB (%)

Segundo o BID (2004), para os paises em desenvolvimento,
com histdrico pobre de crédito e de controle da inflagdo, o limite
inferior do grau de endividamento (divida externa/PIB) ficaem
torno de 15%. De acordo com esse critério foi elaborada uma
escala onde a sustentabilidade é alcangada quando o grau de
endividamento € inferior a 10%. De 10 a 20% foi atribuida a
categoria de potencialmente sustentavel. Entre 35 e 50% estd a
categoria de potencialmente insustentdvel, enquanto que um
grau de endividamento acima de 50% do PIB € insustentével.

Padroes de
Produgdo e
Consumo

Consumo de Energia Per
Capita (TEP/(pessoa.ano))

Escala elaborada de acordo com Goldemberg (1998), que
estabeleceu como limite minimo para a satisfacio das
necessidades energéticas o consumo per capita de energia de 1
Tonelada Equivalente de Petréleo (TEP) por ano. Consideramos,
no entanto, que um consumo energético acima desses valores
também € insustentavel. Nesse sentido, utilizamos uma escala
espelho, na qual valores acima 3,5 TEP sdo insustentdveis.
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Quadro 3. Continuacio.

Padrées de
Producdo e
Consumo

Intensidade Energética
(US$/KWh)

Os valores de referéncia foram obtidos pela propor¢io entre a
quantidade de MWh consumidos no pais e o PIB (em US$/
2002), para fins de comparacdo internacional da relacdo entre
ariqueza gerada pelo pais e a quantidade de energia utilizada.
Para as 20 maiores economias do mundo existe uma grande
amplitude nos valores encontrados, que variam de 0,39 a 5,47.
Em geral, nos paises de industrializacdo mais avangada a relagdo
PIB/Gasto Energético é superior a 3,0. Os piores resultados
sdo os apresentados por alguns paises da extinta Unido Soviética
(inferior a 1,0), enquanto os paises da Europa Ocidental
apresentam uma relacdo melhor (acima de 4,0).

Participacdo de Fontes
Renovaveis na Oferta de
Energia! (%)

Definido pelos autores, considerando-se que a situagdo mais
favoravel seria a utilizagcdo de um elevado percentual de energias
renov4veis na matriz energética nacional. Valores acima de 75%
foram considerados sustentdveis, em contraponto a valores
abaixo de 5% (insustentaveis).

Reciclagem? (%)

Definido pelos autores, considerando que a situagdo ideal é
100% de reciclagem de materiais. As classes foram construidas
a partir desse patamar ideal, considerando valores acima de
90% como sustentdveis, em contraponto a valores abaixo de
20% (insustentaveis).

Coleta Seletiva (%)

Definido pelos autores, considerando que a situag@o ideal é
100% do lixo coletado por coleta seletiva. As classes foram
construidas a partir desse patamar ideal, com valores acima de
80% como sustentdveis, em contraponto a valores abaixo de
20% (insustentaveis).

Notas: 1. Indicador obtido pelo percentual de participacdo das fontes energéticas renovaveis sobre o total de energia

gerado; 2. Indicador calculado como a média aritmética do percentual de reciclagem do aluminio, papel, vidro, latas de

aco e embalagens PET.
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Quadro 4. Temas, Indicadores e Valores de Referéncia para Elaboracdo das Escalas de Desempenho (ED) dos
Indicadores Institucionais Brasileiros

Temas

Indicadores

Referéncias para Elaboracio das ED

Estrutura
Institucional

Ratificag@o de Acordos
Globais Ambientais (%)

Estabelecidos pelos autores, tomando como referéncia a
proporcdo de acordos assinados e ratificados pelo Brasil em
comparagdo com outros paises, a partir da relacdo dos acordos
ambientais multilaterais (CIA, 2005).

Existéncia de Conselhos
Municipais (%)

Definidos pelos autores a partir da média aritmética do
percentual de municipios com pelo menos um conselho nao
vinculado ativo por dimensao, por Unidade da Federacdo no
ano 2001 (IBGE, 2004).

Capacidade
Institucional

Gastos com Pesquisa e
Desenvolvimento (%)

Estabelecidos pelos autores a partir do percentual de dispéndio
em P & D - Pesquisa e Desenvolvimento em relagdo ao PIB,
no ano 2002 (IBGE, 2004), em compara¢@o com outros paises.

Acesso a Servicos de Telefonia
(n° telefones/1.000 habitantes)

Estabelecidos pelos autores a partir do acesso ao servico
telefonico fixo por 1.000 habitantes no ano 2002 (IBGE, 2004),
em comparagdo com outros paises.

Acesso a Internet (%)

Definidos pelos autores a partir do percentual dos domicilios
particulares permanentes com acesso a Internet em 2002 (IBGE,
2004), em comparacao com outros paises.

Articulacdo
Institucional

Representagdo da Sociedade
Civil no Conselho de Meio
Ambiente (%)

Definidos pelos autores comparando os dados das Unidades da
Federacdo, a partir do percentual de municipios que possuem
Conselho de Meio Ambiente com 50% ou mais de
representantes da sociedade civil em 2002 (IBGE, 2005).

Implementacdo de Parceria na
Area Ambiental (%)

Escala de desempenho estabelecida pelos autores comparando
os dados das Unidades da Federacio, a partir do percentual de
municipios que implementaram convénio ou cooperacao técnica
para desenvolver acdes na drea ambiental em 2002 (IBGE,
2005).

Agenda 21

Implementacdo da Agenda 21
Local (%)

Valores definidos pelos autores comparando os dados das
Unidades da Federacdo, a partir do somatério da populacdo
dos municipios que iniciaram a implanta¢do da Agenda 21
Local, como proporcao da populagao total do pais IBGE, 2005).

Agenda 21 Local com Férum
(%)

Valores estabelecidos pelos autores comparando os dados das
Unidades da Federacdo, a partir do somatério da populagdo
dos municipios com Férum da Agenda 21, como propor¢do da
populagdo total do pais (IBGE, 2005).
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Tabela 1. Escalas de Desempenho dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS) — DIMENSAO AMBIENTAL
— Brasil e sua Associacdo com a Escala do Barometro da Sustentabilidade

ESCALA DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE

VALORES DOS 0-20 21 -40 41 - 60 61 - 80 81 -100
IDS IDS raRA 0 | Insustentavel |Potencialmente | Intermedidrio | Potencialmente | Sustentavel
BrasiL insustentdvel sustentdvel
Consumo industrial de
substancias destruidoras da 3.975 20.000 - 13.001| 13.000 - 7001 | 7000 - 3.001 3000 - 501 <500
camada de Ozo6nio
(em t PDO)
Numero de veiculos per 132 800 - 651 650 - 601 600 - 401 400 - 201 <200
capita (por 1000 hab.)
Queimadas e incéndios
florestais (n.° de focos de 27,2 700 - 201 200 - 101 100 - 51 50-11 <10
calor por 1.000 km? ao ano)
Terras em uso 29,19
agrossilvipastoril (%)
Desflorestamento 12,1 > 60 60 - 41 40 - 31 30 -21 <20
na Amazdnia Legal (%)
Area total antropizada (%) 36,6 > 65 65 - 46 45 -36 35-26 <25
Producdo do pescado
marfitima (extrativismo) 509,9 1000 - 501 500 - 451 450 - 401 400 - 351 <350
(1.000 t)
Areas protegidas (%) 6,5 0-10 11-15 16 - 25 26 - 30 > 30
Lixo coletado (rural) 17,4 0-5 6-10 11-15 16 - 20 > 20
—em % (peso 0.1)
Lixo coletado (urbano) 95,3 0-70 71 - 80 81-90 91-95 > 95
—em % (peso 0.9)
Destinacao final adequada 40,5 0-70 71 -85 86 -95 96 - 99 100
do lixo coletado (%)
Volume de esgoto coletado (%) 52
Tratamento de 35,3 0-70 71 - 80 81-90 91-95 > 95

esgoto coletado (%)
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Tabela 2. Escalas de Desempenho dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS) — DiMENSAO SociAL
— Brasil e sua Associa¢do com a Escala do Bardmetro da Sustentabilidade

EscALA DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE

VALORES 0-20 21-40 41 -60 61 —80 81 -100
IDS pos IDS Insusten- Potencial- Interme- Potencial- | Sustentdvel
PARA O tavel mente didrio mente
BrasiL insustentdvel sustentdvel
‘EscaLAs DE DESEMPENHO’ DOS INDICADORES BRASILEIROS
Taxa de crescimento 1,64 > 4.6 4,6 -3,1 3,0-2,1 2,0-1,1 1-0,1
populacional (%)
Taxa de desocupagdo (%) 11,5 >21 20-16 15-11 10-6 5-0
indice de Gini da distribui¢io 0,57 1-0,8 0,8-0,5 0,5-04 0,4-0,2 0,2-0
de rendimentos (adimensional)
Rendimento médio mensal (R$) 635 0-200 201 -399 400 - 549 | 550 -1.100 > 1.100
Saldrio minimo (R$) 200 0 - 400 401 - 600 601 — 879 | 880 -1.099 > 1.100
Razdo de rendimentopor sexo 0,66 0,40 -0,59 | 0,60-0,79| 0,80-0,94 095-1
(mulher/homem) (adimensional)
Razao de rendimentopor
cor ou raga (negros + 0,50
pardos/brancos)(adimensional)
Esperanca de vida ao nascer (anos) 71 <50 51-60 61-70 71-179 > 80
Taxa de mortalidade infantil (%o) 27,8 > 100 99 - 50 49 - 20 19-10 9-0
Imunizagéo contra doencas 86 0-69 70 -179 80 -89 90 - 97 98 — 100
infecciosas infantis (%)
Numero de leitos hospitalares/
mil habitantes 2,7 0-0,5 0,6-19 2,0-24 2,5-3,0 >3
(n° de leitos/1.000 hab.)
Escolaridade 6 0-4 5-17 8§-10 11-13 > 14

(média de anos de estudo)

Taxa de escolarizagao 97 <70 70 — 84 85-94 95-97 98 — 100
(7-14 anos) (%)

Taxa de alfabetizagdo (%) 88 0-50 51 -60 61 — 80 81-94 95 - 100
Razdo de alfabetizacio 1,00 0-03 0,4-0,5 0,6 —0,7 0,8 -0,94 0,95-1
por sexo (adimensional)

Razdo de alfabetizacdo 0,89
por cor ou raca (adimensional)

Domicilios com acesso a 82
rede geral de dgua (%)

Domicilios com acesso a rede geral 68,1 0-69 70 - 79 80 -89 90 — 94 95 - 100
de esgoto ou fossa séptica (%)
Domicilios com coleta de lixo 84,8

(direta e indireta) (%)
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Tabela 2. Continuagao.

Domicilios com iluminagdo

elétrica (%)

97

40 -59

60 - 79

80 - 94

95 -100

Densidade média de moradores

por dormitério (n.°/dormitério)

1,9

5,0-3,1

3,0-2,1

2,0-1,1

1,0-0,1

Coeficiente de mortalidade
por homicidios
(n° de mortes/100 mil habitantes)

28,2

150 - 30

29-12

11-4

Coeficiente de mortalidade
por acidentes de transporte
(n° de acidentes/100 mil habitantes)

18,9

> 20

20-16

15-11

10-7

Tabela 3. Escalas de Desempenho dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS) — DiMeEnsAo Economica
— Brasil e sua Associacdo com a Escala do Barometro da Sustentabilidade

EscALA DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE
VALORES 0-20 21-40 41 -60 61 -80 81-100
DS pos IDS | Insusten- Potencial- Interme- Potencial- | Sustentdvel
PARA O tavel mente didrio mente
BRrasIL insustentdvel sustentdvel
‘EscaLAs DE DESEMPENHO’ DOS INDICADORES BRASILEIROS
PIB Per Capita (R$) 8.692 <2000 2000 — 6000 | 6000 —12000 | 12000 —40000| > 40.000
Taxa de Investimento (%) 18,32 <15 15-20 20 -25 25-30 > 30
Balanga Comercial -Saldo/PIB (%) 2,85 <0 0-2 2-5 5-10 > 10
Grau de Endividamento 35,9 100 - 50 50 -35 35-20 20-10 <10
Divida Externa/PIB (%)
Consumo de Energia Per Capita 0,945 0-0,5 05-1 1-2 2-3 3-35
(TEP/(pessoa.ano)
Intensidade Energética* (US$/KWh) 1,29 0-1 1-2 2-3 3-4 >4
Participagdo de Fontes Renovaveis 41 0-5 6-25 26 - 50 51-175 76 — 100
na Oferta de Energia (%)
Reciclagem (%) 49,26 0-20 21-40 41-170 71 -90 91 - 100
Coleta Seletiva (%) 8,2 0-20 21 -40 41 -60 61 - 80 81 -100

Notas: * Este indicador “expressa a eficiéncia no consumo final de energia”; “é

)

energia e o PIB do Brasil, em um determinado ano” (IBGE, 2004, p. 267).

constituido pela razdo entre o consumo final de
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Tabela 4. Escalas de Desempenho dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) — DIMENSAO
INSTITUCIONAL e sua associagido com a Escala do Bardmetro da Sustentabilidade — Brasil

EscALA DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE

VALORES 0-20 21 -40 41 - 60 61 -80 81 -100
pos IDS Insusten- Potencial- Interme- Potencial- Sustentdvel
IDS PARA O tavel mente didrio mente
BRASIL insustentavel sustentavel
‘EscaLAs DE DESEMPENHO’ DOS INDICADORES BRASILEIROS
Ratifica¢@o de Acordos 72 <40 41-60 61-75 76 - 90 >90
Globais Ambientais (%)
Existéncia de Conselhos 30,8 0-25 26 — 40 41 - 60 61 -80 81 -100
Municipais (%)
Gastos com Pesquisa 1 <1 1,1-2 2,1-3 3,1-4 >4
e Desenvolvimento (%)
Acesso a Servicos de Telefonia 287 < 100 101 - 200 201 - 350 351 - 500 > 500
(n° telefones/1.000 habitantes)
Acesso a Internet (%) 10,3 <5 5,1-10 10,1 - 20 20,1 - 30 > 30
Representacdo da Sociedade
Civil no Conselho de 26,2 0-15 16 - 25 26 — 40 41 - 60 61 - 100
Meio Ambiente (%)
Implementacao de Parceria na 44,6 0-30 31-40 41 -55 56 -70 71 -100
Area Ambiental (%)
Implantagdo da 51 0-20 21-40 41 -60 61 - 80 81 -100
Agenda 21 Local (%)
Agenda 21 Local 23 0-20 21 -40 41 - 60 61 -80 81 -100
com Férum (%)

3. Atribuicao de Grau (BS ) ao Indicador Nacional
(DN) na Escala do Barometro da Sustentabilidade
(EBS).

Apds a elaboracdo das Escalas de
Desempenho Nacional (EDN), foi feita a transposi¢ao
do valor numérico do indicador local (DN ) para a

escala do BS (EBS), através de interpolacdo linear
simples. A férmula a seguir ilustra a transposicao de
escalas e arelagdo entre DN _e BS , sejaaescala EDN
crescente ou decrescente. Isto € feito na operacdo de
célculo do grau do indicador nacional na Escala do
Bardmetro da Sustentabilidade (Adaptado de
KRONEMBERGER et al, 2004).

EBS (I) 2I0 BSy, 40 BSu 6|0 S(I) 100
x x
i i

epy DN PN DN | DN;s
crescente I A :
'
0 80 DPLx 85 ,
1
'

EDN DN DNy DN DNy

decrescente | | v | |
20 PN 10 5 0
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Célculo do grau de DN, na escala EBS:
BS - (DN - DN:)x(BSa— BSr)
X (DN+— DN»)

Onde: A = limite anterior do intervalo que contém X.

x(=1)} + BSa

P = limite posterior do intervalo que contém X.

Ap6s os célculos dos graus individuais, os
indicadores foram agregados hierarquicamente, por
média aritmética, do indicador para o tema, deste para
a dimensdo e desta para o subsistema (natureza ou
sociedade). Os indicadores receberam pesos iguais
na obtencdo do indice por tema por serem considerados
neste trabalho como igualmente importantes na
caracterizacgdo da situagc@o em cada tema.

Procedeu-se também a uma andlise de
sensibilidade para cada tema e dimensdo, retirando-
se indicador por indicador e recalculando-se, a cada
retirada, o valor do grau do tema e da dimensao.

Para a maioria dos indicadores sociais,
econdmicos e institucionais existe série histérica,
todavia, o BS ndo pode ser calculado para diferentes
anos devido a inexisténcia de séries histdricas
consistentes para parte dos indicadores ambientais.
Assim, neste estudo, o0 BS mostra um panorama do
pais em termos de desenvolvimento sustentdvel
apenas para o ano de 2002.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

A combinacdo dos indicadores em temas
forneceu 17 indices tematicos (Tabelas 5 a 8). Da
mesma forma, hd quatro indices dimensionais (Tabela
9), e dois para o nivel de subsistema: o indice de bem-
estar humano (resultado da média aritmética dos
indices social, econémico e institucional) e o indice
de bem-estar ecolégico (média aritmética dos temas
da dimensdo ambiental). Representados em grafico
bidimensional, estes indices revelam a situacdo de
sustentabilidade do Brasil, que é intermedidria,
embora muito préoxima da condi¢do quase
insustentavel (Figura 1).

O grau obtido para a dimensdo ambiental
(40,3), que representa o indice de bem-estar ecoldgico,
mostra, igualmente, o Brasil em situacéo
intermedidria, préxima da condi¢do potencialmente
insustentdvel. Este valor, quando aplicado ao BS faz
com que a situacdo geral do pais sé possa ser, na
melhor das hipéteses, quase insustentdvel, ou seja, a
situacdo ambiental do Brasil faz com que a
sustentabilidade geral do pafs, segundo a metodologia
e os indicadores escolhidos, seja muito baixa. O indice
de bem-estar humano também pode ser classificado
como intermedidrio, porém, com grau mais elevado
do que o ambiental.

80

60

40

Bem-estar humano

20

asil

Bem-estar ecolégico

Muito Bom:

sustentdvel

Bom:

quase sustentdvel

intermedidrio

60 80 100

Figura 1. Posicdo do Brasil no Barometro da Sustentabilidade
Fonte: Elaborado segundo Prescott-Allen (2001a)
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Tabela 5. Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS) e dos seus Respectivos Temas da
Dimensdo Ambiental na Escala do Baré6metro da Sustentabilidade do Brasil

Temas IDS Graus Graus dos Situacio do tema
dosIDS | temas - Indices| em relacao ao
Tematicos desenvolvimento
sustentavel
Consumo industrial de substancias destruidoras 55
da camada de Ozo6nio (em t PDO)
Atmosfera Nimero de veiculos per capita (por 1000 hab) 82 69,6 Potencialmente
Queimadas e incéndios florestais 71,8 Sustentavel
(n.° de focos de calor por 1.000 km? ao ano)
Terras em uso agrossilvipastoril (%) 63
Terra 69,7 Potencialmente
Desflorestamento na Amazdnia Legal (%) 89 sustentavel
Area total antropizada (%) 57
Oceanos Producdo do pescado maritima 19,6 19,6 Insustentavel
(extrativista) (1.000 t)
Biodiversidade Area protegida (%) 12,9 12,9 Insustentavel
Lixo coletado - rural (%) (Peso 1) 80,8
Lixo coletado - urbano (%) (Peso 9) 29,5 Potencialmente
Saneamento Destinacdo final adequada insustentdvel
do lixo coletado (%) 12
Volume de Esgoto Coletado (%) 15
Tratamento do esgoto coletado (%) 10
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Tabela 6. Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS) e dos seus Respectivos Temas da
Dimensao Social na Escala do Bardmetro da Sustentabilidade do Brasil

Temas IDS Graus Graug dos Situacao do tema
dosIDS |temas - Indices | em relacdo ao
Tematicos desenvolvimento
sustentavel
Populagio Taxa de crescimento populacional (%) 69 69 Potencialmente
sustentdvel
Taxa de desocupacio (%) 58 41
Indice de Gini da distribuicio 36
de rendimentos (adimensional)
Trabalho e Rendimento médio mensal (R$) 64 Intermedidria
Rendimento Saldrio minimo (R$) 10
Razdo de rendimento por sexo 47
(mulher/homem) (adimensional)
Razao de rendimento por cor ou raga 31
(negros+pardos/brancos)(adimensional)
Esperanca de vida ao nascer (anos) 61 68
Taxa de mortalidade infantil (%o) 55
Sadde Imunizacdo contra doengas 86 Potencialmente
infecciosas infantis (%) sustentavel
Numero de leitos hospitalares/mil habitantes 69
(n° de leitos/1.000 hab.)
Escolaridade (média de anos de estudo) 31 71
Taxa de escolarizacio (%)(7-14 anos) 79
Educacio Taxa de alfabetizagdo (%) 72 Potencialmente
Razdo de alfabetizacdo por sexo (adimensional) 100 sustentdvel
Razao de alfabetizacdo por 74
cor ou raga (adimensional)
Domicilios com acesso a rede geral de dgua (%) 45 53
Domicilios com acesso a rede geral 19
de esgoto ou fossa séptica (%)
Habitacdo Domicilios com coleta de lixo 51 Intermedidria
(direta e indireta) (%)
Domicilios com iluminagdo elétrica (%) 89
Densidade média de moradores por 62
dormitdrio (n.° de moradores/dormitdrio)
Coeficiente de mortalidade por homicidios 22 25
Seguranca (n°® de mortes/100 000 hab.) Potencialmente
Coeficiente de mortalidade por acidentes 27 insustentavel

de transporte (n° de acidentes/100 000 hab.)
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Tabela 7. Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS) e dos seus Respectivos Temas da
Dimensiao Economica na Escala do Barometro da Sustentabilidade do Brasil

Temas IDS Graus Graus dos Situacao do tema
dosIDS |temas - Indices | em relacio ao
Tematicos desenvolvimento
sustentavel
PIB Per Capita (R$) 49
Quadro Taxa de Investimento (%) 33
Econdmico Balanca Comercial (%) 45 41 Intermediario
Grau de Endividamento (%) 38
Consumo de Energia Per Capita 37
(TEP/(pessoa.ano)
Padrées de Intensidade Energética (US$/KWh) 26 34 Potencialmente
Producio Participacdo de Fontes Renovéveis 52 Insustentavel
e Consumo na Oferta de Energia (%)
Reciclagem (%) 46
Coleta Seletiva (%) 8

Tabela 8. Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS) e dos seus Respectivos Temas da
Dimensao Institucional na Escala do Barometro da Sustentabilidade do Brasil

Temas IDS Graus Graus dos | Situacio do tema
dosIDS | temas - Indices | em relacido ao
Tematicos desenvolvimento
sustentavel
Estrutura | Ratificagdo de Acordos Globais Ambientais (%) 56 42 Médio
Institucional Existéncia de Conselhos Municipais (%) 28 (Intermedidrio)
Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento (%) 20 Pobre
Capacidade Acesso a Servigos de Telefonia 38,6 (Potencialmente
Institucional (n° de telefones/1.000 habitantes) 52 insustentavel)
Acesso a Internet (%) 41
Articulagdo Representacdo da Sociedade Civil 41 43,5
Institucional no Conselho de Meio Ambiente (%) Médio
Implementacdo de/ Parceria para 46 (Intermediario)
Desenvolver A¢des na Area Ambiental (%)
Implantacdo da Agenda 21 Local (%) 51 Pobre
Agenda 21 Agenda 21 Local com Férum (%) 23 37 (Potencialmente
insustentavel)
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Tabela 9. Situagdo do Brasil Relativa ao Desenvolvimento Sustentdvel, segundo Dimensdes e Subsistemas

Fonte: baseado em Prescott Allen (1997)

Dimensées Graus e Situacao Subsistemas Graus e Situacio
Ambiental 40,3 — Int “Bem-Estar Ecolégico” 40,3 — Int
Social 55 —Int
Econdmica 38 — PI “Bem-Estar Humano” 44 — Int
Institucional 40 - PI

Nota: PI = potencialmente insustentdvel, Int = intermedidria.

De forma geral, observa-se grande variagdo
nos graus dos indicadores e temas ambientais (TAB.
5), com valores mais elevados para os temas
Atmosfera e Terra (potencialmente sustentdvel). No
tema Atmosfera o pior indicador é o de “consumo de
substancias destruidoras da camada de O,”, com grau
intermedidrio, enquanto para o tema Terra a “drea total
antropizada” tem o menor grau (intermedidrio).

Embora o desmatamento da Amazdnia seja
um processo rapido e preocupante, o percentual de
drea desmatada ainda € relativamente pequeno, o que
faz com que este indicador tenha grau elevado
(sustentdvel). Esta situagdo, entretanto, vai mudar
caso o desmatamento da regido continue a avancar.

Os outros trés temas apresentam graus baixos,
insustentdvel (Oceanos e Biodiversidade), e
potencialmente insustentdvel (Saneamento). Para o
Saneamento, somente o indicador “lixo coletado”
apresenta grau elevado. Este resultado mostra a
situacgdo critica do pafs em relacdo a estes trés temas,
especialmente Oceanos. Os claros sinais de
sobreexploracio dos estoques pesqueiros — Ministério
do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior/
Secretaria de Desenvolvimento da Produ¢ao (MDIC/
SDP, s/d) ddo ao indicador “producdo de pescado” o
segundo mais baixo grau entre os indicadores
analisados. No caso deste indicador, a escala de
desempenho adotada pode ser considerada como
conservadora e conservativa em termos de proteg@o
aos estoques pesqueiros. Para a Biodiversidade, o
percentual de dreas protegidas ainda é pequeno, além
de concentrado na Amazonia. Entretanto, ¢ importante
lembrar que apenas as unidades de conservagao (UCs)

federais foram computadas, ndo tendo sido levadas
em conta as estaduais e as municipais.

O Brasil tem um grande capital natural, mas
o uso destes recursos €, de forma geral, insustentavel,
ou seja, este vem sendo rapidamente dilapidado, sem
trazer expressivos ganhos sociais ou econdmicos.

Na dimensao social o Brasil encontra-se em
situacdo intermedidria, pois enquanto alguns
indicadores ja alcancaram a sustentabilidade (razao de
alfabetizacdo por sexo0) ou estdo préximos (domicilios
com iluminag¢3o elétrica e imunizacdo contra doencas
infecciosas infantis), outros se mantém em situacio
insustentavel (esgotamento sanitdrio no domicilio) ou
quase insustentdvel (indicadores de seguranca).

Educagdo e saidde sdo os temas que mais se
aproximam da sustentabilidade, segundo os critérios
utilizados neste trabalho. Este fato deve ser
interpretado com cautela, pois ndo estdo incluidos
todos os indicadores de eficiéncia em sadde e
educacdo. Esta observacgdo serve para todos os temas
e dimensdes, e mostra a fragilidade dos indices dos
trabalhos com IDS, um assunto complexo por
natureza. Nao hd como introduzir indicadores para
todos os aspectos associados ao desenvolvimento pela
inexisténcia de dados para muitos. Além disso, ha
sobreposicdo entre os indicadores. Assim, ao usarmos
um grande nimero deles alguns aspectos sdo
sobrevalorizados no valor final do indice, por estarem
presentes em varios indicadores.

Por outro lado, quanto mais indicadores sio
incorporados ao BS, mais robusto ele se torna. Assim,
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precisamos elencar indicadores centrais (core
indicators) parauma andlise geral do desenvolvimento.

Além disso, quando um indicador € analisado
fora do tema ao qual pertence, a avaliagdo muda. No
tema sadde, apesar do indice ser potencialmente
sustentavel, a taxa de mortalidade infantil esta em
situacdo intermedidria. Embora diminuindo ao longo
dos anos, passando de 48 6bitos por mil nascidos vivos
em 1990 para 27,8 por mil em 2002, ainda é
classificada como uma taxa média pela Organizagdo
Mundial de Saide (OMS) (IBGE, 2004), superior a
taxa de diversos paises, inclusive da América Latina
(Cuba = 6 por mil; Colombia = 18 por mil). No tema
educacdo (‘potencialmente sustentavel’), a média de
anos de estudo do brasileiro com mais de 25 anos de
idade era quase insustentdvel em 2002 (6,1), ndo
alcancando o ensino fundamental completo (8 anos).

O tema seguranga apresentou o pior desempe-
nho, sendo classificado como potencialmente insusten-
tavel. Isto se deve tanto a violéncia urbana (IBGE,
2004; IPEA, 2005) quanto no transito (IBGE, 2004).

Quanto a habitagdo, observa-se que hé
necessidade de investimentos em saneamento basico,
sobretudo esgotamento sanitdrio, pois em 2002 apenas
68% dos domicilios possufam rede geral de esgoto
ou fossa séptica, colocando este indicador no nivel
de ‘insustentdvel’ e o indice para habitacdo como
intermediario.

A eqiiidade social, um dos principais objetivos
do desenvolvimento sustentavel, nao foi tratada como
um tema a parte neste trabalho porque ela pode ser
medida por diversos indicadores presentes em varios
temas. Os indicadores de eqiiidade foram reunidos
num indice composto por todos os temas relativos a:
“trabalho e rendimento”, “saide”, com exce¢do da
taxa de mortalidade infantil, “educac@o” e os indica-
dores de saneamento basico no domicilio (Tabela 6).
Os indicadores de eqiiidade podem ser divididos em
dois grupos: o primeiro composto por aqueles que
expressam razdes de género ou raca (razdo de
rendimento por sexo e por cor ou raga) e aqueles que
tratam da abrangéncia de servigos e condi¢des basicas

para o pleno desenvolvimento das habilidades e
capacidades humanas (acesso a satide e a esgotamento
sanitario). A taxa de mortalidade infantil ndo foi
incluida porque ndo se aplica em nenhum destes dois
grupos. O resultado mostra que o Brasil estd em
situagdo intermedidria (grau 55) em termos de
eqiiidade, ou seja, estd longe da sustentabilidade
social. Entre os indicadores de eqiiidade, o melhor
desempenho coube a alfabetizag¢io, que no ano de
2002 era igual entre homens e mulheres (88%), embora
ainda seja uma baixa taxa, e o pior desempenho coube
ao esgotamento sanitario no domicilio.

Na dimensao econdmica, o Brasil também se
encontra em situacdo intermedidria, sendo que no
tema ‘quadro econdmico’, a situacdo é intermediaria
(41) e no tema ‘padrdes de producdo e consumo’ é
potencialmente insustentavel (34).

Os resultados da dimensdo econdmica (Tabela
7) refletem a posicdo do Brasil no cendrio
internacional: um pais em desenvolvimento, com
problemas estruturais sérios, porém, com bolsdes de
prosperidade e setores dindmicos compardveis as
economias desenvolvidas. O Produto Interno Bruto
(PIB) per capita é representativo dessa situagéo
intermedidria, estando a frente do grupo de paises
mais pobres do mundo (Africa e Asia Meridional),
longe de alcancar o montante dos paises da América
do Norte, Europa e Asia Oriental.

Os demais indicadores do quadro econdmico
refletem os problemas estruturais da economia
brasileira. A taxa de investimento, que representa a
formacdo bruta de capital fixo como propor¢io do
PIB a precos correntes, € baixa (18,3%) se comparada
aos demais paises em desenvolvimento,
potencialmente insustentavel, cria dificuldades em se
alcancar um ritmo de crescimento econdmico
compativel com uma trajetdéria sustentdvel de
desenvolvimento. Conforme ressalta Veiga (2005, p.
61), “enquanto a taxa de investimento nao ultrapassar
uns 20% do PIB, a taxa de crescimento ndo podera
chegar a 4%, patamar necessdrio ao “empate”, isto é,
a geracdo de um numero de postos equivalente ao
nimero de ingressantes nos mercados de trabalho”.
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Os indicadores de padrdes de consumo tém
situagdo menos favoravel. Ao mesmo tempo em que
existe subconsumo energético, se forem consideradas
as médias mundiais, a forma como a energia ¢
utilizada para a geracdo de riquezas € inadequada
(baixa intensidade energética), enquanto o desperdicio
(indicador de reciclagem) e a disposi¢ao dos rejeitos
precisam ser mais bem equacionados.

A participacdo das fontes renovaveis na oferta
de energia (41%) mostra o Brasil na vanguarda, com
percentual bastante superior aos paises desenvolvidos
e a média mundial, devido a ampla utilizacdo do
potencial hidrelétrico e da biomassa, notadamente
dlcool combustivel. Vale ressaltar que parte importante
da energia renovével no Brasil vem do consumo de
lenha, que em boa parte € extraida de vegetagéo nativa
(matas e cerrados), de forma insustentivel, contribu-
indo para o desmatamento e a degradacdo ambiental.

Os demais indicadores do tema “padrdes de
producdo e consumo” apresentam desempenho menos
favoravel. O consumo de energia per capita, 0,945
TEP (Toneladas Equivalente de Petréleo) em 2002,
apresenta-se abaixo do limite minimo para a satisfacio
energética da sociedade nacional, e abaixo da média
mundial (1,66 TEP), enquanto os paises da OCDE
(Organizacdo para a Cooperagdo Econdmica e o
Desenvolvimento) apresentam um consumo superior
a 2,5 TEP per capita.

Quanto a intensidade energética, obtida pela
razdo entre MWh consumidos e o PIB em délar de
2002, o valor de 1,29 US$/MWh € baixo, numa situacdo
potencialmente insustentdvel. O Brasil tem apresentado
um crescimento industrial baseado na producdo de
mercadorias de baixo valor e alto consumo de energia
(industria de aluminio, siderurgia, celulose).

O percentual médio de reciclagem (49,3%) é
fortemente influenciado pela reciclagem do aluminio,
que atinge valor de 87%. Os outros materiais (papel,
vidro, embalagens PET — Politereftalato de Etila — e
latas de aco), raramente alcancam os 40% de
reciclagem. Assim, o grau deste indicador na escala
do BS (46) tem situacdo intermedidria.

Dos indicadores da dimensio econdmica, a
coleta seletiva apresentou o grau mais baixo, com
apenas 8,2% dos municipios cobertos por esse tipo
de coleta em 2002, numa situacao insustentavel.

Quanto a dimensio institucional, o Brasil é
potencialmente insustentavel (40), com os temas
Estrutura Institucional (42) e Articulagao Institucional
(43,5) em situagdo intermedidria, enquanto os temas
Capacidade Institucional (36,6) e Agenda 21 (37) sdo
potencialmente insustentaveis. O desempenho de 6
dos indicadores desta dimensdo € ‘intermediario’, 2
sdo potencialmente insustentdveis e 1 € insustentavel
(Tabela 8). Todos poderdao melhorar sensivelmente,
caso o Brasil venha a aderir a um maior nimero de
acordos multilaterais, notadamente os de poluicdo
atmosférica, e se os municipios brasileiros instalarem
mais conselhos nao vinculados, fortalecendo sua
estrutura institucional.

Na Capacidade Institucional, a melhora do
indicador “Gasto com Pesquisas e Desenvolvimento
(P&D)” esta condicionada ao aumento do dispéndio
com P&D, baixo em comparag@o com outros paises.
Para os indicadores “Acesso a Servicos de Telefonia”
e “Acesso a Internet”, investimentos tém sido feitos
na melhoria dos servigos.

Os indicadores do tema Articulagdo
Institucional estdo na faixa intermedidria, podendo
melhorar caso aumente a representatividade da
sociedade civil nos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente e com a implementacdo de convénios e
cooperagdes técnicas dos municipios na drea ambiental.

O indicador implementacdo da Agenda 21
Local mostra que a populacdo dos municipios que
iniciaram tal processo equivale a 51% do total do pais,
posicionando-se na faixa intermedidria do BS. Por
outro lado, o segundo indicador aponta que a
populacdo dos municipios que ja implantaram o
Férum da Agenda 21, corresponde a apenas 23% da
populacdo do pais, posicionando-se como
potencialmente insustentdvel. Ambos tém potencial
de crescimento elevado, caso o processo de
implantagdo das Agendas 21 municipais se consolide.
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A andlise de sensibilidade (retirada seqiiencial
de indicadores e recdlculo do indice por dimensdo)
para a dimensdo ambiental, produziu graus que
variaram entre 37 e 47 (Tabela 10). O valor mais baixo
(37) foi obtido quando retirou-se o indicador “lixo
coletado”, que tem grande impacto no tema
Saneamento, que, sem esse indicador, passaria para a
classe insustentdvel. A retirada deste indicador altera
o quadro geral da Dimensao Ambiental, que passaria
de intermedidria a potencialmente insustentdvel.

O valor mais alto (47) é obtido quando o
indicador “dreas protegidas” (e o tema
Biodiversidade) € suprimido dos célculos. Neste caso,
a situacdo da Dimensdao Ambiental melhoraria
bastante, embora continuasse intermediaria, nao
alterando o quadro geral de sustentabilidade do Brasil.
A retirada do indicador “producdo de pescado” (tema
Oceanos), cria uma situagdo similar, com o grau desta

dimensao alcancando 45.

De forma geral, a supressdo alternada da
maioria dos indicadores altera pouco o valor da
Dimensdo Ambiental, que continuaria oscilando em
torno do limite entre as classes intermedidaria e
potencialmente insustentdvel, mostrando a robustez
do resultado obtido para esta dimensao.

A ampliacdo da drea das UCs e a reducgdo da
pressdo sobre os estoques pesqueiros aumentariam
bastante a sustentabilidade ambiental brasileira, que
passaria, definitivamente, para a condicdo de
intermedidria. Nas condicdes ambientais atuais (indice
ambiental de 40,3), por mais que o indice de bem estar
humano melhore, a condicdo de sustentabilidade geral
do Brasil ndo ultrapassaria o nivel de intermediério,
no limite do quase insustentdvel (Figura 1).

A andlise de sensibilidade para a dimensao
social mostrou uma pequena faixa de variacdo do
indice, de grau 52 para grau 56, ndo alterando sua
posicdo na escala do Bardometro, que permaneceu
intermedidria. A faixa de variacdo do indice da
dimensao econdmica foi maior do que a do social, de
35 a4l, o que significa que passaria de potencialmente
insustentdvel para intermedidrio. Para a dimensdo
institucional a variagao foi desde o grau 37 até o grau
44, passando, da mesma forma que a dimensao
econdmica, de potencialmente insustentdvel para
intermedidrio.

Fica evidente que, quanto mais indicadores
sdo acrescentados ao BS, mais robusto ele se
apresenta, variando pouco quando um indicador é
retirado dos célculos.

Tabela 10. Exemplo da Anélise de Sensibilidade Realizada para a Dimensdo Ambiental

Tema
Atmosfera Terra Oceanos | Biodiversidade Saneamento
= ° s ° ] ]
L g = < g £ o s B S
Estatistica » 2 9 < By =2 ] = ENge] 2
° H ] ;] o o |€ o =3 = Fie)
=1 ° 4 a, g N ] L 3 5 2 2 ° 28 =t
& g S| = Z = 5 S S0 |5 2| 2P |
N B 2 = 2 S i S Lo [©98 o o= o l-ﬂ‘ 5 2
°c | = 2| 2 | 2 A g SE 1279 £g |ES
5 g | < < g = % 2 g
< ] 3 A =) =
Graus dos IDS 55 82 72 63 89 57 19,6 12,9 80,8 12 15 10
69,6 69,7 19,6 12,9 29,5
Média do Tema . Potencialmente Insustenta- | Potencialmente . .
Intermediario . . Potencialmente Insustentavel
Insustentavel vel Insustentavel
Média da dimenséao . .
. 40,3 (Potencialmente Insustentavel)
ambiental =
Média da dimensao
ambiental sem 42 | 39 |40 | 41 | 38 | 4 45 47 37 41 4 |2
considerar o indicador
correspondente acima
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COMPARACAO COM OUTROS PAISES

O resultado da aplica¢do do Barometro obtido
neste trabalho (42) é préximo do encontrado por
Prescott-Allen (2001b) em uma pesquisa de
comparacdo entre 180 paises, na qual o Brasil obteve
valor de 40,5, sendo classificado na 92* posicdo, ou
seja, uma colocagcdo mundial intermedidria. Embora
os dois nimeros ndo possam ser comparados
diretamente porque decorrem de conjuntos de
indicadores diferenciados, € interessante ressaltar que
em ambos os estudos o “Indice de bem estar humano”
apresentou resultados melhores do que o “indice de
bem estar ecoldgico”. Isto significa que em ambos os
trabalhos os indicadores sociais e econdmicos
apresentam melhores resultados que os ambientais,
embora exista ainda um grande passivo social no
Brasil.

Os paises com os melhores indices no ranking
da International Union for Conservation of Nature
and Natural Resources (IUCN) (entre 61 e 64) sdo
Suécia, Finlandia, Noruega, Islandia e Austria, todos
paises europeus com elevados indices de bem estar
humano (sustentdveis ou quase sustentdveis, na
classificagcdo do Bardmetro). Por outro lado, os indices
de bem-estar ecoldgico estdo na faixa “intermedidria”,
0 que os coloca nesta mesma faixa em termos gerais.

Os paises que estdo com valores préximos aos
do Brasil pertencem a América Latina (EI Salvador
(41) e Paraguai (40,5)) e Africa (Republica Centro
Africana (41) e Lesoto (40,5)). Nestes paises, ao
contrério do Brasil, o indice de bem-estar ecolégico
estd acima (entre 46 ¢ 66) do indice de bem-estar
humano (entre 16 e 36).

Os ultimos paises do ranking pertencem a
Asia e Africa, alguns dos quais submetidos a guerra:
Iraque (25), Siria (26,5), Afeganistdo (27), Uganda
(27) e Arédbia Saudita (27). Em Uganda e Afeganistdo
o indice de bem-estar humano apresenta valores acima
do indice de bem-estar ecoldégico, enquanto que para
a Arabia Saudita e a Siria, ocorre o Inverso.

CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacdo da metodologia do BS em escala
nacional € interessante sob varios aspectos. A
definicdo das Escalas de Desempenho para cada
indicador, atribuindo-lhe valores que variam de
insustentdveis a sustentdveis, permite analisar o
significado de cada indicador para o desenvolvimento
sustentavel e a sua “distdncia” em relacdo a meta
estabelecida, ou a um valor padrdo, tomado como
referéncia, ou considerado sustentdvel. A montagem
de Escalas de Desempenho, atividade complexa e
subjetiva, ajuda a materializar e a mensurar o
desenvolvimento sustentdvel.

Para estabelecer as Escalas de Desempenho
os autores usaram com freqii€ncia a distribui¢do dos
indicadores pelos paises do mundo ou pelos estados
brasileiros, considerando como sustentaveis (ou
potencialmente sustentdveis) os valores dos paises ou
estados mais avancados, e insustentdveis os valores
dos paises ou estados menos “desenvolvidos”. Isto
mostra a dificuldade que existe, na pratica, em se
estabelecer quais os limites mais apropriados para
cada indicador, que valores podem ser tolerados pelo
meio ambiente, pela sociedade ou pela economia,
afirmando o que € sustentdvel ou ndo. Existe um
amplo campo de pesquisas neste sentido. Sabemos
que a avalia¢do separada dos indicadores ndo auxilia
a esclarecer muito sobre o desenvolvimento
sustentdvel, pois os diversos fatores estdo
intrinsecamente relacionados. O que € sustentdvel
para uma dimensao pode ndo ser para outra, e existem
questdes ocultas, resultantes dos relacionamentos
entre os fatores do desenvolvimento.

O BS possibilitou reunir indicadores em
indices temdticos e dimensionais, e avaliar que o
Brasil tem condi¢do quase insustentdvel e apresenta
melhor desempenho nos aspectos sociais do que nos
ambientais. Para que o Brasil avance na direcdo da
sustentabilidade (social, econdmica e ambiental) os
maiores investimentos deverdo ser feitos nos setores
de protecdo aos estoques pesqueiros, ampliacdo de
areas protegidas e saneamento (dimensao ambiental),
distribuicdo de renda, condi¢des de habitacdo e
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seguranca (dimensdo social), aumento do
investimento e mudanca nos padrdes de consumo
(dimensdo econdmica) e aumento dos gastos com

pesquisa e desenvolvimento (dimensao institucional).

O processo de construcdo do BS, desde a
escolha dos IDS até a agregacdo final dos temas,
resulta na apresentacdo sintetizada de informacdes
importantes a sociedade e a gestores e decisores.
Assim, o BS pode ser, em si mesmo, um alavancador
do progresso em dire¢do ao desenvolvimento
sustentdvel. Ele facilita a percep¢ao geral de que agdes
devem ser integradas, atuando em todas as dimensdes
do desenvolvimento, e de quais setores devem ser
prioritdrios na aplicagdo dos recursos publicos e
privados. Para o Brasil, por exemplo, conclui-se que
seria mais proveitoso, para se avancar em dire¢ao ao
desenvolvimento sustentavel, investir
prioritariamente nos aspectos ambientais, econdmicos
e institucionais, embora sem desprezar as melhorias
necessarias dos indicadores ligados a dimensao social.

Idealmente, o BS deveria ser aplicado a
diferentes momentos, para se avaliar o progresso do
Brasil em direcdo ao desenvolvimento sustentdvel.
Isto ndo foi feito devido a inexisténcia de séries
temporais longas e consistentes para parte dos
indicadores ambientais. Da mesma forma, o BS
poderia ser aplicado para avaliar diferencas regionais
em relagc@o ao DS, caso fosse aplicado aos estados ou
as microrregides do IBGE.

Ressaltamos que, pelo método de cdlculo do
Bardmetro, os temas representam sempre a situagdo
média dos indicadores que o compdem. Assim, se
todos os indicadores estdo ruins, o resultado final
indicard quase
insustentabilidade. Se existem indicadores “ruins” e
“bons” a situagdo serd intermedidria. Se todos ou
quase todos estdo com bom desempenho, o resultado
serd a sustentabilidade. Por tudo isso, é preciso
escolher os indicadores e construir as Escalas de
Desempenho com cautela, pois elas serdo sempre
subjetivas, e, para a maioria dos casos, ndo ha metas
ou valores de referéncia que digam explicitamente o
que seria sustentdvel ou insustentdvel, ou seja, para a

insustentabilidade ou

maioria dos indicadores ndo ha consenso sobre o que
se pode considerar como sustentdvel. Portanto, a
aplicacdo do BS € também um exercicio de construgao
de parametros e escalas de sustentabilidade. Seria
preciso construir mais indicadores para medir outros
aspectos importantes do desenvolvimento sustentavel,
como quantificar as perdas de solo por erosdo, a
capacidade de empreendedorismo social, a formagao
de parcerias e/ou aliancas para a realizacdo de
projetos, a formacdo de capital social, a
responsabilidade social das empresas, entre outros,
porém, faltam dados.

Entre os pontos criticos da metodologia do
BS estdo a escolha dos indicadores usados, sua
organizagdo por temas e a construgdo das Escalas de
Desempenho, todas acdes sujeitas a forte
subjetividade, e que influenciam de forma decisiva
na avaliac@o final do estdgio de desenvolvimento
sustentdvel do territério em estudo. A discussao entre
o maior nimero possivel de especialistas destes trés
aspectos € uma das formas de se estabelecer, de forma
mais objetiva, os pardmetros a serem usados no BS.

Mesmo com estas questdes o BS é uma
metodologia rdpida, simples e barata para se avaliar
o nivel de desenvolvimento sustentavel de um
territério e acompanhar a sua evolucao no tempo.

A aplicacdo da metodologia do Bardmetro nos
mostrou como € dificil alcancar resultados positivos
em todas as quatro dimensdes a0 mesmo tempo, o
que revelaria uma condicdo de “equilibrio”, por
alguns vista como ideal para se alcancar o
desenvolvimento sustentdvel. Na prética é dificil
atingir esta condicdo, pois sdo necessarias concessoes,
e ha contradi¢des entre as dimensdes. Por exemplo, o
aumento do consumo per capita de energia € positivo
em termos econdmicos e sociais, mas negativo em
termos ambientais. Por sua vez, esta lacuna ¢ a forca
que impulsiona para mudancas em direcdo ao
desenvolvimento. Esta discussdo remete a outra
(MAWHINNEY, 2005): o desenvolvimento
sustentdvel € um ponto de partida, um processo ou
um objetivo final?
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