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Apenas uma reduzida proporgio da populagio da América Latina tem
condigbes de acesso, através do mercado, 2 uma moradia de nivel adequado, Tal
situagdo € decorréncia das condigdes materiais de vida dessa populagdo, caracte-
rizadas pelas pobreza e insuficiéncia de recursos, que se expressam nos altos in-
dices de mortalidade, de desnutrigao infantil, de caréncia de servigos & equipa-
mentos bisicos, na precariedade da unidade habitacional, na degradagio do meio
ambiente ¢ outros. Todas constituem sinais de situagSes injustas ¢ nao resolvidas
na sociedade, fazendo parte da realidade de milhares de familias nos pafses lati-
No-americanos. ]

A natureza da insergdio das economias desses paises no sistema mundial, as
caracteristicas dos processos produtivos ¢ de distribuigiio social da riqueza € o
papel desempenhado pelo Estado sioe elementos que explicam a existéncia de tais
realidades e o Brasil nio € excegéo A regra.

No que se refere 4 questao habitacional, objeto desse artigo, temos, a ni-
vel pacional, um-dos maiores desafios que se enfrenta na drea social. Estima-se
em 6,7 milhdes de unidades a caréncia habitacional nas dreas urbanas, segundo’
dados do Banco Nacional da Habitagdo. Nido existem, atualmente, estimativas
precisas que incluam neste cilculo as dreas rurais. Porém, pode-se afirmar que,
em termos nacionais, essa caréncia nfo € inferior a 17 milhdes de unidades, se-
gundo informagdes do Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
da Nova Repriblica. Acresce-se a isso o fato de parte considerdvel da populagéo
do pais, cerca de 68 milhdes de brasileires, pertencerem a familias com renda
inferjor a trés saldrios-minimos, segundo informagbes fornecidas pelo Plano Na-
cional de Desenvolvimento da Nova Repiblica.

Tratam-se de dados que permitem inferir a situagio habitacional da maio-
ria da populagio brasileira. A precariedade do morar caracteriza, praticamente,
a maioria, senao todas as dreas do pafs, onde a populagiio encontra, na invasio de
glebas piblicas ou privadas, na locagio de cOmodos insalubres (cortigos), na
aquisigao de terrenos em loteamentos clandestinos, com a posterior execugio,
por auto-construgo, de moradias tecnicamente insatisfatérias € no acesso a ha-
bitagbes produzidas pelo Estado, o leque de alternativas para resolugfio de seu
problema de moradia, Sio distintas formas de produg@o do habitat, principal-
mente no espago urbano, onde hoje concentra-se cerca de 70% da populagio to-
tal do pafs. Na tabela 1 apresentam-se informagbes da demanda habitacional ur-
bana, por faixa de renda familiar, projetada para os préximos cincé anos.
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TABELA 1: Projecio das Necessidades Habitacionais Urbanas no Pais
por Faixas de Renda Familiar (periodo 1985/1990)

Faixa de Renda Novas Habitagdes Novas Habitagoes a
Média Mensal a Construir Construir mais Reposices
(S:M.) (%} (%}
Até 172 3,89 3,97
-Delf2al 8,65 8,80
Dela2 19,55 19,69
De2a5s 34,48 34,36
De5al0 17,79 17,63
Mais de 10 15,64 15,55
Total 100,00 100,00

(6 044 188) (6 687 072)

Fonte: BNH/Diretoria de Plancjamento (DIPLA): Agosto/1934.

Em termos regiongis, a distribuicdo da demanda total se d4 conforme
apresentado na tabela 2. )

TABELA 2: Projecdo das Necessidades Habitacionais Urbanas por
Grandes Regides (perfodo 1985/1990} ’

Novas Habitagdes Novas Habitagoes a
Grandes Regites a Construir Construir mais Reposiges
(%) (%)
Norte 4,14 4,23
Nordeste 22,27 23,09
Sudeste 50,12 49,38
Sul 15,37 14,72
Centro-Oeste 8,10 8,58
Brasil 100,00 100,00

(6 044 188) (6 687 072)

Fonte: BNH/Diretoria de Planejamento (DIPLA): Agosto/1984.




107

A produgio de moradias através do aparelho de Estado, responsdvel por
atender parte da caréncia habitacional do pafs, passa, necessariamente, até o mo-
mento atual, pela atuagio do Banco Nacional da Habilagdo (BNH}), principal su-
porie da politica habitacional do pafs. Sua acfie, ao longo de seus 22 anos de
existéncia, privilegiou a concentracio de invesfimentos pas faixas de maiores
rendimentos da populagio (considerando-se apeniis o moniante de recursos des-
tinados & construgio de moradias) obedecendo a uma ldgica extremamente dis-
tante dos pressupostos de natureza social que, teoricamente, teriam orientado a
criagdo do banco em 1964. As informagdes contidas na Tabela 3 revelam, ine-
quivocamente, essa tendéncia ao longo do tempo.

TABELA 3: Sistema Financeiro da Habitagdo — Perfil dos Financiamentos
Habitacionais Concedidos (periodo 1964/1983) — distribuigio
percentual anual.

PROGRAMAS 1964/69 1970/79 1980 1981 1982 1983
1. PROMORAR - 0,16 1525 10,24 9,24 4,74
2. COHAB + PROFILURB 40,63 32,25 2044 17,74 2249 9,63
3. FICAM 0,16 2.09 0,95 - 2,28 4,19 0,63
4. COOPERATIVA 13,95 14,12 7,94 8,70 6,28 . 7,96
5. INSTITUTO 4,76 1,62 1.94 1,86- 3,74 3,22
6, PROHASP - - - 1,14 1,31 0,41
7. PROSINDI - - - 1,37 1,88 -
8. HIPOTECA 9,99 2,34 1,22 0,68 1,25 2,01
9. EMPRESAS - 0,44 1,00 1,81 1,16 0,89
SUB-TOTAL 69,49 53,02 48,74 45383 51,53 29,49
RECON + PRODEPO 3,05 10,22 3,59 2,99 347 5,01
TOTAL BNH 72,54 63,24 52,33 . 48,82 55,00 34,50
SBPE 2746 36,70 47,67 51,i8 4500 65,50

SFH 100,00 100,00 -100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: BNH/Informagdes estatisticas a nfvel de Estados e Regides JUN/84.

A anédlise de tais informagdes denota a redugio crescente, no niimero de
unidades financiadas, no que se refere aos programas habitacionais voltados para
a populagio mais carente. Programas que, ao longo do lempo, foram se consti-
tuindo, tais como 0 PROMORAR (Programa de Erradicagio da Sub-Habitagao),
COHAB-PROFILURB (companhias de Habitacio/Programa de Lotes Urbani-
zados) e FICAM (Financiamento da Construgio, Conclusiao, Ampliagdo ou Me-
lhoria da Habitagdo), foram sofrendo redugdes sucessivas no total de unidades
financiadas. Conlrariamente, os programas atendidos pelo SBPE (Sistema Bra-
sileiro de Poupanga e Empréstimo}, que se destinam a faixas de rendimentos mais
elevadas, apresentam uma oferta de recursos sempre crescente.

Porém, ndo € apenas do ponto de vista da quantidade que se deve proce-
der & avaliagio da atuagdo do Estado no campo do provimento de moradias para
a populagio mais carente. A questdo complementar, porém, ndc menos impor-
tante, da qualidade do empreendimento habitacional, € um {ator muitas vezes
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desconsiderado. Tem-se constatado que, em nome de uma politica de redugio do
“déficit”, concretizada através da produgiio em larga escala de moradias, o Esta-
do gerou toda uma série de produtos que, em termos de qualidade técnica e res-
posta is reais necessidades dos usudrios, deixam muito a desejar.

A produgfio em larga escala utilizou-se de alternativas tecnolégicas oriun-
das, basicamente, do setor privado de construcio, que foram sendo incorporadas
aos empreendimentos dos agentes promotores de habitagiio popular, atendendo,
via de regra, a populagio com rendimentos de até cinco saldrios-minimos. Estas
alternativas vicram a se¢ cristalizar nos grandes conjuntos habitacionais produzi-
dos em meados da década de setenta. Na verdade, foi a construgio do conjunto
de Itaquera (zona leste do municipio de Sdo Paulo) que serviu de grande labora-
tério para as novas tecnologias, ali sendo empregados diferentes sistemas cons-
trutivos, distribuidos pelas 31 860 unidades habitacionais que compdem o con-
junto. Neste caso, a habitagdo popular tornou-se um verdadeiro laboratério para
o desenvolvimento de novas tecnologias de construgio, sem que houvesse, de
parte do Estado, a preocupagdo de avaliar, preliminarmente, os resultados de sua
utilizagao: ’

“Essa necessidade de se imprimir vma mentalidade industrial & construgéo civil
surgiu nos paises dito desenvolvidos, mais intensamente, no pés- guerra; porém, a pro-.
dugdo de componentes e sistemnas construtivos novos sempre foi acompanhada pela
criagfio de uma retargnarda tecnoldgica, ou seja, a0 mesmo tempo em que era desen-
volvida 2 mentalidade industrial na construgio, surgia a consciéncia da avaliagio de
desempenho das inovagdes e do controle de qualidade na execugio das obras. No caso
brasileiro, contudo, as inovagbes foram introduzidas sem os devidos cuidados e os er-
ros e acertos dai decorrentes sé estio sendo avaliados mais recentemente, depois dos
edificios conclufdos e habitados. Até mesmo os processos de lecno]ogia importada
aplicados no Brasil e largamente experimentados em outros pafses ndo foram conve-
nicntemente adaptados 3s nossas condigGes e acabaram apresentando problemas de
desempenho™. (Souza & Mittidieri, 1985)

Desta forma, utilizaram-se, indiscriminadamente, solugées inovadoras on-
de, componentes ¢ sistemas consirutives foram introduzidos na construgio sem
que, previamente, fossem submetidos a uma avaliagdo técnica rigorosa que pos-
sibilitasse prever seu comportamento durante os 25 ou 30 de vida iitil que se es-
pera do edificio. Assim, a avaliagio das solucbes inovadoras, quando ocorreu,
deu-se apds estarem construidos e habitados os conjuntos, servindo 0s usudrios
como -espécies de cobaias das inovagdes tecnolGgicas, sendo a eles transferidos
problemas patol6gicos e custos excessivos de manutengio ¢ reposigio que podem
advir do uso de novos produtos ndo avaliados previamente. Neste sentido, cabe
destacar as reivindicagOes atualmente encaminhadas & justiga, de parte de usud-
rios de conjuntos habitacionais do BNH, atinentes ao prohlema da qualidade pre-
céiria desses empreendimentos.

A produgfio em larga escala, por outro lado, desconsiderou, quase que de
forma absoluta, as diversidades regionais, culturais, sociais e econdmicas do pafs,
aspectos a serem levados em conta quando da adogiio de alternativas tecnoldgi-

cas, quando da concepgio de projetos, guando da escolha de materiais e de pro-

cessos de trabalho ¢ até nas formas de comercializagfio do produto final. Nio que
ndo existam contribuigbes nessa 4rea. Os centros de pesquisa tecnolégica ¢ as
universidades tém procurado dar sua contribuigdo para a reducgio da caréncia ha-
bitacional no pafs, Parte significativa dessa produgio estd voliada ao desenvolvi-
mento de tecnologias de produtos e processos visando explorar o potencial re-
gional, utilizando materiais de construgio de baixo custo ou que possam ser en-
contrados com abundéncia nas regides onde se situa parcela significativa da po-
pulagdo demandatdria de unidades habitacionais. V4rios exemplos podem ser ci-
tados nesse dominio: o solo estabilizado para produgfo de componentes de alve-
naria, o desenvolvimentc de painéis cerimicos e cimentos alternativos, o desen-
volvimento de sistemas construtivos e madeira dentre outros. Porém, constata-
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se um ponto nevrédlgico nessa produgiio, qual seja a questio da transferéncia dos
resultados desse desenvolvimento tecnoldgico a seus potenciais usudrios, por
falta, principalmente, de uma politica explicita de desenvolvimento da ciéncia e
{fecnologia em termos nacionais, conectada a poliucas setoriais detalhadas, dentre
clas a habitacional.

As consideragdes anteriormente feitas, acerca da producio de moradias
por parte do Estado s@o vilidas, contudo, para aquele segmento da populagao
atendido por este tipo de intervengao, ou seja, os que ganham de t1és a cinco sa-
lartos-minimos. A parcela da populagfic que recebe saldrios da ordem de um a
trés minimos encontra-se, praticamente, &4 margem da intervengao estatal e trata-
se de um segmento mgmf:catlvo cerca de 68 milhdes de brasileiros. Tais familias
equacionam a guestio do morar por sua prépria conta, ou, .quando muito, s30
atendidas, de forma incipiente, por programas do Estado, como, por exemplo, os
lotes urbanizados com embrides habitacionais minimos, passiveis de ampliagﬁo
por conta do prépno usudrio, ou através -de intervencées de recuperagao ou ur-
banizagao de dreas penféncas urbanas ou de invasio (favelas).

Independente, porém, da nafureza da intervencdo ou da faixa de renda
atendida, o estilo de defini¢do da politica- habitacional no pafs - considerando-se
o periodo de 1964 a 1982 — caracterizou-se, fundamentalmenle, pela extrema
centralizagio na defini¢io das mesmas.

A partir de 1983, alguns fatos novos aparecem na pohtlca de habitagao do
pais. O Estado comega a incorporar, de forma institucional, sistemas de produgio
de moradias e/ou infra-estrutura comumente designados por auto-construgio-ou
mutirdo, Antes dessa data, a-lendéncia sempre constatada foi a de desconsidera-
¢do quase que total em relagdo a alternativas que contassem com a parttcipagfo
da popuiagiio na resolugfo do problema, Em nome de uma politica de redugio do
“déficit”, amarrada 3 producio de moradias em larga escala, nio se poderia
pensar em utilizar sistemas que, segundo dizia-se, caracterizavam-se¢ por uma
lentiddo exagerada, pela falta de organizagfo técnica e producdo limitada para
fazer frente & demanda existente. Independente de tal posicio, foram esses sis-
temas, de fato, que permitiram o acesso 3 moradia a uma parcela significativa da
populagio carente. Assim, apesar da precariedade dos assentamentos resultantes
das iniciativas populares na drea da habitagio, este foi o caminho encontrado pe-
las familias para resolver seu problema de moradia. Produzir moradias pelo sis-
tema de awto-construgioe (auto-ajuda) ou mutirio (ajuda-mitua)} € uma res-
posta tradicional da populagio 4 questao habitacional,,

QO dado novo, porém, era o da institucionalizaciio de tais sistemas, teori-
camente com o objetivo de equacionar o problema de moradia das camadas de
baixa renda da populagdo, ou seja, das familias com rendimentos entre um e trés
saldrios-minimos. Tal tendéncia comega a se esbogar, a nfvel federal, em meados
de 1983, quando, no Ambito do proprio BNH, inicia-se a dlscussao da questio,
redundando na realizagdo, eni fevereiro de 1984 do Semindrio Nacional sobre

: Mutirdo: a Partlclpagao da Populagdo na Produgio de Habitagoes.

A ¢poca, 0s aspeclos conceituais que nortearam a djscussao podem ser ex-

plicitados no texto a seguir:

e ) momcnlo em que se consldera aintengio govema.menlal de incorporar a
sua politica social, a autoconstrugio, como uma nova proposta de baixa renda, cabe -
abservar que essa forma de atuagdo € apenas um dos instrumentos a serem uullzados na -
tentativa de solugio do problema, sendo imprescindivel levar em conta que:

& A participagdo da populago de baixa renda na construgio de moradias ndo deve ser
_considerada como uma cbrigagdo isolada dessas comunidades, que devem receber o
apoio direto do Pader Piblico, tendo em vista gie a sociedade como um todo tem’
responsabn]ldade sobre as condigSes e o eslado de pobreza existente; :
® A agdo governamental em projetos de autoconstrugiio deve ensejar 2 auto-organiza-
cao das comunidades a serem beneficiadas, oferecendo toda a assisténcia técnica que
as Mesmas vierem a requerer;
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® Devem existir formas de agio governarnental que oferegam subsidios, através de re-
cursps técnicos, financeiros, organizacionais, de modo a permitir que mesmo os
grupos de populagio localizados nos menores esiratos de renda possam ser atendi-
dos;

® s valores dos grupos ou comunidades devem ser respeitados, pois & a partir dos
mesmos que deve ocorrer todo um processo de desenvolvimento sécio-cultural, Por
essa razio, € necessdrio que seja dada a essas comunidades a maior liberdade e o md-
Aimo de participagiio na concepgiio dos projetos e sua execugio’. (BNH, 1984),

Partindo destas premissas, 0 BNH langou, em 24 de abril de 1984, (BNH -
Resolugdo 5/84) o Programa Nacional de Autoconstrugo — Projeto Jode de
‘Barro. A elas foram somadas outras, conforme explicitado na apresentago do
Programa, quais sejam: .
® A necessidade de ampliar a utilizagdo de mao-de-obra nio qualificada, desem-
pregada ou subempregada e dar-lhe acesso a uma capacitagio;
® A necessidade de ampliar a participagdo ativa da populacio na solucio de seus
préprios problemas de moradia, respeitando scus padroes de vida e suas aspi-
ragGes sociais; ¢
® A falta de recursos financeiros e a necessidade de reduzir os custos da produ-
¢a0 de moradias para a populagio de baixos niveis de renda.

Cabe salientar, em termos de contexto histdrico, que esse periodo coincide
ccm a crise econdmico- financeira do pais, com a recessiio € o desemprego. Poli-
ticamente, vive-se o designado perfodo de transigdo democrdtica com a mani-
festagio da diversidade de posturas politicas e abordagens mdltiplas e antagdni-
cas sobre os diferentes acontecimentos da conjuntura. Logo, a proposigio, no
campo da moradia, de utilizar-se sistemas de auté-ajuda e ajuda-mitua como
uma das alternativas para solugéio da caréncia habitacional, foi, sem diivida, alvo
de muita polémica. .

Assjm, com a instituicio dessa modalidade de produgfio do habitat por
parte do Estado, retornaram, também, as discussdes a respeito da utilizagio da
for¢a de trabatho da populagio para a produgfio de moradias ¢/ou infra-estrutu-
ra. Consideremos, de maneira sucinta, as posigdes encontradas para tratar o tema
da autoconstrugio senso amplo:’

g
**Uma delas a favorece a partir da idéia da antonomia popular ou auto-gestio

em contraposigiio & intervengio do Estado.definida como tecnocrética ou representati-
va do poder anti-democrérico’ (Boletim de Medio Ambiente Y Urbanizacién, 1983).

Advogando essa posigiio enconiram-se desde posturas anarquistas até po-
pulistas, passando por tendéncias que: .

“*idealizam o habitat popular como comportamente adapiativo onde ndo podem
existir conflitos sociais, desconhecendo o desenvolvimenio tecnolégico porque o faz
equivaler i divisiice capitalista do trabalho e, portanto, preconizando a possibilidade de
mudanga social através.da mera mudanga nas relagdes interpessoais da comunidade lo-
cal. : : )

No cutro polo estao aqueles que negam toda legitimidade 3 auto-produgio do
habitat, de 6ticas e argumentos totaimente diferentes. Seja porque a concebe como um
mecanismo apto para a depressio dos salrios enquanto permite rebaixar os custos de
regrodugz'io da classe trabalhadora (entre os quais se inclui a moradia) ou poique a con-
sidera atentatoria aos interesses do capital vinculado & construgfio e produgio de insu-
mos ¢standartizados para a construgao e, ainda, porque tal proposta tende a deslocar o
protagonismo profissional nos processos de desenho ¢ definigiio dos programas habita-
cionais’’ {Boletim de Medio Ambiente Y Urbanizacién,1983). ’

Séo, na verdade, além de pontos de vista antagdnicos, sumamente ideolo-
gizados.
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Independente da discussdo, comegou a delinear-se, na prética, a utilizacdo
desses sistemas como uma alternativa de alcance nacional, objeto de legislagio
e regulamentagio especfficas, em paralelo & construgdo de natureza privada, a
construgio estandartizada de moradias completas sob responsabilidade do-Estado
ou mesmo A autoconstrugio individual e esponténea. '

As discussfes, por outro lado, sejam a nivel tebrico sejam no ambito do
préprio aparelho de Estado, pecaram por ndo delimitar, com precisio, o préprio
objeto que as suscita. Esclarecendo: a utilizagio da auto-ajuda ou ajuda-myitua &
entendida, geralmente, pelos que a aplicam, como processo de participagao da
populagio, ou scja, considera-se¢ que o fato da comunidade construir as moradias
equivale a participar. Partindo desse pressuposto, o discurso oficial, na maioria
das vezes, tende a tornar sindnimos, no campo da habitagio popular, autocons-
truir ¢ participar. Neste sentido, é fundamental estabelecer uma distingfio basi-
ca: a que existe entre a auto-construgio ¢ a participago popular no seu sentido
mais amplo, A participagio nio equivale ao aporte de esfor¢o pessoal na
construcio da propria moradia, mas sim & possibilidade concreta que a
comunidade tem de exercer o conirole das decisbes que definem os pro-
gramas do habitat. ‘

Vejamos, resumidamente como, no caso brasileiro, essa situagio se apre-
senta nos quase quatro anos de institucionalizagio dos sistemas de auto-ajuda e
ajuda-miitua. O patrocinio estatal se d4 tanto a nivel financeiro como institucio-
nal e técnico, decorrente de algumas constatagdes bésicas: (i} a existéncia de li-
mitacdes implicitas nas préticas de ocupagfo dos assentamentos espontincos; (ii)
da caréncia generalizada de recursos de paric do Estado e (iii) da impossibilidade
da populagdo pobre empreender agdes de methorias em fungdo da nexisténcia de
recursos proprios e apoio técnico. . ’

Por outro lado, 2 maneira pela qual se d4 o resgate da participagio da po-
pulagio no processo de produgdo do assentamento e da moradia € bastante dife-
renciada dependendo do caso gue se analisa, Tal resulta, consequentemente, em
maior ou menor autonomia de parte da populagéio, em:termos de decisbes a se~
rem assumidas durante as diversas fases do processo de produgfo, desde o pla-
nejamento, passando pelos projetos e execugio, até a fase de uso e manutengio.
Desta forma, delinciam-se situagbes onde o resgate da participacdo popular
ocorre de fato — enguanto possibilidade concreta de exercer o controle das deci-
sbes que definem os programas, do habitat (até mesmo a opgdo por utilizar ou nao
sua forca de trabalho) ou, ao conirério, ndo. passa de um instrumento utilizado
pelo aparelho de Estado para legitimar sua agdo junto & populagio — através de
um discurso onde se salienta a “importincia da participagdo” — em um contexto
de limitagfo de recursos, obtendo-se redugio de custos via utilizagho da forca de
trabalho da comunidade.

Um segundo ponto deve ser, também, lembrado quando, por opgio coleti-
va, as familias utilizam sua prépria forga de trabalho para construgdo das mora-
dias. E preciso, antes de mais nada, contextualizar socialmente o emprego dessa
alternativa de produgéo. : ’

Em uma sociedade na qual cada famflia tivesse um rendimento de acordo
com suas necessidades — inciuida a habitagio — poderia parecer mais logico, de
fato, substituir o importante esforgo que as familias realizam durante a contrugéo
das moradias por auto-ajuda ou ajuda-mitua por outro tipo de agéo. Porém, na
minha opinifo, por enquanto, esta € uma discussio para outro coniexio social.
Além disso, no caso dos segmentos de populagdo mais carente (até trés saldrios-
minimos), a alternativa 4 anto-ajuda ou ajuda-mitua € a compra ou aluguel, am-
bas realizando-se no mercado e pelo que o (rabalbador paga, ou com um trabalho
adicional na sua prépria ocupagio ou scparando parte do saldrio destinada a ou-
tras necessidades bdsicas para cobrir, ndo s6 o valor do bem (moradia) que ob-
t€m, mas também os lucros dos intermedidrios que atuam na economia de merca-
do para produzir ¢sse bem: :
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“Poder-se-ia sustentar que a questio bisica é conseguir empregos razojveis
para todos os trabalhadores, mediante os quais eles pudessem ganhar o suficiente para
salisfazer todas as necessidades bisicas de suas familias, inclusive a da habitacdo. Po-
der-se-ia mesmo imaginar que politicas que assegurassem o pleno emprego trariam
consigo uma elevagio substancial dos saldrios, o que permitiria aos trabalhadores ad-
quirir moradias decentes, dispensando subsidios governamentais & lodo o humilhante
paternalismo estatal, que dislorce o exercicio da cidadania por parte dos pobres,
transformados em clientela dos politicos encarregados de gerir e distribuir os fundos
publicos, Esta é uma tese liberal bem simpdtica, mas que néic leva em conla a realidade
de um pafs como o Brasil, em que parte substancial da populagie ainda constitui um
subproletariade, exclufdo do modo capitalista de produgio, para o qual serve como
Teserva estratégica de méo-de-obra. E este suproletariado € vasto demais para ser
prontamente integrado na economia capitalista, mesmo porque as chamadas “politicas
de emprego’” tém alcance bem limitado, Na atual fase da industrializagio brasileira,
este subproletariado ainda tende a permanecer, seniio & crescer, alimentado ndo sd pelo
éxodo do campo mas também pelo desemprego conjuntural, que expulsa do exército
industrial, periodicamente, contingentes ponderfveis do mesmo™. (Singer, 1985).

Assim, adotados estes pressupostos bésicos, dos quais, fundamentalmente,
salienta-se o do como participar da gestao do espaco produzide, pode-se de-
linear situagbes diferenciadas no emprego, por parte do Estado, dessa modalida-
de de produgfio habitacional e constatar, em que medida, trata-se de uvma alter-

pativa que inclui no seu 4mbito um objetivo social mais amplo ou, ao contrdrio, .

resume-se a reproduzir procedimentos tipicos e conhecidos de um aparelho de
Estado historicamente excludente em termos de participagio popular.
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RESUMO

Neste artigo os processos de auto-ajuda ¢ ajuda mitua sio estudados como formas al-
ternalivas de produgio da habitagio popular no Brasil. Ele critica a insuficigncia quantitativa
¢ qualitativa € a desconsideragio da diversidade regional, cultural, sacial ¢ econdmica do pals
na atuagiio do Banco Nacional da Habitagdo (BNH)

Ap6s referir-se 3s posigdes politicas em torno do significado da autoconstrughio e da
participagdo popular na construgiio da moradia e is discussées no sentido de institucionaliza-
Gao {a partir de 1983) dos processos que nela se incluem, analisa, de modo suscinto, a situagio
de préticas de ajuda-mmitua e auto-ajuda hoje no Brasil.

ABSTRACT

In this paper are stodied the self-assistance and mutual-assistance process like alterna-
tive forms of popular lodging production in Brasil. It oriticizes the quantitative and qualitati-
ve insufficience, as well as the disregard to the regional, cultural, social and economic diver-
sity within the country in the action of the Banco Nacional da Habitagio (BNH).

It after presents the political positions interesting self-building, popular participation
and debates aboul institutionalization of these processes (since 1983), and briefty analyses the
Brazilian situation about them. ‘
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RESUME

Cet article €tude les processus d*auto-aide et d"aide mutuelle en tant queformes alter-
natives de production du logement populaire au Brésil. 11 critique I'insuffisance quantitative
et qualitative aussi bien que la déconsidération des diversités regionales, culturelles, sociales
el économiques du pays, dans I* action du Banco Nacional da Habitagdo (BNH),

D’aprés faire des réferences aux positions politiques intéressant au signification de I’
auto-construction et la participation populaire aux débats sur Vinstitutionalization de ces pro-
cessus (d’aprés 1983), article analyse, enfin, la sitwation des pratiques d’auto-aide et aide-
mutuelle au Brésil d'aujourd’hui.






