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RESUMO

Este “paper” procura analisar os problemas socioespaciais
de Natal decorrentes do seu crescimento, reflexo do mode-
lo econdmico que, para atender aos seus interesses, im-
pde aos grandes centros transformagdes do seu espaco.
O desenvolvimento do capitalismo, associado a outros
fatores, tem provocado uma urbanizacao acelerada nas ul-
timas décadas e a concentragdo de varios problemas
socioespaciais no interior das cidades. Essas transforma-
¢des que vém ocorrendo dao origem a uma nova forma de
acdo social, na qual o ordenamento urbano deve ser con-
siderado como um exercicio de controle dos espagos urba-
nos. Natal, como cidade de porte médio e centro politico-
administrativo, em virtude do descaso do poder publico e
dos agentes imobilidrios em relacdo a legislagdo urbana,
tem apresentado, nos ultimos anos, um quadro de proble-
mas socioespaciais que tem favorecido o comprometimen-
to da qualidade de vida da sua populacdo. A metodologia
utilizada neste trabalho evidenciou dois eixos principais
desses problemas na Cidade: o socioeconOmico e o
ambiental. O socioecondmico engloba problemas ligados
a emprego, moradia, segregacao, transporte, saude, edu-
cagdo etc; o ambiental relaciona-se a problemas de infra-
estrutura, poluicao em geral, destinacao do lixo, devasta-
¢do de dunas etc., que em seu conjunto tém favorecido a
degradacao da qualidade de vida de segmentos da socie-
dade natalense.
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ABSTRACT

This paper analyses social-spatial problems of Natal city,
which has been a consequence of its speedy growth in the
last years and the ongoing economic model. This growth
has resulted in great spatial transformations. Capitalist
development, associated with other factors, has provoked
an urbanization speed up in the last decades. The changes
has given origin to a new form of social action. It has
granted a new urban ordering, which control over space is
now the order of the day. Natal is a medium-size city as
well as a political-administrative center. Due to the
government’s politics as well as real estate’s lack of interest
in the urban legislation, social-spatial problems have been
accumulated in recent years. It did not favor the quality of
life of its population. Using interviews and data from official
sources, it has become clear that existing urban problems
have influence from the lack of infrastructure, collective
equipment and services in general. Problems are of two
sorts: socio-economic and environmental problems. Socio-
economic problems include employment, housing,
segregation, the public transport system, the health
system, the educational system, etc. Environmental
problems include lack of infrastructure, pollution of surface
and underground waters, air pollution, rubbish collect,
dune devastation, etc.

Key words: Speedy growth, social-spatial problems, quality
of life.

Introducao

A urbanizag¢io que vem ocorrendo no mundo, nas ltimas décadas, associada ao desenvolvimento

do capitalismo, tem-se caracterizado pelo rapido crescimento dos grandes centros e pelo surgimento de
problemas socioespaciais dos mais diversos no seu interior, favorecendo com isto o comprometimento da
qualidade de vida. Esse crescimento acelerado das cidades e as transformagdes que estas vém passando
originam a uma nova forma de acdo social, na qual o ordenamento urbano ¢ considerado como um
exercicio de controle dos espagos urbanos.

Observamos, entretanto, que o poder publico, como agente regulador e minimizador desses
problemas, ndo tem dado, muitas vezes, a devida atengdo no sentido de dotar esses centros de melhor
infra-estrutura, equipamentos e servicos adequados, visando com isto a proporcionar aos seus habitantes
melhor qualidade de vida. Em associagdo, o desenvolvimento de uma politica de preservagdo do meio
ambiente urbano ndo tem sido um principio norteador das a¢des dos setores publico e privado, que se
tem caracterizado pelo imediatismo do uso e ocupacgdo do solo urbano, ignorando-se os impactos
causados ao meio ambiente. Como resultado desta pratica, em certas areas dessas cidades, muitas
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vezes, podemos encontrar a “proliferacao dos assentamentos ilegais de habitagdes toscas, aglomeragdes
excessivas e mortalidade desenfreada decorrente de ambiente insalubre” (COMISSAO Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. 266).

No Brasil, verificamos que acontecem mudangas significativas no processo de urbanizacdo e
crescente interven¢do do Estado nas questdes urbanas, que se caracteriza por um conjunto complexo
de programas e de agdes. A acao do Estado tem gerado discussdes com relagdo ao gerenciamento dos
recursos destinados a habita¢ao, tornando evidente a necessidade de uma reforma urbana. Embora a
cidade seja uma construgao coletiva, apenas alguns tém acesso aos servigos que ela oferece a sociedade.

Associada a essa realidade, essas cidades apresentam-se carentes de infra-estrutura basica, fruto
da politica de utilizag¢ao do espaco ao longo do tempo. Nao convém imaginarmos que a degradacao
ambiental — dos esgotos a céu aberto, poluicao dos lengois fredticos, polui¢do sonora e do ar, além dos
aumentos constantes dos residuos sélidos que t€ém tido destino inadequado, sendo considerados como
fontes indiscutiveis de deterioragdo do ambiente urbano — serd equacionada simplesmente pelo plano
orcamentario do poder pblico ou muito menos por um plano técnico.

A medida que o tempo passa, os problemas de ordem fisico-estrutural e ambiental aumentou de
maneira assustadora. Esses problemas estio relacionados principalmente ao modelo economico vigente
no Pais. Observamos que a cidade se encontra estruturada de forma desigual, sendo estabelecida uma
segregacao socioespacial onde, por um lado, a popula¢do de melhor poder aquisitivo se insere nas areas
privilegiadas, detentoras, quase sempre, dos melhores servi¢os de infra-estrutura e, por outro, predomina
o assentamento da populacdo de baixa renda nas areas desprovidas de tais servicos.

Em Natal, os diversos problemas socioespaciais, em decorréncia da expansao urbana, t€ém se
acelerado nas ultimas décadas, uma vez que a Cidade apresenta as mesmas caréncias de infra-estrutura
que geralmente ocorrem nas urbes de porte médio do Brasil. Além disso, apresenta um processo de
segregacdo socioespacial que tem contribuido para comprometer a qualidade de vida de parte da
populag@o, pois, em virtude de a Cidade concentrar uma série de atividades voltadas principalmente para
o0 setor tercidrio, vem atraindo um contingente sempre crescente de pessoas, acentuando ainda mais os
problemas no interior do seu tecido urbano. Com o objetivo de analisar os problemas socioespaciais de
Natal decorrentes do crescimento urbano, utilizamos a metodologia tanto de cunho teérico quanto empirico.
Para tanto, além da pesquisa bibliografica, realizamos um levantamento de dados primarios que possi-
bilitou a elabora¢do de um diagndstico dos seu principais problemas socioespaciais que tém afetado
a qualidade de vida da maioria dos segmentos da populacdo, e outro secundario, com visitas a diversos
6rgaos publicos municipais.

Natal e seus problemas socioespaciais

As mudangas por que vem passando Natal, principalmente nas tltimas décadas, tém feito surgir no
interior do seu tecido urbano uma infinidade de problemas de ordem socioespaciais, em particular ligados
a aspectos econdmicos e ambientais. Muitas vezes esses problemas surgem e se intensificam em virtude
da acdo do poder publico, através da criagdo de legislagdes que favorecem muito mais, aos interesses dos
segmentos mais abastados do que aos da populagdo como um todo.

Nesse sentido, a estrutura urbana da Cidade encontra-se segregada espacialmente, com areas para
uma populacdo mais favorecida com maior assisténcia de infra-estrutura e areas mais carentes que
apresentam esses servigos bastante deficientes, estando localizadas, na sua maioria, na periferia.
Ressaltamos que ¢ nessas areas onde a populacdo se apresenta mais concentrada, pois, segundo o
Censo 2000, os cinco bairros mais populosos de Natal — Nossa Senhora da Apresentagdo, Potengi,
Lagoa Azul, Felipe Camarao e Pajugara, respectivamente, encontram-se situados nas regides administra-
tivas norte e oeste, consideradas como areas que detém a maior concentragao de pobreza da cidade.
Além disso, é nessas areas que percebemos a maior acumulacao dos problemas socioespaciais, tanto em
relacdo as condigdes econdmicas, quanto a problemas ambientais.
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Assim, essas comunidades estao localizadas, muitas vezes, em areas de preservagao permanente,
como ¢ o caso de dunas e mangue (estuario do Potengi/Jundiai). Pela falta de uma politica adequada para
essas comunidades, ali ocorrem diversos problemas ambientais que vao desde a invasao de dunas e
construcao em areas de mangue até a polui¢ao dos mananciais superficiais e subterraneos que abastecem
a Cidade.

Com base no que foi levantado junto aos diversos segmentos pesquisados, tanto de cunho teorico
como empirico, foi possivel elaborar um quadro da problematica urbana de Natal. Esta problematica
apresentou-se por demais complexa e diversificada e tem contribuido para comprometer a qualidade de
vida de sua populacao, principalmente a que reside nas areas mais carentes de infra-estrutura.

Natal ndo conta com uma politica eficaz que procure atenuar estes problemas, pois, conforme
vimos, as acdes do poder publico tém procurado privilegiar muito mais alguns segmentos abastados da
sociedade do que criar mecanismos que amenizem a situagao vivida pela populagao de baixa renda.

A cidade padece, em termos conjunturais, de problemas diversos que estao inseridos em dois eixos
principais: o socioecondmico e o ambiental. O primeiro engloba problemas ligados a emprego, moradia,
segregacao, transporte, saude, seguranga, educagao etc. O ambiental relaciona-se a problemas de infra-
estrutura, polui¢ao dos rios, dos mananciais, polui¢ao do ar, destinacao do lixo, devastagao de dunas, de
lagoas e de mangue etc.
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Fonte: Pesquisa de campo, 1999

Figura 1 - Ocupag¢ao dos habitantes carentes de Natal.

Para termos uma idéia da situagdo socioecondmica da populacdo mais carente de Natal,
observamos que o mercado de trabalho ¢ uma problematica grave para a Cidade. Com base na figura 1,
a pesquisa nos revelou que 40% da populagdo economicamente ativa estdo inseridos no setor informal de
atividade e 44% inserem-se nas atividades domésticas ou encontram-se desempregados, 6% sao
aposentados, 5% trabalham como catadores de lixo e 5% estudam ou ndo quiseram responder.

Mais uma vez o modelo econdomico capitalista determina essa diferenciagdo dos padrdes
socioeconomicos vividos pela sociedade. Diante disto, verificamos que um expressivo segmento da
populacdo dessas areas carentes, ndo tendo alternativas de sobrevivéncia no setor formal, encontra na
informalidade a saida para resolver essa problematica. A condi¢do agravante dessa questdo ¢ que nem
sempre sdo atividades convencionais, pois constatamos um aumento do trafico e do consumo de drogas.
Essas pessoas que comercializam as drogas, geralmente, sdo desempregadas e encontram nessa forma
ilicita de trabalho o iinico meio de garantir o seu sustento e de sua familia.

Outro aspecto que merece atengdo ¢ o alto indice de criminalidade, uma vez que essas areas se
encontram quase sempre desassistidas do aparato de seguranga que deveria ser oferecido pelo poder
publico. Um fato comum entre os moradores das favelas ¢ a ocorréncia de mortes por assassinatos entre
seus familiares, acometidos pelo alto indice de violéncia e inseguranga a que estdo submetidos.

Mercator — Revista de Geografia da UFC, ano 02, nurero 04, 2003



60

Este cenario aqui apresentado espelha a precariedade das condi¢des de vida em que se encontra a
populagao residente nas areas periféricas de Natal, pois, além do baixo padrao socioecondmico, habita
em areas inospitas, onde a infra-estrutura ¢ deficiente e carente de servigos de uso coletivo, bem como da
falta de segurancga reinante nesses locais. Além do mais, o nimero de pessoas por moradia nessas areas ¢
bastante elevado, atingindo 5,4 pessoas, enquanto a média de pessoas por residéncia que estudam ¢ de
apenas 1,8. Este fato reflete o baixo nivel de consciéncia dessa populagao.

Além desse quadro de pentiria, percebemos a falta de consciéncia dessas pessoas em relagao aos
problemas vividos, pois a pesquisa revelou que 23,75% negam que existem problemas, seguido de
seguranca, com 21,25%, pavimentacao, com 18,75%, saneamento, com 8,75%, assisténcia de saude,
6,25%. Os demais problemas como transporte coletivo, educacao, lazer, limpeza etc. apresentaram um
percentual de 21,25% (tabela 1).

Tabela 1 - Principais problemas enfrentados pelas comunidades carentes em Natal

Respostas N° de respostas %

Nao existe 19 23,75
Seguranca 17 21,25
Pavimentagdo 15 18,75
Saneamento 7 8,75
Posto de satde 5 6,25
Insetos 2 2,50
Linha do trem 2 2,50
Falta de area de lazer 2 2,50
Transporte 2 2,50
Escolas 2 2,50
Outros 7 8,75

Total 80* 100

Fonte: Pesquisa de campo, 1999
* Em alguns caso ocorreram mais de uma resposta, tendo em vista ser uma questdo aberta

Quando indagado junto a essa populagdo sobre as sugestdes que essa teria para a solugao desses
problemas, evidenciou-se ainda mais o seu baixo nivel de consciéncia, pois a pesquisa revelou (tabela 2)
que 16,5% alegaram que ndo tinham nenhuma sugestdo para tal, entretanto, 13% sugeriram maior
seguranga, 13% melhor infra-estrutura, como pavimentagdo, principalmente , 9,4% sugeriram mais
opcodes de lazer, 8,2% melhoria na qualidade de vida, 5,9% indicaram instalacdo de conselhos
comunitarios e 16,4% sugeriram outros servi¢os ou ndo responderam.

Tabela 2 - Sugestdes para resolver os problemas das comunidades carentes em Natal

Respostas N° de respostas %
Nenhuma 14 16,5
Saneamento 7 8,2
Pavimentagao 11 13
Seguranga 11 13
Centro comunitario 5 5,9
Posto de saude 8 9,4
Areas de lazer 8 9.4
Telefone publico 4 4,7
Mais participagdo do poder publico 3 3,5
Melhores condi¢des 7 8,2
Mais cestas basicas 2 2,4
Creches / escolas 4 4,7
Construgdo de casas 1 1,1
Total 85* 100

Fonte: Pesquisa de campo, 1999
* Em alguns caso ocorreram mais de uma resposta, tendo em vista ser uma questio aberta
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Nesse contexto, constatamos também que o padrao socioecondmico apresentado pela populacio
dessas areas periféricas tem-se agravado ainda mais nos tltimos anos, reflexo de uma conjuntura politica
e econdmica por que passam os paises ditos do Terceiro Mundo. Essas areas funcionam como fonte de
mao-de-obra barata e ndo especializada para o sistema vigente, ficando para este segmento da
populagdo os subtrabalhos ou os subempregos, que servem para aumentar o setor terciario. Sendo areas,
conforme vimos, que quase ndo apresentam infra-estrutura adequada para a populagao residente,
algumas pessoas mais influentes e mais esclarecidas ai residentes se mobilizam junto ao poder publico,
buscando solugdes e apresentando sugestdes para a melhoria desses locais. Entre esses servigos mais
reivindicados, conforme ja destacados, constatamos que a maior parte da populagdo necessita de
servigos basicos de infra-estrutura, como saneamento basico, pavimentagao, seguranga, postos de satide,
lazer etc., e que o poder publico, através dos seus diversos 6rgaos, poderia equaciona-los de maneira
simples e satisfatoria.

Conforme demonstra a figura 1, 40% da populacdo favelada estdo inseridos no setor informal.
Segundo os entrevistados, o expressivo nimero de pessoas optam por essa atividade por ndo ter
alternativas de sobrevivéncia no setor formal, encontrando na informalidade a solucao para resolver o
problema de emprego. Entre as atividades informais, o camel6 apresentou o maior indice entre os seus
moradores. Nesse contexto, optamos em aprofundar essa questdo visando com isto a detectar de forma
mais detalhada as condigdes de vida do favelado, tendo no cameld a base dessa analise.

Assim, em entrevistas com moradores da periferia e com camelds dos bairros de Cidade Alta e
Alecrim, uma vez que sao estes os bairros que, além de apresentarem o maior fluxo comercial,
concentram a maior parcela desse segmento na Cidade, constatamos (figura 2) que 35% escolheram
essa atividade por falta de oportunidade de se inserir no mercado formal; 20% em busca do proprio
negdcio, pois o tipo de vida que levavam anteriormente ndo dava para atender as necessidades minimas
de sobrevivéncia da familia; 20% informaram que optaram por influéncia da familia, como forma de ajudar
na manutencao da casa; 15% alegaram que somente esse ramo de atividade foi a forma de melhorar as
suas condi¢des de vida e da familia e 10% sdo camelds por vocagao e, portanto, gostam do que fazem.

M Falta de opgéo
Em busca do préprio
negocio

N Vem de familia

O Melhores condigbes

B Vocacao

Figura 2 - Razdes para escolha da atividade de camelo

Quanto a origem dos camelds, a pesquisa revelou, conforme demonstra a figura 3, que 45% advém
do interior do Estado; 35% sdo originarios de Natal e 20% sdo provenientes de outros estados.

Os dados da figura 3 refletem o papel que Natal vem exercendo regionalmente, como centro de
atracdo populacional. Em razao dos seus atrativos, grande parte dessa populacao sai do seu local de
origem em busca de oportunidades de trabalho em Natal, provocando um aumento dos problemas
urbanos e o inchago no setor informal da economia.
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