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RESUMO

Este artigo nio tem a pretensdo de fazer uma andlise de toda a
legislagdo ambiental atualmente em vigor no Brasil.

A legislagdo ambiental reiine um considerdvel niimero de leis,
decretos, portarias, resolucoes e normas que dificultam muito sua aplicagao,
considerando ainda que elas se mesclam nos diversos niveis de competéncia
de fiscalizagdo para um efetivo cumprimento da lel.

No entanto, um enorime avango foi conseguido com a inclusdo, no
texto constitucional de 1988, de um capitulo especifico sobre Meio Ambiente.

UNITERMOS: Meio Ambiente/Legislacio Ambiental
Brasileira

*
Professor do Depto. de Geografia/UFG, Gedgrafo e Advogado

ok
Assistente Juridico/UFG e Advogada

ok
Gedgrafa e MS Sensoriamento Remoto

ke e
Bidloga



88

BUCCI, Roberto L. Franco et alii. Legislagao Ambiental. Boletim Goiano de Geografia, 12(1): 87-96, Jan./Dez.,
1992.

1. PROTECAO AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A questao ambiental no Brasil atingiu um tal nivel de grandeza, que
propiciou ao legislador inserir em nossa Carta Magna um capitulo especifico
sobre Meio Ambiente.

A Constituigdo de 1946 continha dois artigos que de forma indireta
e muito superficial tratava de questdes relacionadas ao ambiente natural. O
artigo 172 dizia: "A lei regulard, mediante prévio levantamento ecoldgico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades. O
mau uso da terra impedird o proprietdrio de receber incentivos e auxilios do
governo".

Os demais textos constitucionais atribufam & Unido o direito de
legislar ¢ fiscalizar o uso ¢ a exploragdo dos recursos naturais renovaveis e
nio-renoviveis.

A protecio ao ambicnte natural, instituida no Capitulo VI - Do
Meio Ambicnte - Artigo 225 da Constituicio Federal, € nos dias atuais um
imperativo legal que exigiu uma adequacdo da legislagdo anterior e a elabo-
racdo de novas normas para o cumprimento do texto constitucional.

A Constitui¢iio de 1988 alterou os niveis de competéncia de legislar
sobre matéria ambiental. Agora a parte global se estende aos niveis federal,
estadual e municipal.

Os Estados e Municipios 1€m competéncia para legislar sobre Meio
Ambiente sem precisar comprovar que o assunto tem interesse estadual ou
regional. Fundamentalmente essa competéncia estadual e municipal corres-
ponde a uma suplementaricdade ao texto constitucional, quando dever-se-4
articular suas normas com a legisla¢io privativa da Unido. Os Estados e
Municipios ndo poderdo legislar sobre matéria ambiental quando existir a
norma geral federal.

O Artigo 225 da Constituiciio Federal preceitua: "Todos tém direito
ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial ¢ sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragdes”. A interpretacdo genérica da redagdo deste artigo dd-nos a
concepgdo de que o Mcio Ambiente deve estar e ser protegido para que
permanega em equilibrio; que ¢ bem de uso da coletividade, impondo-se a
todo aquele que pretender alterar esse equilibrio, exigéncias para a preser-
vagdo, manutengio ou recuperacio. Este entendimento também se extende a
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coletividade e ao Poder Piblico, da obrigatoriedade e do dever de defender
o Meio Ambiente para preservi-lo contra as a¢des predatérias.

Para atender o principio geral do Artigo 225, o item IV, do § 1°,
preceitua: "Exigir, na forma da lei, para instala¢cdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degrada¢do do Meio Ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade”. Nestas
condicGes o texto constitucional obriga que o estudo de impacto ambiental
deve ser anterior & autorizagdo da obra ou atividade . O estudo de impacto
ambiental deve ser exigido pelo Poder Piblico e a legislagdo ordindria deve
estabelecer os procedimentos para esse estudo. Ea tnica Constituicdo Federal
dentre os paises do mundo que prevé e determina o estudo ambiental; trata-se
de uma grande conquista, visto que o legislador ordindrio, o Poder Executivo
¢ Judicidrio, ndo poderdo abrandar as exigéncias constitucionais.

Deve-se salientar que o mandamento constitucional consolidou a
legislagdo ordindria, que ji exigia o estudo de impacto ambiental para
qualquer empreendimento que possa ser considerado agressivo ao Meio
Ambiente. A obrigatoriecdade de dar-se publicidade ao estudo do impacto
ambiental ¢ a condicdo de tornd-lo piblico através de resumos ou editais que
o tornem acessivel a quem interessar possa, pois € dever do Poder Piblico dar
conhecimento & comunidade do conteiido dos estudos realizados.

Além de outros principios fundamentais da questio ambiental, o
texto constitucional deu um passo decisivo no que diz respeito aos crimes
cometidos contra o Mecio Ambiente. O § 3° do mesmo artigo preceitua: "As
condutas e atividades consideradas lesivas ao Meio Ambiente sujeitario os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sangées penais e administrativas,
independente da obriga¢do de reparar os danos causados".

O texto constitucional ampliou a responsabilidade penal que até
entdo era respondida somente pela pessoa fisica, ¢ que agora estende-se
também &s pessoas juridicas, quer privada ou piblica. Todas as agdes e
condutas que provoquem lesdo ou dano ao Meio Ambiente sdo consideradas
crime.

2. ANALISE DA LEGISLACAO AMBIENTAL

A legislacio ambiental refine um considerdvel nimero de leis,
decretos, portarias, resolu¢ées ¢ normas que definem, de um modo mais
especifico, 0s mecanismos e procedimentos para a protecdo, preservagao € uso
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do meio natural. Toda essa legislagdo se estende aos niveis de competéncia
da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

A Constituicio Federal de 1988 manteve alguns principios das
constituicSes anteriores, quando considerou como bens da Unido o que
preceitua o Artigo 20:

Art. 20 - Sao bens da Unido:

Il - os lagos, rios € quaisquer correntes de dgua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territério estran-
geiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais
e as praias fluviais.

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras,
excluidas destas as dreas referidas no Art. 26, item II.

V - os recursos naturais da plataforma continental ¢ da zona
econdmica exclusiva.

VI - o mar territorial.

VII - os terrenos da marinha e seus acrescidos.

VIII- os potenciais de energia hidrdulica.

IX - os recursos minerais, inclusive os do sub-solo.

X - as cavidades naturais subterrineas e sitios arqueolégicos.

O texto constitucional submeteu a tutela do Estado o meio natural
como um todo. Foi uma medida salutar do legislador, pois preservou o bem
natural como um bem de interesse coletivo. No entanto, esta apropriacdo pelo
Estado ndo impede que os recursos naturais possam ser utilizados no processo
de desenvolvimento econdmico e social.

As responsabilidades na protecio e preservacdo do Meio Ambiente
sdo estendidas também aos Estados e Municipios, conforme preceitua o Art,
23: E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I-1]l......

I - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notdveis e os sitios arqueologicos.
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VI - proteger o Meio Ambiente e combater a polui¢do em qual-
quer de suas formas.
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.

O texto constitucional no Art. 23 determina as responsabilidades do
Poder Piblico quanto ao Meio Ambiente e, ao mesmo tempo, define de
maneira clara e objetiva o que deve ser protegido e preservado.

Do mesmo modo que o Art. 23 amplia a competéncia, o Art. 24
define que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem
legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conser vacio da natureza, defesa
do solo e dos re cursos naturais, protecio do Meio Ambiente e controle
da poluicdo.

VII - protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico.

VIII - responsabilidade por dano ao Meio Ambiente, ao consumi-
dor, a bens e direitos de valor artistico, histérico e paisagistico.

Considerando as peculiaridades do espaco natural brasileiro, onde
paisagens naturais formam ecossistemas tipificados, o texto constitucional
permite que os Estados e Municipios legislem concorrentemente. A norma
federal € geral e, inexistindo lei federal sobre as normas gerais, os Estados e
Municipios, no campo de sua competéncia, devem legislar no interesse das
peculiaridades regionais e locais, com o objetivo de coibir a deteriorizagdo das
condi¢Ges ambientais, preservagio e conservagio do Meio Ambiente.

O bem natural protegido pela Constituicdo nos artigos citados, de
cardter mais setorial (4gua, ar, florestas, fauna, solo, subsolo, etc.) tem no Art.
225 a concepgio do Meio Ambiente unitirio e globalizado.

As ConstituigcGes anteriores trataram de forma superficial e supletiva
as questdes pertinentes ao Meio Ambiente e seus componentes: édgua,
floresta, ar, etc.

A partir de 1965 passou-se a legislar como matéria especifica as
questdes ligadas a natureza. A Constituigdo de 1967 ¢ Emendas Constitucio-
nais consolidaram a norma geral, quanto i competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e Municipios.
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O primeiro grande passo na preservacdo do Meio Ambiente foi a
Lei 4771, de 15.09.65, que institui o Cédigo Florestal, alterado pela Lei 7802,
de 15.09.89. Dessa forma, o Estado passou para sua tutela o controle do uso
e manuscio das florestas e formas tipicas de vegetagdo, que foram considera-
das de preservagdo permanente. A lei € bastante explicita, pois define a
protecdo das matas galerias, matas de cabeceira de drenagem, matas de
encostas com declividade de 25 a 40 graus, de topos de morros, bordas de
chapadas e tabuleiros, serras e montanhas, mangues e restingas, ao redor de
lagoas, lagos, reservatdrios de dguas naturais e artificiais.

Define também, por regides, diante das peculiaridades do
revestimento florestal, quanto pode ser desmatado por propriedade, o
comércio de plantas vivas vindas de florestas, o uso ¢ o comércio de madeira
para os diversos fins.

Institui a criagdo de Parques Nacionais, Estaduais, Municipais e
Reservas Bioldgicas com a finalidade de resguardar atributos excepcionais da
natureza, conciliando a protegio integral da flora, da fauna e das belezas
naturais com a utilizac¢do para objclivos cducacionais, recreativos e cientificos
(Art. 5°%.

E interessante observar que ¢ usada pela primeira vez em textos
legais as expressoes flora e fauna. A abrangéncia do Cddigo Florestal se
estende ao Cédigo Penal, que apesar de desatualizado nas questdes ambientais
considera crime todo atentado & flora ¢ fauna (Art. 163, do Cédigo Penal) e
envenamento, corrup¢io ou poluigcdo de dgua potdvel, como crime contra a
satide piblica (Art. 270 e 271, do Cédigo Penal).

O Cédigo Florestal, como lei que regulamenta o uso ¢ conservacio
das florestas e demais formas de vegetacdo natural, estd bem definido; tem
uma abrangéncia que tutela o revestimento vegetacional, dando ao Estado o
poder de policia para a sua protegiio.

A falta de infraestrutura dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagio,
quer a nivel federal e estadual, impedem acdes mais enérgicas e dgeis para o
cumprimento da lei. Tem-se, ainda, que os atos praticados e considerados
lesivos sdo apenados de forma timida e de valores irrisérios, principalmente
as multas; isto incentiva o descumprimento da lei, mesmo porque as ages
punitivas, quando concluidas, o bem natural ja foi depredado de forma
irrecuperdvel.

A Lei 5197, de 03.01.1967 (Cédigo de Caga), dispde sobre a
protegdio & fauna e dd outras providéncias. Como o Cédigo Florestal, esta lei
submeteu 2 tutcla do Estado os animais de quaisquer espécies, em qualquer
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fase do seu desenvolvimento ¢ que vivem naturalmente fora do cativeiro,
constituindo a fauna silvestre, bem como scus ninhos, abrigos e criadouros
naturais propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizac3o, perseguicio,
destruicdo, caga ou apanha.

A lei considera crime punivel com reclusdo, a violagdo de alguns
de seus artigos e as demais infragées, como contravengoes.

A lei 7653, de 12.02.88, tornou crimes as contravengoes ao Cédigo
de Caca, considerando alguns atos relacionados a pesca como fato criminoso,
agravando as penas e tornando os crimes inafiancdveis. Considerada
extremamente rigida nos casos relativos i pesca, houve revogacao parcial de
alguns artigos, através da lei 7679, de 23.11.88.

Nio se pode afirmar que a legislagio € falha e indcua, mas as agdes
punitivas dos crimes praticados contra a fauna sdo demoradas, em razio da
falta de infraestrutura dos 6rgaos fiscalizadores. A dimensao territorial, as
peculiaridades regionais e a auséncia de uma consciéncia ecolégica coletiva,
propiciam a violagdo da lei. Na maijoria dos casos praticados contra a fauna,
incentivam o contraventor.

A legislacio brasileira que trata sobre a protegio do Meio Ambiente
abrange praticamente todos os aspectos de natureza ambiental, no entanto,
essa diversidade de legislacgdo, e as dificuldades de implementi-la na prdtica,
€ que propicia a continuidade das agressdes ao Meio Ambiente.

Nesse conjunto de leis, decretos ¢ atos normativos, podem-se
evidenciar:

- Lei 4771 - 15.09.65 - Cédigo Florestal;

- Lei 5197 - 03.01.67 - Protegfio 4 Fauna (Cédigo de Caga);

- Lei 5357 - 17.11.67 - Estabelece penalidades para embarcagdes
e terminais maritimos ou fluviais que langarem detritos ou dleos
em dguas brasileiras;

- Lei 6766 - 19.12.79 - Parcelamento do solo urbano;

- Lei 6803 - 02.07.80 - Diretrizes bésicas para o zoneamento in-
dustrial nas dreas criticas de poluigio;

- Lei 6902 - 27.04.81 - Criacdo de Estacdes
Ecolégicas e Areas de Protecio Ambiental;

- Lei 6938 - 31.08.81 - Institui a Politica Nacional do Meio Ambi-
ente, seus fins e mecanismos de Formulagio e Aplicagées. (Alte-
rada pela Lei 7804, de 18.07.89;
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- Lei 7347 - 24.07.85 - acdo civil piblica, em defesa do Meio
Ambiente, patriménio cultural e dos consumidores;

- Resolucdo 001 - 23.01.86 - CONAMA - Define as responsabili-
dades, critérios bdsicos ¢ diretrizes gerais para o uso e imple-
mentagio da Avaliacio do Impacto Ambiental (EIA e RIMA);

- Lei 7735 - 15.07.89 - Regula o uso de agrotdxicos e seus
componentes afins.

A década de 80/90 foi proficua na edigio de leis relacionadas ao
Meio Ambiente. Dentre elas, pode-se evidenciar a que define a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6938, de 31.08.81). Institui-se o Sistema
Nacional de Meio Ambiente, bem como o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

O SISNAMA, estruturado de forma global, envolve drgios e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
Fundacgdes instituidas pelo Poder Publico.

Esta estrutura administrativa ndo tem as caracteristicas de um
ministério, sendo constituida por representantes de quase todos os ministérios
e 6rgaos ligados direta ou indiretamente as questdes ambientais ¢ abriga em
seu bojo um orgdo superior que é o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA -, cuja fungio ¢ assistir o Presidente da Repiiblica na formulacio
de diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Apesar de toda legislagdo protecionista, as agressdes ao Meio
Ambiente se acentuam em razdo do desenvolvimento econdmico brasileiro
estar baseado na exploracao dos recursos naturais. O ambiente natural tem
sido agredido através da exploragdo das jazidas minerais, sem o devido
atendimento para as medidas mitigadoras de recuperacdo. A expansdo das
fronteiras agricolas com a implanta¢do de complexos agro-industriais, ao lado
de culturas comerciais voltadas para a exportacdo, acelerou o uso e abuso de
agrotbxicos e similares, devastou enormes dreas florestadas dos varios ecossis-
temas brasileiros ¢ poluiu os rios. A acentuada urbanizagdo das cidades ¢ a
concentracdo industrial, sem a aplicagio das medidas saneadoras para
melhorar a qualidade de vida, transformaram a atual realidade brasileira entre
as piores do mundo em matéria de degradagido ambiental.

A Resolugao 001/86 - CONAMA teve fundamental importincia,
com a exigéncia de estudos prévios de impacto ambiental de todo e qualquer
empreendimento que sob qualquer forma possa causar degradacio ambiental.
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A criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renoviveis - IBAMA - pela Lei 7735, de 22.02.89, define-o como
érgdo fiscalizador e gerenciador da legislacdo ambiental, reforcado pelos
6rgdos estaduais com os mesmos objetivos.

No entanto, apesar de toda legislacio ambiental que ampara ¢
protege o Meio Ambiente, o descumprimento da lei ¢ os atentados ao Meio
Ambiente persistem de maneira acentuada. O instituto legal existe, o Poder
Judicidrio pode ser acionado tdo logo o fato delituoso é cometido. A eficécia
de acdo € prejudicada pelo acimulo de processos que atualmente sobrecarre-
gam o Ministério Piblico e a Magistratura, retardando a aplicacdo das
penalidades no momento do fato. Quase sempre as dreas ja foram degradadas,
encontrando-se em condigao irreversivel de recuperagio.

Apesar das dificuldades, o Ministério Piblico tem agido de maneira
efetiva, pois, através de liminares, tem impedido acdes predatérias, quer
aquelas praticadas por particularcs quer pelo Poder Piblico.

Por outro lado, a desatualizagio do nosso Cédigo Penal ndo permite
reprimir os abusos e agresses ao Meio Ambiente de maneira efetiva. As
medidas punitivas de prisdo sio atennadas com pagamento de fianca ¢ as
multas aplicadas sdo de valores irrisérios.

A problemitica ecolégica é uma questdo atual, a legislagio penal
ndo tem previsGes normativas eficientes para uma defesa efetiva e continua
do ambiente natural. O ideal seria a criacdo, no Poder Judicidrio, de varas
especializadas para os crimes contra o0 Meio Ambiente, o que tornaria 4gil e
eficiente a agdo da justica para o cumprimento da lei.

Outro aspecto que deve ser analisado diz respeito as dificuldades
encontradas pela fiscalizacdo, pois a falta de uma infraestrutura adequada de
equipamentos e pessoal impede um policiamento ostensivo e permanente para
coibir os abusos que se cometem, com bastante frequéncia, contra o Meio
Ambiente.

Nas questdes atinentes a degrada¢ao ambiental, ndo basta somente
o instituto legal. E necessirio que, a par da implementagdo da politica
ambiental, os organismos responsiveis pela sua execugio estejam preparados
para agir prontamente no momento adequado; a reparacdo do dano causado
ao Meio Ambiente € irreversivel.

O Bem Natural agredido ndo se renova originalmente, por melbor
que sejam as medidas adotadas para sua recuperacio, pois rompido o ciclo
natural em qualquer de seus componentes, a natureza exige o mesmo espago
temporal para repor o ambiente primitivo.
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Enquanto ndo houver a formacgdo de uma consciéncia ecoldgica,
através de uma educagio adequada, desatrelada de conceitos ideoldgicos
radicalizados, nenhuma legislagdo serd suficiente para inibir as agressdes ao
Meio Ambiente. A problemdtica cultural ainda ¢ um entrave para se entender
¢ compreender toda a complexidade que envolve e define um ambiente natu-
ral.

Espera-se que a ECO/92 possa trazer um envolvimento e compro-
metimento efetivo de toda a coletividade, para entender que o espago natural
ndo deve ser visto e tratado como um paraiso ecolégico, e muito menos como
um espago puramente economico.

RESUME

Cet article n’a pas la prétention de faire 1’analyse de toute la
législation en vigueur au Brésil concernant ’environnement. Celle-ci réunit
d’aillelurs un nombre considérable de lois, décrets, avis ministériels,
résolutions et normes.

Leur application est foujours problematique, car en plus leur
nombre considérable, on y ajonte les différents niveaux de compétence
administrative. Néanmoins malgré ces obstacles, I'insertion dans le texte
consitutionnel de 1988 d’un chapitre spécifique sur la politique de I’environ-
nement, représent une endrme conquéte.
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