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SOBRE & DIVISAC ADMINISTRATIVA DO ESPACO,
convite ao debate e 4 atuagio da comunidade geogrifica

Nefson Rego

Frente a acumulagces de poder econdmico e pollitico, onde
se inclue o centralismo da administracdc piiblica, em todos os seus
niveis, instauram-se esforgos que tentam a construgio democritica
da sociedade brasileira. Esforgos que, se ainda ndo se expressam
como atividade politica que instaura um genuino processc de auto-
nomia social (processo que claramente projeta a superacioc de todo
aparelho diretivo posto acima da sociedade), ao menos, estabelecem
uma pratica em favor da aproximagdo (descentralizacio) do governo
em relagao 4 sociedade. Ou, expressando de outro modo, esforgos que,
no minimo, procuram trazer a democracia de seu pdle formal, pura-
mente representativo, para uma aproximacgao da democracia direta

(cujo auténtico exercicio significaria a autonomia social).

Nessa aproximagdo do governo em relacdo & scciedade, nio
pode deixar de estar incluida a descentralizagdo administrativa S0
bre ¢ espage, desde gue esta descentralizagdc expresse, efetivamen
te, uma democrdtica geréncia social sobre a organizagaoc dos espa-

GOS8, nos guais as comunidades trabalham e vivem.

Propostas como & Reforma Tributdria e a criagdo {em cer-

tos casos, com evidente sentide socialista) de conselhos ropulares

* z;oggssor no -Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio Gran-
Sul.
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urbanos expressam, sem divida, a possibilidade de transformacoes

sociais significativas, desde que nio afastadas de seun conteido pro

gressista.

A ESTRATEGIA CONSERVADORA: preencher de contelde retar-
dataric as propostas transformadoras {que tentam ser transformado-

ras)

Quandc ndc pode, pura e simplesmente, abafar pelo uso di

reto da forga o avango das causas sociais, o conservaderismo apre-
senta—se; entaoc, como o formulador de projetos gue procuram a todo
custo vender a crenga de gue estdo fixadas nas coisas as proprieda
des que s8 podem desenvolver sua vida enguanto exercidas pelos su-
jeitos scclais. Trata-se de roubar, em sua aparéncia, as propostas
progressistas, impregnandc-as com ocutro conteilido: o econteiido da
pritica politica de quem associa seus interesses com a concentra-
¢ao de poder, com o fortalecimento de todo aparelho de poder gue
dirige a sociedade colocando-se acima das classes populares, e ao

lade (ou dentro) das classes hegemonicas,

Assim, em relagao 3 descentralizacdo da admlnlstragao pd
b;ica, comegam a se -manifestar propostas. que apresentam a criagao
de novos &rgdos associados a novas divisdes administrativas do es-
pago como sendo, em si mesmos e por si mesmos, a garantia de uma

nova organiza¢ao governamental mais democrdtica.

Para as grandes cidades, discutir a idéia de sub-prefei-
turas sempre parece pertinente, podendo ser a sub-prefeitura, numa
proposta progressista, guase gue o outro nome do conselho popular
dotado de poder deliberativo; para og estados mais populoscos e de
economia mais forte e diversificada, igualmente, parece procedente

d discussdo em torno da criagdo de secretarias regionais, gue pode

riam expressar uma relagdc mais préxima da sociedade com a geren-
cia administrativa sobre © seu espago de vida. Tanto nas grandes
cidades como nos d€stados existem problemas gque manifestam o dis-
tanciamento dos governos em relagao as populagdes e, desse modo,
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se expressa a necessidade do reverso, o gue inclue a necessidade
de encurtar (aproximar) os limites espaciais sob a agao de novos

frgaos administrativos.

No entanto, sem a transformagdo das relagdes sociais em
torno da'administragéo, a simples existéncia de novos drgaos res-
ponderd pela efetivacao de um exercicio administrativo mais demo=
cratico? Ou o distanciamento dos governos em relagdo acs mais gra-
ves problemas sociais, localizados nos mais diferentes espagos, ma
nifesta em primeiro lugar a necessidade de transformagdes profun-
das nas relagdes de poder? RelagBes essas gue, articuladas com as
relagaes de produgao, serac transformadas pela criagao, simplesmen

te, de mais Orgaocs administrativos?

Trazer para a esfera das coisas — novos nivels adminis-
trativos, novas divisces do e@8pagoe — nac seri exatamente uma ma-
neira de levar a discussdo e agdo politicas para longe das trans-

formagoes das relagoes entre os sujeitos sociais?

Pense-se, por exemplo, nos significados opostos gque po-
dem conter um conselho popular — com autonomia de organizagao e
e poder deliberativo da comunidade sobre as questoes relativas ao
seu espage urbanc — em comparagac a uma sub-prefeitura (em sua pro
posta conservadora) gue tem seu titular indicado e, completamente,

subordinado ac prefeito.

Ou, ainda, num exemplo nds hipotético, pense-se na Secre
taria do COeste do Estado de Santa Catarina: o seu atual secreté-
ric, indicado {e destituivel) pelo governadér do Estado, represen—
tard, de fato, um ganho democridtico para uma participagdo maior das
comunidades urbanas e agririas sobre a administracgdo daquela parte

do espaco catarinense?

Propor uma descentralizagao gque Se pauta apenas numa
major distribuigac espacial de novos Orghdos administrativos — "es-
guecendo" da necessidade de transformagdc das relagdes sociais em
torne do poder administrative — &, na verdade, guerer difundir a-
través do espage novos aparelhos de controle subordinades ac peder
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central; nido se trata, portanto, de descentralizagdo ou democrati-
zagdo do exerclcio administrative, mas do seu oposto: & querer tor
nar mais forte, mais eficiente, o centralismo governamental, em to

das as suas escalas de intervencdo.

guerer reduzir, reificar, para a esfera das coisas a dig
cussdo e agio politica sobre a relagdoc entre os sujeitos scciais &
querer, eénfim, tratar do Estadeo como se este nac fosse a organiza-
¢do politica dos conflitos entre classes e grupeos sociais. E, pode
ser redundante, mas deverd ser repetido engquanto for necessario,es
sa organizagdo & hegemonizada pelas classes & grupcs dominantes,
traduzindo em suas agdes, quase sempre, os interesses destas hege-

monias.,

ENDEREGADO AOS GEOGRAFOS E PROFESSORES DE GEOGRAFIA

Este trabalhe deseja ser consziderado nao como uma andli-
se (pols a questac pretensamente discutida & muitissimo mais com-
plexa do que faz supor o tratamento agui recebido; apenas conside-
ragl0es — opiniGes — muito gerais), mas como uma carta, ou convi-
te, 3 reflexdo e atuagio da comunidade geografica.

Cu, ainda, como um pedido: gue os profissionals da Geo-
grafia — professores e gedbgrafos — ndo sejam cooptados por uma
suposta valorizacao de nosso trabalho; afinal, trata-se de dividir
¢ espago para os fins da administragdo e, portanto, fica em evidén

cia aquileo gue a divisao formal entre as cinclas chamaria de “"com

peténcia geogridfica”.

Fica, desse modo, © convite aos prefissionals da Geogra-
fia — objetivamente, para as nossas entidadés vrepresentativas AGB e
AGP — para a reflexdc e atuagdo relativas ao assunto comentado, e
¢ pedido de que nossos valores se orientem para aquilo que ¢a vida
a todas as coisas realizadas entre os sujeitos da sociedade — os

proprios sujeitos soclais,
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