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RESUMO

O processo de ocupagao urbana no municipio de Almirante Tamandaré estd relacionado
com o crescimento de Curitiba, capital do Estado do Parand. Os principais problemas dizem
respeito ao crescimento urbano, a mineragao e a exploragao de dgua, em um contexto de
formacao cérstica e de altas declividades, sendo que estes conflitos expdem uma contradicao
entre as atividades humanas, o rebatimento que estas projetam sobre o territério e a capacidade
do meio fisico em dar suporte e, ao mesmo tempo, impor limitagoes a essas atividades.
Nesse sentido, o presente artigo trata da cidade e de suas limitagdes a expansdo, sob um
enfoque que remete ao conceito de sustentabilidade.
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ABSTRACT

The process of urban occupation in the municipality of Almirante Tamandaré is connected to
the growth of Curitiba, the capital of the state of Parand. The main problems are related to
urban growth, mining and water exploitation, in a context of karst formation and high declivity
rates. Considering that these conflicts expose a contradiction between human activities, the
impact they project on the territory, the capacity of the physical environment to support
them, and, at the same time, impose limitations upon them. Hence, the article focuses on
the city and its limitations to expansion, through an approach that is related to the concept
of sustainability.
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INTRODUCAO

Analisa-se, neste texto, o processo de ocupagao urbana verificado no
municipio de Almirante Tamandaré, na regido metropolitana de Curitiba, processo
este que estd diretamente ligado a ocupagdo e ao crescimento de Curitiba, capital
do Estado do Parana.

Na década de 1990, devido a necessidade de abastecimento de 4gua da
populagdo metropolitana, foram declaradas novas areas de mananciais como de
interesse e protecao especial, incluindo-se, dentre essas dreas, uma porgao significativa
do municipio de Almirante Tamandaré, que possui em seu territério mananciais
superficiais e subterraneos, o que constitui um diferencial, justificando uma andlise
em seu processo de ocupagao.

O objetivo geral é compreender o processo de expansao urbana frente as
restricoes impostas pela necessidade de protecdo dos mananciais, considerando a
sustentabilidade urbana como um desafio a ser vencido e em face de sua insercao
na dindmica metropolitana.

Nessa perspectiva, o problema a ser tratado é o da cidade e suas limitagoes
a expansao, dentro de um enfoque que remete ao conceito de sustentabilidade.

A partir desse entendimento, e adotando-se os pressupostos de que o
caminho da urbanizagao é inexoravel, bem como de que o processo de urbanizagao
aponta a contradicdo entre preservagao, degradagao e transformagao do espaco,
utilizar-se-a o conceito de sustentabilidade aplicado ao ambito das cidades.

1 SUSTENTABILIDADE - UM CONCEITO DINAMICO

A ideia de sustentabilidade permeia, de maneira geral, na Gltima década, as
discussdes que envolvem o desenvolvimento e, de forma muito polémica, a questao
da cidade enquanto espago do homem.

Até hoje nao hd consenso sobre a conceituacao de sustentabilidade. Ora ela
é considerada como um conceito em evolugdo, ora como um conceito em construgao,
ou como algo que nao é possivel definir ou dimensionar precisamente, pois trata-se
de uma nogdo que pode ser utilizada para defender diferentes posigoes e ideias.

Apesar da intensa gama de interpretagcdes encontradas na literatura, a
definigdo mais aceita no ambito internacional foi a da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, o Relatério Brundtland - Nosso Futuro Comum
(1991, p.46), segundo o qual “o desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragoes futuras
atenderem as suas préprias necessidades”.

Mas essa definicdo ndo é garantia para um desenvolvimento sustentavel,
pois, como assevera Guimaraes,

em situagdes de extrema pobreza, o ser humano empobrecido,
marginalizado ou excluido social e economicamente em dmbito nacional
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ndo tem como assumir qualquer compromisso para evitar a degradagao
ambiental, se é que a prépria sociedade nao é capaz de impedir sua
deterioracdo enquanto pessoa (GUIMARAES, 1991, p.24).

Assim, em regides onde ha problemas de desigualdade e exclusao social, a
questao social associada a sustentabilidade requer a implantacao de politicas publicas
que atendam a necessidades bésicas, como educacdo, salide e habitacdo, em
condigbes dignas.

O crescimento urbano e o desenvolvimento econémico também geram
alteragdes no meio fisico, e um dos recursos mais impactados é a agua, a qual deve
ser protegida visando a manutencao da integridade global do ecossistema.

O conceito de ecodesenvolvimento foi empregado pela primeira vez por
Maurice Strong, em 1973, visando a caracterizacao de uma concepgao alternativa de
politica de desenvolvimento. Os principios basicos foram elaborados por Ignacy Sachs
em 1993, que estabeleceu a existéncia de cinco dimensées do ecodesenvolvimento:
i) sustentabilidade social; ii) sustentabilidade economica; iii) sustentabilidade ecolégica;
iv) sustentabilidade espacial; e v) sustentabilidade cultural. Por meio desta leitura, Sachs
explicita a necessidade de compatibilizacdo da melhoria dos niveis de qualidade de
vida e de preservagao ambiental JACOBI, 1999, p.175-176).

Assim, a sustentabilidade é tomada por Sachs (1996) como um conceito
dindmico. Ele considera também que devem ser levadas em conta as necessidades
das pessoas em um cendrio em que hd constantes expansdes e mudangas.

A tentativa de conciliar a protegao da natureza e a sua utilizagdo é vista
como um desafio a sustentabilidade no contexto atual. Segundo Sachs, o desafio é:

como conservar escolhendo-se estratégias corretas de desenvolvimento em
vez de simplesmente multiplicarem-se reservas supostamente inviolaveis? Como
planejar a sustentabilidade mdltipla da Terra e dos recursos renovaveis? Como
desenhar uma estratégia diversificada de ocupagao da Terra, na qual as reservas
restritas e as reservas da biosfera tenham seu lugar nas normas estabelecidas
para o territério a ser utilizado para usos produtivos? (SACHS, 2002, p.32).

O termo sustentabilidade, de acordo com Sachs, é empregado muitas vezes
para expressar a sustentabilidade ambiental, mas este conceito tem outras dimensdes,
dentre as quais a social é a mais importante, por ser a prépria finalidade do
desenvolvimento (SACHS, 2002, p.71).

No que tange a questdo do territério, a sustentabilidade, conforme a visdo
de Sachs, estd vinculada a uma distribuicao territorial equilibrada de assentamentos
humanos e atividades, produto de configuragcdes urbanas e rurais balanceadas.
(SACHS, 2002, p.71).

Tomando como base a questdo territorial e as agdes humanas que podem
interferir no espaco urbano, entende-se que ha diferentes critérios e conceitos a
serem utilizados para que o desafio ambiental se torne uma oportunidade, e nao
um fator gerador da insustentabilidade das cidades.
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Quanto as diferentes defini¢oes de sustentabilidade, Acselrad entende que
“a suposta imprecisao do conceito de sustentabilidade sugere que ndo ha ainda
hegemonia estabelecida entre os diferentes discursos” (ACSELRAD, 2001b, p.28).

Para um aprofundamento na andlise da sustentabilidade das cidades é
necessaria uma discussao do que vem a ser, afinal, “sustentabilidade urbana”.

A adogao do conceito de sustentabilidade e a sua aplicacdo no ambito das
cidades requerem uma interacao de mao dupla entre o debate ambiental e as questoes
urbanas. H4 uma preocupagdo crescente com a temporalidade das cidades, com a
concentragdo populacional nas metrépoles, com os conflitos entre a ocupagao urbana
e as redes de abastecimento de dgua etc. (ACSELRAD, 2001a, p.21).

A reflexdao sobre a sustentabilidade do meio urbano em um contexto
municipal, ou, de maneira mais complexa, num contexto regional deve partir do
pressuposto basico de que o espago urbano ndo pode ser considerado simplesmente
como um espaco insustentavel. O que deve ser analisado é que ndo ha como
desvincular a questao ambiental da questdao urbana em ambientes j& ocupados, ou
que serdo ocupados.

Nos dias atuais, em que o mundo é cada vez mais urbano, é uma necessidade
premente tratar de forma integrada as questdes sociais e urbanas.

Assim, constata-se que a sustentabilidade urbana é um conceito-chave no
debate atual, que é essencialmente espacial e que contém contradigbes que se
potencializam no espago urbano.

Na perspectiva do presente trabalho, entende-se que, apesar de uma
nogdo polémica, nela estdo presentes alguns elementos capazes de contribuir para a
reflexdo sobre o conflito entre a necessidade de ocupacao de areas na cidade e as
questdes ambientais.

Assim, para se atingir os ideais de sustentabilidade urbana devem ser
conjugados os interesses sociais e ambientais, baseados em politicas integradas, além
de se considerar que, diante da multiplicidade de agentes envolvidos, ndo poderao
ser deixadas de lado questdes sociais, como a satde, o emprego e a moradia.

A questao que se coloca é se é possivel, afinal, falar em termos de cidades
sustentaveis, ou se a sustentabilidade extrapola os limites das cidades, como é o
caso de Almirante Tamandaré, cujas relagoes sociais e espaciais ja ultrapassaram a
escala municipal.

Considera-se que, para a compreensao do processo de ocupagao em
Almirante Tamandaré e a andlise de sua sustentabilidade, pode-se iniciar a reflexao
a partir de uma expressao de Acselrad: “E sustentavel hoje aquele conjunto de
préticas portadoras de sustentabilidade no futuro” (ACSELRAD, 2001b, p.30).

2 O PROCESSO DE OCUPACAO EM ALMIRANTE TAMANDARE

A producao do espago urbano nem sempre segue a légica da produgao
legal do espago, pois ha muitos agentes que interferem neste, promovendo também
espagos de exclusao social.
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Essa realidade pode ser constatada a partir da analise da ocupagao do espaco
do municipio de Almirante Tamandaré, que ocorreu inicialmente em fungdo das
atividades de exploragcdo mineral, concentradas principalmente préximo a sede
urbana atual e ao longo da Rodovia dos Minérios.

O processo de ocupacdo urbana no municipio esta relacionado com o
crescimento de Curitiba, que foi de 28% no periodo entre 1940 e 1950, quando a
populacao dos municipios do entorno teve um acréscimo significativo, apresentando
um crescimento superior a 100%.

A consequéncia desse crescimento, ocorrido de forma desordenada, é
expressa pelas extensas dreas periféricas, que abrigam um grande contingente de
populagao com baixa renda.

A evolugdo da ocupacao do solo de Almirante Tamandaré esta relacionada
a uma série de fatores, como: i) proximidade com o municipio de Curitiba; ii) baixo
custo da terra; iii) grande oferta de lotes; iv) facilidade de transporte metropolitano;
v) auséncia de legislagdo de uso e ocupagao do solo municipal até o inicio da década
de 1980; vi) falta de controle no parcelamento do solo por parte do 6rgao
metropolitano até o inicio da década de 1980; vii) auséncia de restricoes ambientais
no municipio, referente a protecao de mananciais até o inicio da década de 1990.

Esse processo é marcado por um periodo de ocupagao ainda incipiente até
a década de 1970; uma ocupagao ao sul do municipio que surgiu em fungdo da
expansao da malha urbana de Curitiba no periodo de 1980; uma intensa aprovagao
de loteamentos e a proliferacao de ocupagodes irregulares na década de 1990.

No intervalo de 1970 a 1980 um grande nimero de loteamentos foi
aprovado no municipio, a exemplo do que ocorreu nos demais municipios do
entorno de Curitiba, caracterizando um nitido processo de especulagdo imobilidria,
periodo em que ndo existia um controle por parte do poder publico estadual sobre
a aprovagao de loteamentos. Mas é somente a partir da década de 1980 que os
inGmeros loteamentos aprovados nas décadas anteriores passaram a ser ocupados,
sem a minima infraestrutura basica.

Tal fato fica evidenciado pelas ocupagbes ao longo da Rua Antdnio Johnson,
prolongamento da Avenida Anita Garibaldi', da regido da Cachoeira em direcao
a sede municipal e de maneira dispersa sobre todo o trecho urbano da Rodovia
dos Minérios até a localidade de Tranqueira, alternando-se com as industrias de
extragao mineral.

No periodo entre 1970 e 2000 Almirante Tamandaré apresentou um
expressivo crescimento, passando de uma populacao de 15.299 para 88.277
habitantes. Este crescimento foi devido a grande oferta de dreas com pregos acessiveis
e um sistema de transporte coletivo que possibilitou a seus moradores trabalhar em
outros municipios, em especial Curitiba.

' A Avenida Anita Garibaldi é uma via de penetracao do municipio de Curitiba, cujo prolongamento até a
sede do municipio de Almirante Tamandaré teve importante papel, pois favoreceu a expansio nesse
sentido, formando uma mancha urbana continua.
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Além disso, na década de 1990 o municipio recebeu um grande némero
de pessoas que passaram a ocupar areas irregularmente, provocando um
agravamento das questoes sociais e ambientais.

No que se refere as restricdes incidentes no municipio de Almirante
Tamandaré pela necessidade de protecao aos mananciais, ha uma dupla limitacao,
que diz respeito aos mananciais superficiais e subterraneos. A recente declaracao,
na década de 1990, de areas de protecdo para fins de abastecimento de dgua
para a populagdo metropolitana reflete condicionantes sobre o municipio quanto a
sua urbanizacao.

As recomendagbes no ambito estadual para o equilibrio ambiental indicam
a obediéncia a parametros de ocupagao com baixas densidades demogréficas. No
entanto, ndo é este o padrdo de ocupagdo jd instalado, em que se verificam altas
densidades populacionais dispersas pelo territério, dificultando sobremaneira uma
racionalizagdo do espaco urbano.

A relagao socioespacial fica prejudicada na medida em que as restrigoes
ambientais determinam a adogao de padrdes de ocupagao elitistas, o que estd muito
distante da realidade socioeconémica da populacao.

A necessidade de protecao aos mananciais no municipio faz com que
aproximadamente 80,15% do territério tenha restricbes quanto a uma ocupagao
de maior densidade e quanto a atividades poluidoras.

Estima-se que em torno de 153,16 km2 da drea municipal encontram-se
atingidos por essas restrigoes, restando apenas 37,03 km? livres desses impeditivos.
Ao se considerar a drea relativa ao perimetro urbano municipal, que corresponde a
67,09 km?, verifica-se que 35,59 km?, cerca de 52,42%, estdo na area de influéncia
dos mananciais. Apenas 32,31 km2 do perimetro urbano, o que corresponde a
47,58% da area, estao em principio liberados para a ocupagao urbana.

No entanto, verifica-se que esta porcao definida pelo perimetro urbano
como favoravel a ocupagao encontra-se em grande parte jd ocupada, a exemplo da
regido da Cachoeira, e abrange extensas areas ainda desocupadas, pelo fato de
possuirem altas declividades ou expressiva cobertura florestal.

Tendo em vista a nova condi¢ao de Almirante Tamandaré como municipio
integrante de 4rea de interesse de protecao aos mananciais e pela presenca do
aquifero carste em seu territrio, uma nova configuragao espacial devera ser estudada
para que se concretize de maneira adequada.

A ocupagao urbana em Almirante Tamandaré é caracterizada por quatro
grandes espagos efetivamente urbanizados, que sdo a sede municipal e as regides da
Cachoeira, Tangud e Tranqueira. Dentre essas porcoes destaca-se a Cachoeira, por
sua concentracao populacional, que é uma extensao do crescimento de Curitiba
através da Av. Anita Garibaldi. Nas regides do Tangua e da Cachoeira estao presentes
ocupagoes sobre dreas com alta declividade, sujeitas a escorregamentos do solo.

Quanto a configuracao do territério, a malha urbana do municipio é
descontinua, resultado da topografia desfavordvel, das areas verdes, do processo
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especulativo de parcelamento do solo e das ocupacoes irregulares, com a presenga
de muitos vazios urbanos e uma extensa drea urbana que se integra com a de
Curitiba, formando uma aglomeragao urbana.

A ocupagao do territério municipal é caracterizada, em sintese, por: 14,18%
de areas urbanizadas; 0,17% de atividades de mineracdo; 38,40% de agropecuadria;
11,03% de florestas com interesse de protecao; 1,03% de bracatinga e 0,37% de
areas de reflorestamento.

Na porcdo da sede ocorrem problemas significativos, uma vez que a
ocupagao esta assentada principalmente sobre dreas do aquifero carste, com alta
fragilidade geoldgica, e hd ocorréncia de afundamentos nos terrenos.

Um agravante a essa situagao é o fato de que a ocupagao de dreas do carste
foi efetuada por nao ser conhecida a sua natureza. Somente nos Gltimos vinte anos
é que o poder publico comecou a tomar conhecimento do potencial aquifero
subterraneo da regido, e apenas recentemente é que se iniciaram discussoes técnicas
acerca das ameagas antrépicas a esse manancial. Um exemplo disso é a presenga
do terminal de 6nibus municipal implantado sobre planicie carstica, o que demonstra
a falta de conhecimento sobre a drea.

Ao norte e ao noroeste da sede destaca-se na paisagem a presenca de
indmeros fornos de cal e minas de exploragao, além de um nicleo urbano isolado
na localidade de Tranqueira, préximo a Rio Branco do Sul.

No espago considerado como urbano pela legislagdo municipal ha também
a presenca de propriedades voltadas a agropecudria, bem como expressivas dreas
de vegetacao em estdgio avancado e médio de regeneracao da Mata Atlantica que
sao protegidas pelo Decreto Federal n? 750, de 10 de fevereiro de 1993, e definidas
pela Resolucado do CONAMA n? 2, de 18 de marco de 1994. O restante do espaco
é composto pelas dreas que sao destinadas a exploracao e transformacao de produtos
minerais (mapa 1).

Essa ocupagdo descontinua pode ser identificada pela presenga de dreas
agricolas inseridas no perimetro urbano e extensos trechos ocupados por habitacao
permeados por areas verdes.

Verifica-se também a presenga de inGimeras ocupagdes irregulares sobre
areas improprias, quase sempre lindeiras aos loteamentos existentes. Nesses locais é
efetuado o despejo de esgotos domésticos e residuos s6lidos nas nascentes e cérregos,
comprometendo a qualidade ambiental e a satide dos moradores.

Os conflitos entre a ocupagao urbana e dreas de fragilidade ambiental sao
marcantes na sede do municipio de Almirante Tamandaré (mapa 2).

O nimero de ocupagoes irregulares em Almirante Tamandaré indica a
situacdo de precariedade em que vive a populacdo, sem as minimas condicdes de
infraestrutura. Conforme dados da COMEC (1997), aproximadamente 24% da
populagdo estava alocada sobre 88 dreas de ocupagao irregular, o que demonstra
uma situacao de exclusao social e de precariedade que ainda nao foi solucionada
pelo poder publico.
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MAPA 1 - ALMIRANTE TAMANDARE - RMC - USO DO SOLO

665000 670000 675000

Geruch, § LSt T S G Ko RN,
APERUC WX PN el - Wy
NGy ®

|V te

7205000
7205000

7200000
7200000

7195000
1
)
7195000

665000 670000 675000
LEGENDA ESCALA: 1:110.000
. Fornos de cal - Ocupagoes Irregulares : Agropecudria
. Minas - Area Urbana Consolidada - Bracatinga
- Mineragao - Reflorestamento - Floresta (Florestas Primdrias, Fase Média
e Avancada da Sucessdo Vegetal)

FONTE: COMEC - 2002

108 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.116, p.101-116, jan./jun. 2009



Maria Luiza Malucelli Aradjo

MAPA 2 - ALMIRANTE TAMANDARE - RMC - CONFLITOS DE OCUPACAO
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Estima-se que aproximadamente 4.200 habitagbes ndo possuem previsao
de regularizacao ou infraestruturagao e permanecem sem as minimas condigoes de
vida, em situagao de exclusao social.

Estudo da COMEC (2002, p. 20-4/12) destaca que vem acontecendo a
ocupagao de areas com mata nativa, encostas, topos de morro, sendo necessdrias
agoes no sentido de impedir que dreas com declividade acima de 30% sejam
habitadas, em razao do risco de ocorréncia de movimentos de massa, como 0s
escorregamentos e a erosao.

Ha registro de acidentes relacionados a ocupagao em dreas de alta
declividade no municipio de Almirante Tamandaré, conforme relatério técnico
elaborado pela COMEC. De acordo com esse trabalho, “as precipitagdes ocorridas
no més de setembro de 2000, com um alto indice pluviométrico, ocasionaram
varios problemas relativos ao equilibrio do meio fisico” (COMEC, 2000).

Conforme andlise efetuada por COMEC (2000), o escoamento concentrado
da agua das chuvas gerou processos de escorregamentos e deslizamentos, ao sul do
municipio de Almirante Tamandaré, na regido de Tangud, no loteamento denominado
Vila Martha. Em face das caracteristicas fisicas locais e do alto indice pluviométrico,
ocorreram desmoronamentos de terra, provocando o desabamento de uma
residéncia, além do comprometimento de outras dez.

Verificam-se também problemas relacionados a ocupagao das vérzeas e
margens dos rios no referido trabalho (COMEC, 2002, p.20-4/12),

Outro conflito diagnosticado foi a ocupagao indevida das margens dos rios.
Os riscos geolégicos de ocupagao dessas areas referem-se a possibilidade de
ocorréncia de enchentes e inundacoes nas areas de fundo de vale (aluvides,
terragos e planicies carsticas). Normalmente os efluentes domésticos e mesmo
industriais sao nesses casos lancados diretamente nos canais fluviais e, mesmo
havendo fossas sépticas, essas nao funcionam corretamente, pois o nivel de
saturagdo da dgua no solo se encontra muito préximo da superficie.

O municipio conta com atendimento de coleta de residuos sélidos, sendo
atendido 94,96% do total de domicilios (IBGE, 2000). No entanto, é comum a presenca,
nas ocupagoes irregulares, de residuos sélidos que sao langados nos fundos de vale.

Um agravante da situagdo diz respeito a falta de saneamento adequado, o
que implica elevado impacto sobre o meio ambiente, causando prejuizos a qualidade
das dguas, sejam superficiais ou subterraneas.

No que se refere ao abastecimento de dgua, o atendimento da populacao
por infraestrutura urbana corresponde a 21.507 domicilios, cerca de 93,16%, em
um total de 23.085 domicilios (COMEC, 2002, p.17-4/10).

Quanto ao esgotamento sanitdrio, Almirante Tamandaré possui apenas
4,32% do total de domicilios ligados a rede geral de esgoto ou rede pluvial. O restante
da populagdo adota outras alternativas para o despejo dos residuos, sendo que
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49,48% utiliza fossa rudimentar, 35,98% possui fossa séptica, 4,07% dispoe de valas
e 3,49% despeja os esgotos diretamente nos rios (COMEC, 2002, p.17-6/10).

Com base nesses dados, verifica-se a situacao de precariedade do servico
de coleta de esgotos, o que, além de acentuar os problemas de satide da populagao
do municipio, pode estar contribuindo para a contaminagao progressiva do aquifero
subterraneo carste e dos mananciais superficiais.

Uma outra fonte de preocupacao diz respeito as empresas quimicas existentes
no municipio, pois apesar de serem estabelecimentos de pequeno porte ndo ha a
devida inspegao quanto ao destino dos efluentes (COMEC, 2002, p.18-15/28).

Aliada a esses problemas estd a presenga de intimeras indUstrias de extragao
mineral que conflitam com a ocupacado urbana. A atividade industrial predominante
no municipio produz um consideravel impacto ambiental, haja vista os deslocamentos
de solo e subsolo, as vibragoes provocadas, os residuos gerados no ar e no solo,
aliados a fragilidade do aquifero carste, que pode ser facilmente poluido.

As dreas de carste, segundo COMEC (2002, p. 20-4/12), sao afetadas
diretamente pela “precariedade das condigbes de saneamento, a ocorréncia de
ocupagoes irregulares e a expansao descontrolada”.

De acordo com COMEC (2002, p.20-4/12):

sao muitos os impactos que as atividades urbanas causam ao sistema cérstico,
seja através da poluigao quimica — transporte de cargas perigosas, postos de
gasolina, efluentes industriais — seja através da poluicao por esgoto doméstico,
deposicao inadequada de residuos sélidos ou cemitérios localizados em
areas improprias.

Outra questdo diz respeito a quantidade e qualidade das vibragdes provocadas
pelo trafego de veiculos pesados ao longo da rede vidria, sobretudo em dreas de
substrato fragil sobre zonas carstificadas e/ou solos organicos, o que ocasionou colapsos
provocados por vibragoes de trafego na PR-509 e continuagao da Av. Anita Garibaldi.

Um ponto que vem gerando grande polémica no municipio refere-se a
exploracdo da dgua subterranea, que tem sido associada aos acidentes geolégicos
recentemente ocorridos nas dreas de carste. Nas células em que ha extragdo de
agua e presenca de ocupagao urbana em planicie carstica foram verificados colapsos
de solo, tendo sido interditadas diversas residéncias e escolas.

Em razao dessas ocorréncias, é necessario o aprofundamento dos estudos
nesses locais, bem como parece ser indicada a interrupgao da retirada de dgua
préximo de dreas urbanizadas, a fim de evitar a potencializagao desses acidentes.

A ocupagao futura do municipio de Almirante Tamandaré devera entdo ser
orientada de forma tecnicamente adequada, na medida em que o suporte do meio
fisico, de maneira geral, ndo comporta maiores densidades em assentamentos urbanos.

A partir dessas consideragoes, ficam evidenciados os principais problemas a
serem tratados e que demonstram a complexidade desse espaco.

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.116, p.101-116, jan./jun. 2009 111



A Ocupagdo Urbana em Almirante Tamandaré - RMC: um desafio a sustentabilidade

3 SUSTENTABILIDADE EM ALMIRANTE TAMANDARE: um desafio?

O municipio de Almirante Tamandaré, pelos indices anteriormente
apontados, apresenta-se em um nivel que pode ser considerado como critico em
relacdo a sua sustentabilidade.

Esses indices, aliados a falta de um planejamento adequado, a necessidade
de uma politica habitacional, a sua nova condigdo de municipio integrante de area
de interesse de protecao aos mananciais e a presenca do aquifero carste, apresentam-
se como desafios que devem ser enfrentados visando ao equilibrio ambiental,
ecolégico, territorial, social e econdmico, que, conjugados, integram fatores relevantes
para compor a sustentabilidade urbana.

Tais questoes, ao que parece, ainda necessitam ser devidamente expostas e
discutidas com a populacdo, que tem um conhecimento ainda muito superficial
sobre a fragilidade ambiental e as novas restricoes a ocupacao do territério.

A discussao perpassa temas que envolverdo a busca de solugdes que visem
a conciliar a necessidade de crescimento com as inimeras dreas de risco de ocupacao
e de protegao ambiental.

Nesse sentido, o ideal de um ambiente urbano sustentavel deve considerar
uma solugao de equilibrio para todos esses fatores, tendo como principio a
democratizagao do territério, no combate a segregacao socioespacial e na defesa
dos direitos de acesso aos servigos urbanos, além da superagdo da desigualdade
social, que se manifesta também nas condicoes de exposicao da populagao aos
riscos de morar em dreas inadequadas.

Sob o ponto de vista fisico-ambiental ha aspectos que dizem respeito as
restricbes a ocupacao em razao da geomorfologia e do relevo acidentado; a presenca
do compartimento carste com grande fragilidade geoldgica, e as restricdes advindas
da necessidade de protegdo aos mananciais superficiais e subterraneos.

Esses condicionantes impdem um padrao de ocupacdo descontinuo que
dificulta a integragdo viaria, prejudicando a acessibilidade urbana, bem como onera
a implantagao de infraestrutura de saneamento. Fica evidenciado que, a partir dessas
novas restrigoes, a otimizagao da infraestrutura dificilmente poderd ser efetivada, o
que indica que uma nova configuragdo espacial deverd ser adotada.

Isso parece conflitar com alguns instrumentos previstos pelo Estatuto da
Cidade que possuem como finalidade a utilizacao dos espacos vazios da cidade, o
que sugere um “modelo de cidade compacta”, com a otimizagao dos investimentos
publicos, a utilizacdo racional dos recursos ambientais e a distribuigao justa de todos
os beneficios advindos das politicas publicas.

Pela caracteristica do territério, composto por areas de influéncia do carste, o
espago urbano do municipio serd transformado em um mosaico de composicao de
espacos urbanizaveis e nao-urbanizdveis, espacos estruturados a serem desocupados
ou reestruturados, o que dificulta a racionalizagdo dos investimentos publicos.
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As ocupagoes irregulares, pela sua expressiva presenga, em geral sobre dreas
de alta declividade, criam ilhas de exclusao que se tornam cada vez mais dificeis de
solucionar pelos altos custos de urbanizacao.

No compartimento carste, as atividades que envolvem a mineracao,
ocupacao urbana e extragao de dgua subterranea e que se apresentam conflitantes
no espago urbano deverdo ser devidamente planejadas e monitoradas a fim de
evitar conflitos socioespaciais.

Os locais ocupados sobre as planicies cdrsticas configuram-se como um dos
mais problematicos diante dos riscos associados. Na porgao central do municipio, as
areas que estdo interditadas pelos colapsos de solo ja podem ser consideradas como
novos pontos de exclusdo. Esses espagos inabitéveis precisam de um plano especifico
de recuperacao e de uma reestruturagao em toda a rede de infraestrutura do entorno
visando a protecao ambiental.

Identificam-se, dentre outras, duas prioridades para o equilibrio ambiental
do municipio e em face das restricdes metropolitanas, associadas a necessidade de
protecao aos mananciais. A primeira diz respeito a densidade urbana aceitavel para
as areas de mananciais, que deve ser empregada partindo do pressuposto da existéncia
de ocupagdes ja consolidadas. A segunda € a identificagcdo dos locais ambientalmente
frageis do carste e a sua internalizacao pela comunidade.

Em sintese, a sustentabilidade urbana do municipio esta vinculada a baixa
capacidade do meio fisico de suportar maiores densidades, no que respeita as altas
declividades, a protegdo da qualidade da dgua dos mananciais superficiais e, em
especial, quanto a fragilidade das dreas de influéncia direta do carste.

Sdo considerados como possibilidades concretas de intervencao os novos
instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade, os quais, apesar de ndo eliminarem
as disparidades sociais, sdo instrumentos importantes para orientar uma ocupagao
do espago socialmente justa e mais adequada do ponto de vista ambiental.

Tendo em vista o exposto, conclui-se que os principais problemas existentes
na area urbana de Almirante Tamandaré estao relacionados com os seguintes fatores:

« pressdo urbana proveniente da dindmica regional e proximidade com o
polo metropolitano;

« restricoes impostas pela necessidade futura de abastecimento de agua
da metrépole;

« auséncia de uma politica habitacional regional;

» mobilidade regional ameacada pelo comprometimento de ocupagdes ao
longo das rodovias;

» ocupagao descontinua e um sistema vidrio inadequado;
» darea urbana da sede municipal assentada sobre planicie carstica;

«» equipamentos urbanos de porte como o terminal rodovidrio municipal e
escolas situadas sobre planicie carstica;
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« dreas com ocupacao intensiva sem infraestrutura sobre dreas de carste,
alta declividade e varzeas inundaveis;

« exploragdo mineral préximo aos assentamentos urbanos, gerando riscos
a satde da populacao e riscos de acidentes geoldgicos;

» exploragdo de agua em locais préximos as ocupagdes urbanas,
ocasionando rachaduras em construgoes e colapsos de solo, inclusive em
vias urbanas;

« trafego pesado provocando vibragoes nos terrenos e acidentes geolégicos;

« ocupagoes irregulares dispersas no territério sobre areas impréprias, sem
infraestrutura adequada;

= presenca de indUstrias poluidoras que colocam em risco a qualidade hidrica
e ambiental;

= atividades com potencial poluidor instaladas sobre area de carste;
= areas de restricdo a ocupagao sem a devida protecao;
«» desconhecimento da fragilidade do territério;

« auséncia de uma politica de fiscalizagdo de uso e ocupagao do solo.

A partir dessas consideragdes ficam evidenciados os principais problemas a
serem tratados e que demonstram a complexidade desse espago, o que remete a
uma reflexao sobre o futuro da cidade.

Além disso, destaca-se que o conceito de sustentabilidade urbana esta
calcado na busca de um equilibrio que visa, se ndo conciliar, no minimo a amenizar
os conflitos socioespaciais inerentes ao espago urbano.

Nesse contexto, em que as questdes urbanas e ambientais se agravam
paulatinamente, as possibilidades de intervencao s6 serao eficazes se forem tomadas
medidas visando a solucao das questoes sociais, com a efetiva participacao da
sociedade civil no processo, sendo que a sustentabilidade esta intimamente
dependente dessas solugbes, as quais devem prever a integracdo entre o espaco
natural e o espago social.

Considera-se uma utopia pensar que essa pressao urbana, acentuada pelas
disparidades sociais e econdmicas, deixe de existir. Portanto, é mister que se pense
o0 espago urbano como um territério que pode ser habitado, desde que se conhegam
e respeitem as limitagdes do meio. A utilizagdo do critério de densidade populacional
méxima admissivel é uma alternativa importante para o planejamento da ocupagao
das dreas de mananciais, mas insuficiente se desvinculada de outras politicas setoriais.

E urgente que se pense o espago do homem com a garantia do direito  cidade,
evitando a geragao de grandes contingentes populacionais marginalizados. Caso nao se
encontre uma equacao de equilibrio entre os espagos a serem protegidos e aqueles a
serem habitados, considerando o espago através da nogao de totalidade, como um
espaco social, ¢ uma utopia falar em sustentabilidade ou em cidade sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

A ocupagao urbana em Almirante Tamandaré reflete um crescimento que
ocorreu de forma desordenada em fungao de sua proximidade com o polo,
caracteristica da falta de planejamento metropolitano e da expressiva presenga de
uma populacao de baixa renda.

As questoes e reflexdes urbanisticas e ambientais vém assumindo um papel
de destaque nas discussoes atuais. No entanto, as discussoes que envolvem a cidade,
apesar de estarem na pauta do pensamento técnico e da teoria, além de ndo serem
devidamente reconhecidas e conhecidas ainda nao foram internalizadas politicamente.

A avaliacdo dos conceitos e praticas que visam a sustentabilidade urbana
pode remeter, conforme se procurou discutir no decorrer deste trabalho, a questoes
relacionadas com o meio fisico, ambiental, econdmico e social.

Assim, o processo de ocupagao urbana no municipio de Almirante
Tamandaré, em face da necessidade de protecdo dos mananciais, a presenga da
formacao carstica e devido a sua insergdo na dinamica metropolitana, é considerado
um desafio a sustentabilidade.

Assim, caso ndo sejam realizados esfor¢os governamentais a fim de promover
o equilibrio fisico/econémico/ambiental e social do municipio e sua regiao de entorno,
o que se prevé é um futuro agravamento do problema, o que acarretaria um
espago insustentavel.

Nesse sentido, o que se pretende é a busca de cidades verdadeiramente
sustentdveis, em que sejam conciliados a protecdo do meio ambiente e os direitos
basicos do cidadao.

A garantia de que esse ideal venha a ser alcangado depende do grau de
participagao da sociedade na discussao dos problemas da cidade, reconhecendo as
limitages existentes e buscando solugdes conjuntas para o equilibrio da sociedade
urbana/metropolitana.
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