Espago Espaco e Economia
e Economia Revista brasileira de geografia econémica

142019
Ano VII, nimero 14

Producido do espacgo e os fundamentos da dindmica
territorial contemporanea: reestruturacio,
concentracao, centralizacao e fragmentacao
Production de l'espace et les fondamentaux de la dynamique territoriale
contemporaine: restructuration, concentration, centralisation et fragmentation
Produccion del espacio y los fundamientos de la dindmica territorial
contempordnea: reestructuracion, concentracion, centralizacion y
fragmentacién

Space production and the foundations of contemporary territorial dynamics:
restructuring, concentration, centralization and fragmentation

Juliana Luquez

OpenEdition

Edigao electrénica

URL: http://journals.openedition.org/espacoeconomia/5980
DOI: 10.4000/espacoeconomia.5980

ISSN: 2317-7837

Editora
Nucleo de Pesquisa Espago & Economia

Reférencia eletrénica

Juliana Luquez, « Producéo do espago e os fundamentos da dindmica territorial contemporanea:
reestruturagado, concentragao, centralizagédo e fragmentacao », Espago e Economia [Online], 1412019,
posto online no dia 12 agosto 2019, consultado o 06 setembro 2019. URL : http://
journals.openedition.org/espacoeconomia/5980 ; DOI : 10.4000/espacoeconomia.5980

Este documento foi criado de forma automatica no dia 6 Setembro 2079.

© NuPEE



Produgao do espago e os fundamentos da dinamica territorial contemporanea: re...

Producao do espaco e os
fundamentos da dinamica territorial
contemporanea: reestruturacao,
concentracao, centralizacdo e
fragmentacdo
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Space production and the foundations of contemporary territorial dynamics:
restructuring, concentration, centralization and fragmentation

Juliana Luquez

Introducao

A tltima década do século XX e a primeira do século XXI compreendem o intervalo de
tempo no qual é possivel perceber intensas transformacdes espaciais pelas quais os
espacos metropolitanos vém passando dada a intensificacio das dinidmicas dos processos
em curso. A relagdo dos varios processos espaciais com o da produgio do espago merece
novo destaque nas pesquisas sobre a metrépole e sua regido, pois é na andlise das
implicacdes desses processos que alcancamos possiveis compreensdes sobre as
complexidades da nova configuragdo metropolitana. Elegemos para a andlise desta
problematica os processos de concentragdo e centralizacdo da dinimica territorial das
atividades urbanas na 4rea metropolitana fluminense - sob o pressuposto da dispersio e
fragmentacdo de sua conformacio espacial.
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As novas dimensdes da légica de produgio do espago metropolitano inserem-se na relagio
entre a dinimica territorial das atividades urbanas e a centraliza¢io de comando, gestdo e
fluxos (materiais e imateriais) e as implicagbes dessa relagdo na reestruturagdo do espago.
A partir dessa relacdo poderemos colaborar para a compreensio do processo de
reestruturagdo do espaco manifesto pela reprodugdo do fato urbano de caréter
metropolitano. Para tanto, examinaremos algumas hipdteses e consideragdes
apresentadas por autores que vém debrucando-se sobre a problematica desses processos
em dreas metropolitanas a fim de contribuir para o entendimento das complexidades da
Metrdpole Rio® e sua regido.

Aglomeracao metropolitana do Rio de Janeiro

Inspirados, especialmente, nas andlises, hipdteses e contribui¢Ges interpretativas de
Lencioni, ao analisar a dindmica metropolitana de S3o Paulo, e Davidovich, a do Rio de
Janeiro, vimos que as transformagdes que configuram atualmente as novas diretrizes do
urbano e das grandes aglomeragdes metropolitanas precisam ser analisadas com vista a
uma compreensdo da complexidade relacional dos processos espaciais em curso. Segundo
essas autoras trata-se do debate a respeito da producgdo contempordnea do espaco
(DAVIDOVICH, 2001a) e que converge para destacar algumas das caracteristicas da
metrépole que se metamorfoseia nesse contexto trazendo a tona a importincia da
apreensdo de processos espaciais tais como o de concentragdo e de centralizacdo
(LENCIONI, 2008) sob a égide do fortalecimento da territorialidade do capitalismo
financeiro nos espagos da metrépole contemporinea, inaugurando um novo ciclo de
reestruturagio e subordinando as continuidades do processo civilizatério na dimensio do
fen6meno urbano. A relagio estabelecida entre a dinidmica territorial de concentragio das
atividades urbanas e a centralizagdo de comando, gestdo e fluxos (materiais e imateriais)
na Metrdpole Rio permite-nos uma visdo mais atenta para o processo de reestruturagio
do espago fluminense.

Previamente destacamos a tendéncia e o fato novo na perspectiva da compreensio da
producdo do espago metropolitano e sua conformagdo na urbanizagio contemporinea.
Sendo a tendéncia a histérica concentragdo das atividades urbanas na cidade do Rio de
Janeiro e com isso o fortalecimento de sua centralidade. O novo repousa no fato de que
com a reprodu¢io da metrépole em diregdo aos eixos principais de sua aglomeragio
metropolitana, novas centralidades se reforcam através de uma configuracio espacial
intensificada por integracdes regionais cada vez mais determinantes para a reprodugio
do capital e da manutengfo de sua légica perversa flagrante no processo de produgio do
espago e da vida.

A reafirmagdo da centralidade da Cidade do Rio de Janeiro na fase da urbanizagdo
contemporinea nio aniquila as centralidades em sua drea de influéncia e na periferia
metropolitana, contudo, amplia as fossas da fragmentacio entre os territérios urbanos da
aglomeragdo, nio os desintegrando, ao contrdrio, fortalecendo uma dinimica de
homogeneizagio periférica e de hierarquizagdo dominante.

Uma breve introdugio a geografia histérica do Rio de Janeiro nos possibilita fornecer um
panorama a problematica atual. Para Freitag a cidade do Rio de Janeiro era uma “cidade
de itinerincias urbanas”. Segundo a autora, tornou-se a primeira referéncia de
metrdpole, ainda no periodo colonial, passando a “sediar o imagindrio da cultura
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europeia e portuguesa" (FREITAG, 2009, p. 30). Nessa época, do inicio até meados do
século XIX, especialmente com a transferéncia da Familia Real e a Corte Portuguesa para
o Rio de Janeiro e todos os privilégios e impasses que essa transferéncia poderia trazer, a
Cidade do Rio de Janeiro extravasa em suas fungdes politica, cultural, portuaria,
comercial. O Rio de Janeiro foi sede de todas as formas de poder instituidas desde 1763,
ainda no periodo Colonial, até a ascensdo de Juscelino Kubitschek, governo no qual se deu
a transferéncia da capital federal do Rio de Janeiro para Brasilia, em 1960.

De Capital Federal (1763-1960) a Estado da Guanabara (1960-1974) a Capital do Estado do
Rio de Janeiro (1975 até o presente). Todas as fungdes citadas acima contribuiram para a
efervescéncia do urbano no Rio de Janeiro. O Rio de Janeiro teve sua evolugdo urbana
alavancada por circunstincias histéricas e o desenvolvimento de suas fungdes
proporcionado pela intensidade dos fenémenos politicos, econdmicos e socioculturais
responsaveis pela dinamizacio do seu territério e pela autonomizagdo da cidade - este
ultimo com reflexo negativo na integragio territorial com o Estado do Rio de Janeiro apds
a transferéncia da capital para Brasilia e a fusdo entre os Estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro (DAVIDOVICH, 1999). A partir do final do século XIX e as primeiras décadas do
XX que as transformagdes na Cidade do Rio de Janeiro e nas suas aglomeragdes imediatas
e intermedidrias ganham efeitos estruturantes para uma conformacio espacial urbano-
regional (ABREU, 2008; VIANA, 2013).

O Rio de Janeiro seguia como centro de poder e de riqueza, desenvolvendo para além de
sua fungfo politico-administrativa, a centralizacdo dos negdcios e exportagdo do café,
introduzidos em terras do Vale do Paraiba (leito do principal eixo rodovidrio entre Rio-
Sdo Paulo). A expansio da cafeicultura e o0 movimento comercial desenvolveram, a partir
do principal elemento estruturante da urbanizagdo paulista, a ferrovia, uma rede de
cidades que impulsionou as mais profundas transformaces no territério de Sdo Paulo.
Esse conjunto de transformagdes proporcionou a economia urbana de Sdo Paulo um
fortalecimento que ndo ocorreu no Rio de Janeiro, onde a manutengio do trabalho
escravo nas lavouras ndo oportunizou o mesmo efeito que em Sdo Paulo com a mao de
obra do imigrante (MONBEIG, 2004; MARTINS, 2010). J4 na década de 1920, o Rio de
Janeiro comega a perder importincia em relacdo a Sdo Paulo que, com o status de
"locomotiva do Brasil", torna-se o centro dos negécios do café, da industria e dos servigos
financeiros, respectivamente. Apesar da perda de importancia no cendrio nacional ji a
partir dos anos 1920 (NATAL, 2003) o Rio de Janeiro estabelece com Sdo Paulo um eixo
dinamizador a partir do qual o processo de urbanizagio passa a agregar uma série de
novas fungdes urbanas, novas formas e uma estrutura regional complexa, provenientes da
continua heranca histérica de concentragio das atividades urbanas por aquela cidade e do
sucesso da cafeicultura por essa?.

Nesse sentido apresenta-se a tendéncia a qual nos referiamos anteriormente: a cidade do
Rio de Janeiro possui aspectos histéricos que a evidenciam em detrimento de outras
cidades e metrdpoles brasileiras e de sua prépria aglomera¢do metropolitana, por nela
gravitar a concentragdo e a centralizacdo das atividades urbanas hd mais de dois séculos.
As fungbes que exerceu no passado a colocaram em conexdo com o externo, devido as
suas atividades politico-administrativas e comerciais e nessa atual fase da urbanizacio
metropolitana, continua a exercer conexdo com o de fora, agora em uma perspectiva da
globalizagdo da economia e do capitalismo financeiro, pondo-se o desafio, também
histérico, dos limites do crescimento econémico fluminense sustentado na sua metrépole
e da pouca densidade produtiva de sua regido (SOBRAL, 2015a; 2015b).
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0 fato novo, que compreende a fase atual da urbanizagdo da qual desfrutam intensamente
(mas ndo exclusivamente) a Cidade do Rio de Janeiro e sua aglomeracdo metropolitana,
refere-se a reestruturac¢do da tradicional 4rea metropolitana do Rio de Janeiro, que
representa territorialmente a expressdo da regido urbana fundida na linearidade do eixo
centro-periferia. Tanto a configuragdo territorial quanto a interacdo dos processos
globais de reprodugio do atual momento do capitalismo, refazem-se sob as herancas dos
processos histéoricos de evolugdo urbana e desenvolvimento das atividades econdmicas no
contexto da urbanizacio e da industrializagdo ao longo do século XX, subordinando
formas e fungGes arcaicas. Diante de um mais alto patamar do processo de urbanizagio, a
metrdpole supera a cidade e supera a si mesma quando ao se manter centro permite a
criagio de novos centros, ou quando ao se tornar dispersa regula a producio e a
valorizagdo dos capitais envolvidos na produgio, centralizando o comando e a gestdo dos
fluxos materiais e imateriais envolvidos nesta produ¢io - incluindo a produgdo do
préprio espago.

Verdadeiramente assistimos a conformagdo de um fato novo, marcado pelo
fortalecimento de tendéncias que intensificam os processos espaciais de concentragio e
centraliza¢do das atividades urbanas e do capital na Metrépole Rio em detrimento de sua
aglomeragdo metropolitana. Isso porque, os processos de concentragdo e centralizagdo
renovaram a fun¢do de comando, gestdo e controle da Metrdpole Rio. Especialmente
porque sob a fun¢do da metrépole contemporinea repousa a racionalidade da acumulagio
capitalista, diante da qual o caréter social dos produtos sé se manifesta a posteriori, nas
trocas comerciais, pois as forcas produtivas estdo dispersas e os processos de produgio
ndo estdo coordenados (AGLIETTA, 1986). Entretanto, essa integracdo se d4 na
concentragio e na centralizagdo do capital e do trabalho.

A concentracdo permite a ampliagdo da acumulagio e a centralizagdo garante uma
alternativa a concorréncia, mantendo, por vezes, o produto, mas associando diferentes
capitais, ampliando o poder de decisdo, gestdo e comando. A desconcentragio territorial
das inddstrias fluminenses (ou mesmo o movimento de desindustrializagdo-
reindustrializacdo) da 4rea metropolitana em diregdo as 4reas de dispersdo da atividade
produtiva ndo contradizem o circuito de concentragdo e centralizagdo do capital na
Metrépole Rio. Isso por dois motivos especificos. Primeiramente, no que se refere ao
movimento de acumulagio global, que flexibiliza a produgio e o trabalho, mas regula a
concorréncia e garante a centralizagio do capital. Em segundo, porque permite que, com
a dinamizagdo da economia global através dos servicos de inteligéncia computacional e a
ampliagdo do aporte tecnoldgico de distribuigdo de informacéo e comando, a diregdo das
forcas produtivas possam se alargar para além do seu centro gestor sem qualquer
prejuizo a produtividade.

E importante considerar a observagao feita por Davidovich em relagio ao estado do Rio de
Janeiro, afirmando que "as inddstrias (...) e outras atividades, que compdem a
configurago espacial daquele territério, tem sede ou representagio principal na cidade
do Rio de Janeiro" (DAVIDOVICH, 2001a; p. 328). Isso refor¢a o que vimos apresentando
até aqui. O desenvolvimento das economias de aglomeracio e a dispersdo das atividades
produtivas ao longo dos eixos de circulagio do territério fluminense tenderam a estreitar
a dependéncia dessas economias em relacio a Metrépole Rio em um processo de
concentragdo e centralizacdo do capital. A dispersdo de unidades produtivas pelo
territério ndo comprometeu a centralidade da metrépole fluminense. Como aponta
Lencioni "este espraiamento das atividades foi historicamente proporcionado pela

Espaco e Economia, 142019



16

Produgao do espago e os fundamentos da dinamica territorial contemporanea: re...

tecnologia, principalmente por aquelas capazes de processar e explorar informagdes,
permitindo unir a descontinuidade espacial do processo de producdo" (LENCIONI, 1994, p.
59).
No caso especifico da Metrépole Rio, o setor de servigos tem uma particular importancia
pois uma das maiores demandas do mercado e da economia global no que diz respeito ao
aparelhamento e suporte a produgio se revela pelo setor de servigos, especialmente o de
transporte e de telecomunicacio. A cidade do Rio de Janeiro tem nesse indice um dos
elementos de fortalecimento de sua centralidade e de sua funcdo como centro de
comando e gestdo, especialmente a partir dos servicos modernos de logistica e
informagdo. Como destaca Davidovich
Rio de Janeiro e S3o Paulo [..] estariam deixando de ser a sede da produgio
propriamente dita, como sucedeu no auge do processo urbano-industrial, para se
posicionarem como centros de controle e gestdo e polos de servigos avancados, que
atendem aos interesses da grande empresa" (DAVIDOVICH, 1999; p. 6).
Davidovich ressalta a singularidade histérica do processo de estruturagdo da Metrépole
Rio, sua relagdo com a conformacio de sua regido metropolitana e o interior do estado
fluminense. A concentragao de atividades, pessoas, renda, trabalho e tecnologia na capital
fluminense agravou a fragmentacio territorial e "traduz a contradi¢do entre a posi¢do
urbana sucessivamente acumulada pela cidade do Rio de Janeiro e o isolamento secular
mantido em relago a sua interlandia imediata" (DAVIDOVICH, 2001b, p. 69).

Ainda sobre esse aspecto, o economista Sobral, acrescenta que 1) a fragilidade
institucional do estado do Rio de Janeiro em planejar uma politica metropolitana, 2) a
fraca densidade produtiva da periferia metropolitana e 3) o dinamismo econbémico
apoiado, principalmente, nas atividades de servigos, que vém se apresentando incapazes
de incorporar mio de obra e gerar renda crescente, sdo os fatores que reforcam os
impasses da dinimica territorial fluminense e a centralizagio de comando, gestdo e fluxos
na Metrépole Rio (SOBRAL, 2015a). A “crise” se refor¢ca mesmo diante do ciclo recente de
grandes investimentos publicos e privados caracteristicos da atual fase de reestruturagdo
do espago metropolitano do Rio de Janeiro®.

Na atual fase da urbanizacio, gerida pelas determinagdes contraditérias do capitalismo
financeiro, o protagonismo da cidade do Rio mediante as demandas da economia global
tem sido um dos desafios para o desenvolvimento das cidades metropolitanas e do
entorno da regido metropolitana do Rio. Neste sentido, Davidovich sinaliza alteragdes
recentes na estruturagio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]). Sua tese
aponta para uma reestruturagio setorizada do espaco. A saber:
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*Refere-se a cidade do Rio de Janeiro e sua esmagadora concentracdo de
empreendimentos e iniciativas de reestruturagdo socioespacial. Destacando-se, sem
precedentes, a Zona Leste na Cidade, especialmente os bairros da Barra da Tijuca,
Jacarepagua e Campo Grande

*Refere-se ao eixo comandado por Niterdi, na porg¢do oriental da Baia de Guanabara,
destacando-se ainda os municipios metropolitanos de Sdo Gongalo, Itaborai e
Marica

*Refere-se a Regido da Baixada Fluminense, onde os eixos de comunicagdo viaria
tendem a reforcar as relacbes ja estabelecidas desta por¢do do territdrio
metropolitano com a metrdpole fluminense. Neste setor estdo incluidos os
municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magg,
Mesquita, Nilépolis, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Sdo Jodo de Meriti e
Seropédica

Elaboragao propria a partir de DAVIDOVICH, 1999.

EMBED Excel.Chart.8 \s E importante ressaltar que este contexto de reestruturagdo tem
produzido novos nexos de integragdo no territério fluminense. Essa é uma consideragdo
importante, pois vai ao encontro das consideracdes que tecemos até aqui, especialmente
no alinhamento da perspectiva interpretativa de compreensio da produgio
contemporanea do espaco a partir da dindmica de reestruturacdo do espaco, pela qual o
processo de metropolizagdo inaugura os eixos de dispersdo, ampliando as relagGes de
reproducdo do capital na realizacdo da urbanizagéo e fortalecendo os lagos (real e virtual)
com a globalizag3o.

A aglomeragio metropolitana do Rio de Janeiro considerando o territdrio
institucionalizado de sua Regido Metropolitana, conforme atualizacio em 2013, é
composta por 21 municipios, sendo eles: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Cachoeiras de
Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Maric4, Mesquita,
Nil6polis, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Rio Bonito, Sdo Gongalo, Sdo Jodo
de Meriti, Seropédica e Tangua. Sendo a populacio total do Estado do Rio 16.369.178, sua
populagdo metropolitana é de 12.064.084, o que equivale a 73,7% de sua populagio total.
Além da Metrépole Rio, com 6.422.922 habitantes, o destaque estd para os municipios de
Sdo Gongalo (1.025.507 habitantes), Duque de Caxias (873.921 habitantes), Nova Iguagu
(804.815 habitantes) e Niterdi (494.200 habitantes).*

A concentragdo populacional nesses municipios tem sua raz3o no processo de
industrializacdo do territério fluminense e na consequente transformagio do espago das
cidades entre as décadas de 1930 a 1980 consolidando a urbanizacio no em torno da Bafa
de Guanabara e expandindo os eixos de dispersdo metropolitana para os demais
municipios resultando na conurbagio das dreas ocupadas na orla ocidental e oriental da
Bafa de Guanabara (GEIGER, 1956).

Vemos na aglomeragdo metropolitana do Rio de Janeiro uma conformagfo a partir de
eixos radiais, inicialmente consolidados na faixa litoranea da orla ocidental da Baia de
Guanabara, expandindo a urbanizagdo para os suburbios continuos e descontinuos da
cidade do Rio de Janeiro, entre os macicos da Tijuca, da Pedra Branca e de Gericind e a
por¢do leste da Guanabara. A orla oriental da Baia de Guanabara, o maior eixo

Espaco e Economia, 142019



22

23

24

25

Produgao do espago e os fundamentos da dinamica territorial contemporanea: re...

descontinuo da urbanizagdo fluminense, teve sua consolidagdo urbana na forma de
conurbagio entre os territérios de Niterdi e Sdo Gongalo. A industrializagio nessa regido
construiu para si a urbanizagdo que precisava, caracterizada pela instalagdo de uma forte
infraestrutura portudria, ferrovidria e bondes, vilas operdrias, parques industriais,
comércio, escolas operdrias, cinemas, etc. Mendes destaca a estreita relagdo que se
estabeleceu entre os municipios de S3o Gongalo e Niterdi. Devido a expansdo urbana
proporcionada pela conurbagio de alguns bairros operdrios, especialmente, Neves (Sdo
Gonc;alo) e Barreto (Niterdi), o autor as descreve como “cidades gémeas" e acrescenta que
a vida urbana que se desenvolveu em Niter6i também se desenvolveu em S3o Gongalo
mediada pelo processo de industrializa¢do do territério fluminense (MENDES, 1950).

A conurbagio verificada na aglomeragdo metropolitana do Rio de Janeiro como forma
espacial da reproducio da Metrépole Rio policéntrica, ressalta a dominagio de
“superposicdes e justaposicbes de espagos com tendéncias a conformacio de territérios
demarcados que resultam das inclusdes produtivas no processo social” (SEABRA, 2003, p.
9). Ora, se considerarmos o urbano como o processo social em curso e em vias de
realizagdo, as inclusdes produtivas referem-se as centralidades da totalidade da realidade
urbana fluminense que passam a compor o espaco das contradi¢des no movimento da
reprodugdo da metrépole. Em outras palavras, vemos erigir na complexidade
metropolitana a relagdo entre dispersio e fragmentacio, refor¢cando a concentragio e a
centralizagdo da Metrépole Rio; todos esses processos caracteristicos da metropolizacio
do espago fluminense.

Para Lencioni

O processo de metropolizagdo do espagco se expressa na intensificagdo e
multiplicidade dos fluxos de pessoas, mercadorias e informagdes, bem como pelo
crescimento do niimero de cidades conurbadas, onde nio se distingue muito bem,
na continuidade da 4rea construida, o limite municipal de cada uma delas. E,
também, pela expansio territorial do aglomerado metropolitano e pela extensdo e
densificagdo territorial da concentragdo das infraestruturas. (LENCIONI, 2011, p.
136).
A andlise das dinimicas territoriais contemporineas, no contexto da metropolizagio
fluminense, auxilia-nos na problematizagdo da realizacdo da sociedade urbana e do
espago como produto, meio e condigdo dessa realizagdo (CARLOS, 2011). As caracteristicas
acima descritas pela autora conduzem-nos para a compreensio do cardter difuso e
fragmentado da conformagio metropolitana no Rio de Janeiro.

O carater difuso e fragmentado da conformagao
metropolitana do Rio de Janeiro

O caréter difuso da aglomeragio metropolitana do Rio de Janeiro verifica-se a partir da
identificacdo dos eixos de conformagio e expansio da urbanizag¢io no em torno da Bafa de
Guanabara (mapa 1). Identificamos 6 (seis) eixos de dispersio e espraiamento da
urbanizagdo. Os eixos A, B,, C e D constituem os territdrios de inclusdo produtiva do
primeiro momento da urbanizacio fluminense, aqui chamado de urbano-industrial. Os
eixos A, B,, E e F constituem os territdrios de inclusdo produtiva do segundo momento da
urbanizagio fluminense, aqui denominado metropolitano-financeiro.
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Mapa 1 - Rio de Janeiro: conformacgao e expansao da urbanizagao no em torno da Baia de
Guanabara
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No que se refere ao momento urbano-industrial a urbanizacdo apresenta-se como
determinagdo histérica na constitui¢do da sociedade moderna, este processo corresponde
a consolidagdo do modelo de acumulagio capitalista sob as condigdes gerais de produgio
da industrializagdo. A ruptura nas determinagdes histéricas do movimento de
urbanizagdo, no qual irrompe o momento metropolitano-financeiro, inaugurando a
sociedade pés-industrial ou sociedade urbana, no qual “a metrépole se coloca a0 mesmo
tempo como uma condi¢do para a reproducido do capital, um meio utilizado para a sua
reprodugio e, ainda, um produto do préprio capital.” (LENCIONI, 2011, p. 136).

0 caminho da problematizagdo da realidade urbana fluminense, proposto aqui pelas vias
da compreensio do movimento de produgdo e reproducdo da metrdpole, encontra nas
premissas acima o direcionamento para a identificagio dos eixos de conformagio e
expansdo da urbaniza¢io da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro bem como os nexos
desses processos com o da reestruturacio do espago - este dltimo, defendido aqui, como
alibi da reproducdo do capital no momento recente.

Os eixos A, B,, C e D, embora consolidados na inclusdo produtiva do processo social de
urbanizagio, ganham novas dindmicas frente as estratégias de renovagio da reprodugio
capitalista. Os eixos A,, B,, E e F compGem as novas territorialidades do fato urbano, tendo
o processo de metropolizagdo sua maior sintese complexa. Os eixos A,, B, C e D,
consolidados sob a ldgica de reprodugio urbano-industrial, conferiram a Metrdpole Rio
alto grau de concentracio e centralizagdo considerando a articulagdo metrépole-
aglomeragdo e as atividades urbanas. Ao mesmo tempo que as relagbes de produgdo
reforcaram a concentragdo e centralizagio das atividades urbanas historicamente
desenvolvidas na cidade do Rio de Janeiro manifestaram a policentralidade caracteristica
da metrépole capitalista na forma espacial da periferizacio, integrando estreitamente os
territdrios contiguos de Niterdi e Sdo Gongalo, Nova Iguacu e Duque de Caxias as légicas e
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contradi¢des da reproducdo da metrépole, transformando tais municipalidades em
complexidades urbanas do ponto de vista das relagdes de produgdo, propriedade e
trabalho.

Aos eixos A,, B,, E e F atribuimos uma dindmica especulativa, caracteristica do momento
metropolitano-financeiro, fundado na negagdo da cidade e na valorizagio do urbano sob a
forma espacial da segregacdo, insere a urbanizacio em sua fase mais complexa e ao
mesmo tempo reforca suas continuidades histéricas. Os reftgios tidos como seguros,
sustentdveis e totalmente integrados a Metrdpole Rio, distam algumas poucas dezenas de
quilémetros do nucleo metropolitano, porém ligam-se apenas por caminhos rodovidrios
em sua maioria acessivel somente por transporte préprio, o cotidiano passa a se
reproduzir na imaterialidade dos fluxos (de dinheiro, de informacéo) e na materialidade
da rede de cabos de fibra dptica que torna possivel a penetracdo das atividades urbanas
cada vez mais determinantes da vida cotidiana. As municipalidades de Magé, Guapimirim,
Itaborai, Tangud, Rio Bonito e Maricd sdo exemplos dessa nova configuragdo da
urbanizagio fluminense.

O espago assume “uma espécie de realidade prépria, da mesma maneira que a mercadoria,
o dinheiro, o capital, mas de modo distinto” (LEFEBVRE, 2000, p. 35). Considerando a
hipétese de Lefebvre sobre o espago como produto social, vamos em busca do modo
distinto como o espago assume essa realidade auténoma no momento histérico de
produgio capitalista, e produz assim o espago, o seu espago de reprodugio.

0 espago se torna, na fase atual da urbanizagio contemporinea - a metropolizagdo - o
produto com maior valor social agregado e as cidades tornam-se a possibilidade concreta
de extragdo de mais valia e de transferéncia de valor. Se retornarmos ao mapa 1, veremos
que os eixos de conformagio e expansdo da urbanizagio fluminense sdo, em verdade, os
eixos de reestruturagdo do espago, mas nio de todo o espaco e sim de porg¢des do espago.
Logo, destacamos a reestruturagdo do espago como sendo a possibilidade interpretativa
do “modo distinto”, ao qual se refere Henri Lefebvre em relagdo a realidade prépria do
espaco, ou seja, o carater reestruturante do valor no processo de produgio do espago.

Maricato nos fornece um exemplo da formulagdo tedrica acima apresentada. Para a
autora, a urbanizacdo dos baixos saldrios, caracteristica das cidades da periferia do
capitalismo, é marcada pela construgio da moradia como forma de produgio doméstica e,
na maioria das vezes, ilegal, paulatina e durante os horarios de folga do trabalho
remunerado. Os trabalhadores recebem pouco pela forca de trabalho que vendem e nada
pela construgdo de suas préprias moradias, ao contrario, todo o custo é retirado do seu
salario. Essa situacdo, segundo a autora, é um exemplo nio sé de uma produgdo doméstica
no contexto urbano, mas também de producdo da cidade, de bairros, de cotidiano
(MARICATO, 2015).

Mesmo os bairros operdrios, tradicionalmente populares, compostos por casas
autoconstruidas ndo estdo fora do processo de valorizagio, pois o trabalho requerido para
a sua producdo somado ao trabalho requerido na construgio de infraestrutura urbana
(vias de comunicagio, equipamentos coletivos, comércio e servigos), ao longo do tempo
incorporada, faz parte do processo de producgdo do espaco e da cidade e, portanto, de sua
valorizagdo. Se a classe trabalhadora, em um primeiro momento, produz a cidade como
valor de uso, as relagdes sociais envolvidas no processo de produgio - quer na fabrica ou
na cidade - subordinam a entdo produ¢io doméstica ao processo de revalorizagio, pois
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Os capitais que ganham com a produgio e exploracdo do espago urbano agem em fungio
do seu valor de troca. Para eles, a cidade é mercadoria. E um produto resultante de
determinadas relagdes de produgio. Se lembrarmos que a terra urbana, ou um pedago de
cidade, constitui sempre uma condigdo de monopélio - ou seja, ndo hd um trecho ou
terreno igual a outro, e sua localizagdo nio é reproduzivel - estamos diante de uma
mercadoria especial que tem um atributo de captar ganhos sob a forma de renda. A cidade
é um grande negécio e a renda imobilidria, seu motor central. (MARICATO, 2015, p. 23).

Na aglomeracdo metropolitana do Rio de Janeiro, as dreas urbanas dos municipios de
Nova Iguagu, Duque de Caxias e Sdo Gongalo, sdo exemplos da formulagdo tedrica aqui
apresentada. O espago urbano construido nessas municipalidades teve como principal
agente produtor, por um lado, a classe operdria que se consolidou nos anos 1950, se
diversificou pds-1960 e se transformou, nas dltimas trés décadas, em trabalhadores
urbanos tercidrios, terceirizados e informalizados; por outro, os produtores imobilidrios,
os proprietarios fundiarios e dos meios de produgio e o Estado, articulados, construiram
cidades fragmentadas, homogeneizadas e hierarquizadas, cujo caminho da
metropolizagdo se faria possivel com a concentragdo das atividades urbanas, a
centralizagdo de comando, gestdo e fluxos no Metrépole Rio e com a dispersdo territorial
do fenémeno urbano nas d4reas suburbanas e periféricas, para as quais a classe
trabalhadora foi sendo assentada e, reproduzindo sua forca de trabalho, produziu a
regionalizagdo da metrépole fluminense.

O processo de periferizagdo da classe trabalhadora metropolitana fluminense inaugura
eixos da Metrépole Rio em dire¢do aos lotes de construgbes populares que uma vez
consolidados agregam valor a terra urbana e dinamizaram o processo de valorizagio das
dreas periféricas e suburbanas da metrépole enquanto realizava a dispersdo e a
fragmentacio do territério sob dominio da urbanizac¢do industrial. A fungdo dormitério,
como se convencionou chamar a dinimica metropolitana de atragio/influéncia entre um
nucleo urbano principal e as cidades do seu em torno, é, em verdade, a consolidagdo do
processo de estrutura¢do urbano-industrial e berco da estruturagdo metropolitano-
financeira.

Nessas dreas destacam-se a dinidmica de revalorizagdo do espaco na aglomeracio
fluminense, reforcando a fragmentagido entre a Metrépole Rio e sua aglomeragio
metropolitana e realizando a dindmica da produgio do espaco em um movimento que se
apreende pelos processos de periferizagdo-espoliacdo-segregacdo. A periferizagio da
classe trabalhadora, consolidando-se na expansdo da industrial sob um modelo de
acumulaggo contraditdrio entre o crescimento econdmico e a pauperizagio absoluta ou
relativa dos diversos segmentos da classe trabalhadora e aniquilando as formas histéricas
de apropriagdo social do espaco, incluindo a vida de bairro (SEABRA, 2003). A espoliagdo
urbana, que vista pelas lentes do problema habitacional, constitui uma dimensdo da
exploragio do trabalho e da exclusio cidadi. A segregacio espacial, gestada nas relagGes
sociais de produgio e materializada como contradi¢do urbana’® no processo de valorizagio
diferencial da terra, que também caracteriza a especulagdo imobilidria na dindmica de
producdo do espago (KOWARICK, 2000).

E flagrante que a maior parte dos investimentos ptblicos é dirigida para as 4reas onde
vivem e trabalham as classes abastadas e que o processo de revaloriza¢do do espago em
reas populares é uma via do movimento de reestruturagio do espaco para maximizar a
realizacdo do capital e ampliar as condigles gerais necessdrias ao processo de
acumulagio. Por isso insistimos na formulagdo tedrica que considera o processo de
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valorizagdo como parte da exploracdo do trabalho e da exclusdo cidadd da classe
trabalhadora em relagdo a cidade que ela mesma produz. No caso das dreas urbanas em
municipalidades periféricas essa producdo da cidade é, por um lado, realizada pelas
préprias maos do trabalhador (residéncias autoconstruidas, bairros fundados por
invasdes e loteamentos clandestinos, ofertas populares ao acesso a terra) e, por outro
lado, por sua capacidade de pressionar e obter do Estado, por meio de lutas sociais e

reivindicagBes, os elementos indispensaveis a sobrevivéncia na cidade, estes também
indispensdveis a reproducio da forga de trabalho.

A engrenagem da reproducio do capital e de suas contradi¢des ndo sé expulsa a classe
trabalhadora para longinquas d4reas de possibilidades do modo de vida urbano
(periferizacdo) no momento da consolidacdo de uma estrutura de relagdes contidas na
producdo do espago (espoliagdo), como também é capaz de reorientar o processo de
valorizagdo do espago por meio da renovagdo das continuidades de seu movimento
(segregacdo). Assim, estrutura-forma-fungéo urbanas ganham um dinamismo no processo
de produgdo do espago que torna possivel a afirmagio de que as dreas periféricas ou os
espacos populares, ontem produzidos pela classe trabalhadora, sio, hoje, alibi de
reestruturacdo do espaco para a sua revalorizagio, em um momento marcado pela
iniciativa do Estado integralmente tomada pelos interesses privados (CHESNAIS, 1996).
Outrora, “moradores espoliados e trabalhadores explorados” (KOWARICK, 2000, p. 35);
ora, moradores segregados e trabalhadores precarizados, langados a sorte da economia
urbana tercidria e sob o julgo da financeirizagdo do capital.

A metropolizacdo fluminense consolidou um espago fragmentado, homogéneo e
hierarquizado. Se a centralizagdo do comando, da gestdo e dos fluxos reforgou a posi¢io
da Cidade do Rio de Janeiro em relagdo a sua aglomeracio metropolitana pds-fusio,
também subordinou aos interesses do capital a reproducdo das contradi¢des urbanas no
eixo metropolitano sob a influéncia de Niterdi. Nos territérios municipais do Rio de
Janeiro e de Niterdi encontram-se as dareas mais valorizadas da aglomeragio
metropolitana fluminense. Nas quais observa-se uma forte e intensa dinimica
especulativa com valores que chegam a ser de 5 (cinco) a 10 (dez) vezes maiores que em
outras 4reas da regido metropolitana. Os empreendimentos imobilidrios implantados nos
bairros nobres das cidades do Rio de Janeiro e de Niterdi, tanto residenciais quanto
comerciais, respondem a demanda de mercado garantida por uma maior mobilidade
social das classes mais abastadas e atendem a dindmica de centralizacdo e concentracdo
das atividades urbanas nessas localidades, sobretudo na capital.

A atividade imobilidria mantém relacio estreita com a dindmica de produgdo do espago
na aglomeracio metropolitana do Rio de Janeiro, especialmente, a partir dos anos 1930.
Até essa época a produgio de moradias era uma exclusividade da iniciativa privada. O
provimento de habitagio pelo poder publico, dos anos 1930 em diante, inaugura novos
arranjos especulativos da atividade imobilidrio. Por exemplo, em S3o Paulo, a cidade
explode em periferias fundadas no trindmio loteamento-casa prdpria-autoconstrugdo
(BONDUKI, 2013). No Rio de Janeiro, a explosio da cidade em dire¢do aos suburbios e
freguesias rurais, deu-se pelo bindmio trem-segregagdo proletdria (FERNANDES, 2011). E,
justamente, nesse movimento de expansdo urbana, a atividade imobilidria encontrou seu
limite e sua superagdo enquanto forma especulativa de produgéo do espaco.

Considerando a realidade urbana do Rio de Janeiro, se por um lado, produzia-se o espago

ao passo que produzia-se a habitacdo social, provida pela Estado e circunscrita na cidade
do Rio de Janeiro, a0 mesmo tempo e em contrapartida, outros espagos também eram
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produzidos fora da provisdo do Estado - isso porque essa habitagio social ndo se destinou,
inicialmente, ao atendimento de classes populares e sim a camadas estabilizadas de
funciondrios dos governos, por exemplo. Na outra ponta da cidade e nos seus arredores se
produzia uma periferia urbana, fragmentada, por isso excludente. Em Sdo Gongalo, na
Baixada Fluminense e em algumas localidades de Niterdi erguiam-se os bairros feitos
pelas préprias mdos dos trabalhadores. Sdo os bairros dos grandes loteamentos, da
clandestinidade territorial, sem apoio técnico, a cidade ilegal (MARICATO, 2015).

Consideragoes Finais

Isto posto, acrescentamos que a periferizacdo da classe trabalhadora se refor¢a com a
difusio do modo de vida urbano na aglomeragio fluminense onde poucos servigos
coletivos estdo a disposi¢do de suas demandas, a espoliagdo urbana se amplia pelos raios
dessa difusdo e a segregacdo se manifesta via reestruturacio do espago no processo de
valorizagdo dos fragmentos da cidade. Os trabalhadores com renda mais baixa, com
nenhuma ou pouca garantia de crédito para o financiamento de sua moradia, sem
recursos a mobilidade urbana, sdo lancados cada vez mais para longe de areas urbanas
consolidadas e reinseridos na dindmica de produgio do espaco.

Ao mesmo tempo que a urbanizagio fluminense criou caminhos a partir de dois eixos de
expansdo das atividades urbanas, complexificou os nés das relagdes sociais contidas no
espaco de consolidacdo da metropolizagdo: entre os interesses das classes dominantes que
detém os meios de produgido e as politicas de influéncia de atracdo de investimentos
publicos e privados e a produgdo de uma 4rea metropolitana para assentar a classe
trabalhadora necessdria ao movimento de realizacio do capital - movimento este,
combinando o carater periférico, espoliador e segregador do atual modo de produgio.

A reestruturagdo do espago no periodo contemporineo de sua produgdo, embora
manifesta por uma ruptura da renovagdo da reproducio do capital, subordina elementos
anteriores de valorizacio ao atual e reinicie o ciclo de valoriza¢io/revalorizacio
perceptivel pelo movimento de estruturagdo/reestruturagio (VIANA, 2019). A transi¢io
da estruturacdo urbano-industrial para a metropolitano-financeira foi possivel pela
reestruturacio do espago, mas de porgdes do espaco. Reforcando a fragmentacdo sem
superar as continuidades: periferizagdo, espoliacio e segregacdo a partir das quais a
metrépole fluminense se reproduz. Dessa forma, aceleram-se os caminhos para a
urbanizagdo e descentraliza-se a aparéncia cadtica e insuportdavel da metrépole,
reproduzem-se as contradi¢des e ampliam-se os territdrios de seus dominios.
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NOTAS

1. Com o termo Metrépole Rio referimo-nos a classificagdo dada a Cidade do Rio de Janeiro
mediante sua polarizagio e influéncia em relagio as cidades de seu em torno. Distanciamo-nos,
assim, da definigdo utilizada por alguns autores fluminenses (NATAL, 2003; SOUZA, 2018) e pela
Cimara Metropolitana de Integragdo Governamental do Rio de Janeiro (2011; 2015) que referem-
se a Metrdpole Rio como sendo o conjunto da Cidade do Rio e sua regido de influéncia.

2. £ mister destacar que a natureza das relagdes sociais de produgdo constitui-se no principal
fator de diferenciagio entre as dindmicas econdmicas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. No Rio de
Janeiro, essas relagdes baseavam-se em uma lgica escravocrata, sendo os exemplos mais claros, a
organizagdo do trabalho nos sistemas produtivos do médio Vale do Paraiba e a consolidagio de

ntcleos favelados e periféricos na metrépole e no seu em torno (CAMPOS, 2005). Em S3o Paulo, as
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relagdes de produgdo assalariadas permitiram novos elementos, sob outras l4gicas, a organizagdo
do trabalho e a recomposigdo territorial. Tais elementos, todos necessdrios, a essa nova
estruturacio da produgio: novas relagdes socais de produgio e de reprodugio (MARTINS, 2010).

3. Quais sejam: Complexo Siderdrgico do Atlantico (Rio de Janeiro e Itaguaf); Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Itaborai e S3o Gongalo); Implantagdo do Arco
Metropolitano do Rio de Janeiro (Itaborai, Magé, Guapimirim, Duque de Caxias, Nova
Iguacgu, Queimados, Japeri, Seropédica e Ttaguaf); Programa de Modernizagido e Expansdo
da Frota (PROMEF), com encomendas de navios petroleiros aos estaleiros da Bafa de
Guanabara (Rio de Janeiro, Niterdi e Sdo Gongalo).

4. Fundagdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagdo de Servidores Publicos do Rio
de Janeiro (CEPER]).

5. Para Kowarick as contradi¢des urbanas se ddo em decorréncia de os “investimentos publicos
em bens de consumo coletivo [serem] tradicionalmente realizados em prejuizo da grande massa
dos trabalhadores” (KOWARICK, 2000, p. 23).

RESUMOS

O presente artigo tem como objetivo analisar os processos de concentragdo e centralizagio das
atividades urbanas na drea metropolitana fluminense na interface das dindmicas de dispersdo e
fragmentagio de sua conformagio espacial. As novas dimensdes da lgica de produgio do espago
metropolitano inserem-se na relacdo entre a dindmica territorial das atividades urbanas e a
centralizagdo de comando, gesto e fluxos (materiais e imateriais) e as implicagdes dessa relagdo
na reestruturacdo do espago. H4, portanto, uma tendéncia e um fato novo na perspectiva da
compreensio da produgdo do espago metropolitano e sua conformagio na urbanizagio
contemporinea. Sendo a tendéncia a histérica concentragio das atividades urbanas na cidade do
Rio de Janeiro e com isso o fortalecimento de sua centralidade. O novo repousa no fato de que
com a reproducdo da metrépole em direcdo aos eixos principais de sua aglomeragdo
metropolitana, novas centralidades se reforcam através de uma configuracio espacial
intensificada por integragdes regionais cada vez mais determinantes para a reprodugdo do
capital e da manutengio de sua légica perversa flagrante no processo de produgéo do espago e da
vida. A reafirmagdo da centralidade da Cidade do Rio de Janeiro na fase da urbanizagdo
contemporinea ndo aniquila as centralidades em sua 4rea de influéncia e na periferia
metropolitana, contudo, amplia as fossas da fragmentagio entre os territérios urbanos da
aglomeragio, ndo os desintegrando, ao contrdrio, fortalecendo uma dindmica de homogeneizagdo

periférica e de hierarquizag¢do dominante.

L'article a comme but analyser les processus de concentration et de centralisation des activités
urbaines dans la zone métropolitaine de Rio de Janeiro a l'interface des dynamiques de
dispersion et de fragmentation de sa conformation spatiale. Les nouvelles dimensions de la
logique de production de l'espace métropolitain sont liées a la relation entre la dynamique
territoriale des activités urbaines et la centralisation du commandement, de la gestion et des flux
(matériels et immatériels) et aux implications de cette relation dans la restructuration de
'espace. Il y a une tendance et un nouveau fait dans la compréhension de la production de
I'espace métropolitainLa tendance est a la concentration historique des activités urbaines dans la
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ville de Rio de Janeiro et, partant, au renforcement de la centralisation. Le fait nouveau concerne
la reproduction de la métropole vers les principaux axes de son agglomération métropolitaine:
les nouvelles centralités sont renforcées par des intégrations régionales de plus en plus décisives
pour la reproduction du capital et le maintien de sa logique perverse. La réaffirmation de la
centralisation de la ville de Rio de Janeiro dans la phase d'urbanisation contemporaine n'annule
pas les autres dans sa zone d'influence et dans la périphérie métropolitaine, elle élargit les fossés
de fragmentation entre les territoires urbains de 1'agglomération, mais ne les désintégre pas;
mais en renfor¢ant une dynamique d'homogénéisation périphérique et d'hiérarchisation

dominante.

Este articulo tiene como objetivo analizar los procesos de concentracién y centralizacién de
actividades urbanas en el drea metropolitana de Rio de Janeiro en la interfaz de la dindmica de
dispersién y fragmentacién de su conformacién espacial. Las nuevas dimensiones de la légica de
produccidn del espacio metropolitano se ajustan a la relacién entre la dindmica territorial de las
actividades urbanas y la centralizacién del comando, gestién y flujos (materiales e inmateriales) y
las implicaciones de esta relacién en la reestructuracién del espacio. Hay, por lo tanto, una
tendencia y un nuevo hecho desde la perspectiva de entender la produccién del espacio
metropolitano y su conformacién en la urbanizacién contemporanea. La tendencia es la
concentracién histérica de las actividades urbanas en la ciudad de Rio de Janeiro y, por lo tanto,
el fortalecimiento de su centralidad. Lo nuevo radica en el hecho de que con la reproduccién de la
metrépoli hacia los ejes principales de su aglomeracién metropolitana, nuevas centralidades se
refuerzan a través de una configuracién espacial intensificada por integraciones regionales cada
vez mas determinantes para la reproduccién del capital y el mantenimiento de su 16gica perversa
en el proceso de produccién de espacio y vida. La reafirmacién de la centralidad de la ciudad de
Rio de Janeiro en la fase de urbanizacién contemporanea no aniquila las centralidades en su 4rea
de influencia y en la periferia metropolitana, sin embargo, amplia los pozos de fragmentacién
entre los territorios urbanos de la aglomeracién, no los desintegra, por el contrario, fortalece una
dindmica de homogeneizacién periférica y jerarquizacién dominante.

The present article aims to analyze the processes of concentration and centralization of urban
activities in the metropolitan area of Rio de Janeiro, at the interface of the dynamics of
dispersion and fragmentation of its spatial conformation. The new dimensions of the logic
production of metropolitan space are related to the relationship among the territorial dynamics
of urban activities and the centralization of command, management and flows (material and
immaterial) and the implications of this relationship in the restructuring of space. There is,
therefore, a new tendency and a new factor in the perspective of the understanding of the
production of the metropolitan space and its conformation in the contemporary urbanization.
Being the tendency the historical concentration of the urban activities in the city of Rio de
Janeiro and with that the strengthening of its centrality. The new factor rests on the
reproduction of the metropolis towards the main axes of its metropolitan agglomeration, new
centralities are reinforced through a spatial configuration intensified by regional integrations
increasingly decisive for the reproduction of capital and the maintenance of its flagrant perverse
logic in the process of production of space and life. The reaffirmation of the centrality of the city
of Rio de Janeiro in the phase of contemporary urbanization does not annihilate the centralities
in its area of influence and in the metropolitan periphery, however, it widens the spaces of
fragmentation between the urban territories of the agglomeration, not disintegrating them,
strengthening a dynamic of peripheral homogenization and dominant hierarchization.
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