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RESUMO

O artigo busca analisar o0 modo como as novas politicas publicas de planejamento
urbano estdo sendo implantadas nos municipios brasileiros. E mais precisamente qual é
o impacto destas politicas no espago intra-urbano destes municipios, especialmente, a
segregacdo socioespacial. Essas novas politicas, a que nos referimos, tratam-se das
medidas estabelecidas pela Constituicao Federal de 1988 e regulamentadas no Estatuto
da Cidade (Lei Federal N°. 10.257 de 2000). O instrumento base que materializa todas
estas medidas é o Plano Diretor, definido pelo Estatuto da Cidade como instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. O Estatuto da Cidade salienta
a necessidade da participacdo da sociedade civil no planejamento e na gestdo do urbano,
como forma de alcancar um real desenvolvimento e crescimento socioespacial com
cumprimento da fun¢do social da cidade. Na pesquisa o enfoque maior serd relegado ao
municipio de Ourinhos/SP. O estudo de caso servird como base para compreendermos
empiricamente estas diretrizes. Assim, o que nos cabe analisar, a partir do caso do
municipio de Ourinhos, € o efeito concreto das novas politicas de planejamento
participativo.
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The article tries to analyze how the new public politics of urban planning has been
implanted in the Brazilian countries. And more specifically what is the impact of these
politics on the intra-urban space of these countries, especially, the social spatial
segregation. These new politics that we are talking about are the bounds established by
the Constituicdo Federal of 1988 and established on the Estatuto da Cidade (Lei
Federal No 10.257 of 2000). The basic instrument that materializes all these
establishments it’s the Plano Diretor, defined by the Estatuto da Cidade as a basic
instrument of the development politics and urban expansion. The Estatuto da Cidade
emphasizes the necessity of participation of the civil society on the planning and on the
management of the urban, as a way to reach a real development and social spatial
growing with the accomplishment of the social function of the country. At the search the
more important focus will be transported to the country of Ourinhos/SP. The study of
case will serve as a base to understand empirically these standards. So, what befits to
us is to analyze, with the case of Ourinhos/SP, the concrete effect of the new politics of
participated planning.

Key Words: Urban Planning. Director Plan. Social Spatial Segregation. Urban Space.
Ourinhos/SP.

INTRODUCAO

A cidade contemporanea é uma formacdo hibrida resultado da acdo de uma
diversidade de agentes que produzem e reproduzem o espaco urbano. Um dos agentes
responsaveis € o Estado que, por vivermos em uma democracia, € representante do povo
e deve assim atender aos interesses da sociedade. Dentro das responsabilidades do poder
publico estd a interven¢do no espago urbano a fim de construi-lo e organiza-lo de forma
planejada, de acordo com as necessidades do municipio e visando ao bem-estar de toda
a populacdo.

A acdo do Estado na producdo do espaco urbano € bastante complexa visto que
sua atuacdo ndo estd neutra as contradicdes da sociedade capitalista. Para o
direcionamento das intervengdes e gestdes do espaco urbano o Estado tem disponivel,
segundo a legislacdo urbanistica federal, estadual e municipal, uma variedade de
instrumentos como tributos, zoneamentos, parametros urbanisticos, leis e planos
diretores. Todos esses instrumentos t€ém por objetivo que a cidade cresca de forma
ordenada e se desenvolva socioespacialmente.

No que tange ao planejamento urbano, ou seja, a organizacdo da cidade de
forma a prever a sua evolugdo e assim se precaver de problemas futuros, o principal
instrumento atualmente é o Plano Diretor. A Constitui¢do Federal de 1988 (art. 182)
destaca que o Plano Diretor € o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana do municipio, a fim de definir a funcio social da cidade. Da mesma

forma, a Constitui¢do de 1988 atribui maior autonomia aos municipios, reconhecendo a



sua capacidade de organizacdo e a necessidade de um planejamento que considere as
particularidades existentes em cada municipio.

Assim, durante o artigo enfocaremos a a¢do do Estado, através especialmente
dos planos diretores, como um agente que contribui com a existéncia e manutengao da
segregacdo socioespacial.

Seria erroneo, sem dizer simplista, colocar a segregacdo socioespacial como
fruto apenas das politicas publicas, quando ela é na verdade também resultado de uma
correlacdo de forcas e atores, produzindo e reproduzindo o espaco urbano. De forma
que a segregacdo socioespacial ndo € um fendmeno novo na estrutura urbana, mas tem
sido acentuada nos ultimos anos, principalmente a partir da segunda metade do século
XX. Essa seqiiela é decorréncia direta da relacdo entre urbanizag¢do e os mecanismos de
reproducdo do capital, os quais engendraram mudangas significativas na economia e na
sociedade.

Assim, o estudo do planejamento urbano no municipio de Ourinhos torna
possivel entender a complexidade das relacdes estabelecidas entre as politicas publicas,
os interesses do capital e a organizacdo do espaco de uma cidade de porte médio. O
municipio de Ourinhos estd localizado no sudoeste do estado de Sao Paulo, na divisa
com o estado do Parand (médio Vale do Paranapanema) e destaca-se como um
importante centro regional (sede da regido do governo de Ourinhos) devido,
principalmente a suas atividades econdmicas (comércio, industrias e agropecudria) e ao
entroncamento logistico (ferrovidria e rodovidria). Essa regido do estado apresenta
poucos estudos. Em Ourinhos, particularmente, ndo foram encontrados trabalhos
referentes ao papel do planejamento urbano na producdo do espago urbano e na
formacdo de espacos segregados. Portanto, o respectivo estudo € pertinente, pois ndo s
pode chamar a aten¢do do setor publico para dreas que necessitem de maiores
investimentos, como também contribuir com a populacdo em geral, ao questionar se o
Plano Diretor possui viabilidade de execucdo ou se limita a um texto utépico e/ou

segregacionista, que segue a logica de “planos mitos” apresentada por Villaga (2004).

PLANEJAMENTO URBANO E PLANO DIRETOR: EVOLUCAO
HISTORICA

Compreender o processo de urbanizagdo € a0 mesmo tempo compreender o

processo de evolugdo do pensamento e do ideario da sociedade, uma vez que, “pensar o

urbano significa também pensar a dimensdo do humano”. Assim, para entender o



“fendmeno urbano” € necessario entender a sociedade e seus problemas (CARLOS,
1994, p. 24). Lefebvre compreende a cidade como uma construcao inter-reativa entre o
espaco e as relagdes sociais. Dai compreender que se deva falar em “socioespacial”.

Frente as conturbagdes e contradi¢des concretizadas no espago urbano foram
propostos vdrios planos urbanisticos na tentativa de ordenar a cidade. Os modelos
elaborados sempre foram impostos de cima para baixo — Estado/povo — objetivando
uma cidade ideal. E, apesar dessas constantes intervengdes, € perceptivel que as tantas
formas de intervencdo no espaco nao conseguiram resolver os conflitos sociais
geradores desses territorios contraditorios.

O processo de reforma urbanistica no Brasil se iniciou nos primdrdios do séc.
XX. Nesse momento histérico ela seguia os modelos europeus do Urbanismo
Modernista, os quais prezavam pelo embelezamento das avenidas centrais, colocacio de
pracas, parques e a higienizacdo com a constru¢ao de instrumentos de saneamento.
Tanto as modernizagdes quanto a construcdo das primeiras cidades novas brasileiras
seguiam esse modelo no qual “a inspiracdo era fundamentalmente européia e mais
marcadamente francesa” (REZENDE, 1999 apud MARICATO, 2000, p.137). Dentre
essas intervengdes de “moderniza¢do” podemos destacar a Reforma Passos no Rio de
Janeiro, a remodelacdo do bairro do Recife (bairro portuario de Pernambuco) e os
Planos de Melhoramentos da capital de Sao Paulo.

De base conservadora e positivista, essas reformas urbanisticas importadas da
Europa representaram de forma bastante arbitraria um modelo de segregacdo
socioespacial e de favelizacdo que perdura de maneira andloga até os dias atuais. Fruto
de um processo que colocava a recém-nascente burguesia capitalista e o segmento
médio urbano no centro da cidade e os pobres na periferia, destacando-se as encostas
dos morros e as dreas pantanosas (no caso do Rio de Janeiro) e longe do centro urbano
(no caso de Sdo Paulo). Todas essas intervencdes tinham por resguardo a idealizag¢do de
uma cidade ideal, porém de acordo com o interesse da classe dominante. Assim, as
questdes sociais eram totalmente ignoradas e, a0 mesmo tempo, parte da sociedade era
negligenciada.

As fortes mudancas no processo de ocupag¢do e producdo do solo urbano,
decorrentes da industrializacdo que se iniciava no Brasil a partir da década de 1950,
definiram novas formas e necessidades de planejamento. Principalmente, quanto as
necessidades advindas do grande contingente populacional recém-chegado aos centros

urbanos, vindos do campo.



Com a mudanga do regime politico brasileiro decorrente do Golpe Militar em
1964, o pais passou a ser regulado por um regimento que procurava manter a “ordem” e
a “seguranca nacional” com maos de ferro. Consequentemente, o planejamento urbano
foi conservador porque também procurou manter a ordem econdmica, social e politica
da época e acabou por seguir a légica do periodo histérico conhecido como os anos do
welfare state (Estado de Bem-Estar Social)®”’. Nas palavras de Maricato (2000, p. 126):

[...] o planejamento urbano ganhou a heranca positivista, a
crenga no progresso linear, no discurso universal, no enfoque
holistico. Da influéncia keynesiana e fordista, o planejamento
incorporou o Estado como a figura central para assegurar o
equilibrio econdmico e social, e um mercado de massas.

Assim, durante o regime militar, principalmente na década de 1970, o

planejamento urbano foi institucionalizado nas administracdes municipais “com a
missdo de promover o desenvolvimento integrado e o equilibrio das cidades, em um
contexto de explosdo do processo de urbanizacao” (ROLNIK, 2001, p. 115).

Essas diretrizes, que vigoraram até os anos de 1980, desenvolveram um
complexo industrial, proporcionando ao Brasil o apelido de “ilha da prosperidade”.
Logo, o desenvolvimento de novas técnicas e a formag¢do de uma industria de base
fortaleceram a mecanizacdo da agricultura. Um dos efeitos diretos dessa mudancga na
base econdmica foi a expulsdo dos trabalhadores do campo e, por conseguinte, a atracao
desses para as grandes dreas urbanas™.

Com a crise do estado capitalista, na década de 1980, as estratégias de
planejamento reinantes também enfraqueceram:

(...) em outras palavras ele representa a substituicdo de um “planejamento forte”,
tipico da era fordista, por um “planejamento fraco” (muita gestdo e pouco

planejamento), o que combina bem com a era do pds fordismo, da desregulamentacgdo e

do “Estado Minimo” (SOUZA, 2002, p. 31).

Frente a uma imensa divida externa, o pais, através das elites dominantes,

optou por abandonar o modelo de “desenvolvimento coordenado” e aderir ao “Consenso

# Todavia, devido ao tipo do regime militar brasileiro, as politicas de planejamento financiadas pelo
Estado seguiram uma linha desenvolvimentista para dar aporte as inddstrias (parques industriais, pdlos
industriais e tecnoldgicos), a integracdo territorial (rodoviarizacdo) e as grandes empresas estatais
(Petrobras, Eletrobrds e Siderbrds). Fato comprovado pelos investimentos nas superintendéncias de
financiamentos regionais para as macrorregides (SUDENE, SUDAM, SUDECO, SUDESUL) e outros
espacos (Polamazonia, Polonordeste, entre outros).

# Ainda, destaca-se, a ampliacdo da CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas), para os trabalhadores
rurais.



de Washington” e ao projeto neoliberal. Como, conseqiiéncia observou-se um
enfraquecimento do planejamento regulatério estatal, justificando a incorporagdo de
idéias mais flexiveis da ideologia neoliberal. Fatos que foram amplamente assegurados
nos governos Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso. No mesmo
periodo, houve uma maior concentracao da pobreza urbana e ampliagdo da desigualdade

social.

NOVOS RUMOS NA POLITICA URBANA BRASILEIRA
Na década de 1980, o aumento das discussdes quanto as politicas publicas e a

ampliacdo do ndmero de instituicdes e movimentos populares, que lutavam por uma
cidade mais digna, culminaram com a promulga¢do de uma politica de desenvolvimento
urbano prevista na Constituicdo de 1988. Nos artigos 181 e 182, ela esboca pleno
ordenamento e desenvolvimento das “funcdes sociais da cidade e garantia de bem-estar
aos seus habitantes”.

A partir dos anos 1990, os planos diretores ganharam ares de solu¢do de todos
os problemas urbanos. Além disso, as politicas publicas passaram a dar maior
importancia a um tipo denominado de planejamento “mercadéfilo”, ja que, nesse estilo
¢ priorizada a capacidade da cidade em atrair investimentos ao passo que 0s interesses
sociais sdo postos de lado em favor dos interesses do capital, ou seja, nenhuma abertura
a participagdo popular (SOUZA; RODRIGUES, 2004).

Com a necessidade de se estabelecer as diretrizes bésicas de politica urbana
para o pais e a regulamentacdo dos capitulos urbanos da Constituicio de 1988, foi
aprovada, em 2001, a Lei N° 10.257 — Estatuto da Cidade. Esse documento representa
um grande avancgo nas discussdes quanto as agdes e intervencdes no urbano, visando
constitui-lo realmente em um ambiente justo para toda a populagio.

Em 2003, o Presidente da Republica Luis Inidcio Lula da Silva deu mais um
importante passo no sentido de melhorar as politicas urbanas brasileiras ao criar o
Ministério das Cidades, 6rgao responsdvel pela disseminagdo e aplicacdo do conteiddo
do Estatuto, sobretudo para viabilizar a producao de planos diretores para os municipios
que se enquadram dentro das caracteristicas delimitantes da obrigatoriedade
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2005).

Paralelo a essa realidade, o processo de real participacdo da sociedade na

gestdo do municipio ainda esbarra em outros obstaculos. Rapidamente podemos citar



alguns, como o “analfabetismo urbanistico” (MARICATO, 2000) da populagdo, assim
como de seus direitos, a influéncia do capital imobilidrio, conflitos de interesses,
pressdes de setores da elite local, entre outros.

Sendo a segregacdo social a principal caracteristica do atual modelo urbano, o
Estatuto coloca em dois pontos a melhor distribui¢do de servigos e atendimento com
regulacdo fundidria a populacdo excluida, objetivando com isso um real
desenvolvimento socioespacial. No entanto, apesar do Estatuto da Cidade determinar
essas diretrizes aos planos diretores, ele ndo determina a sua total eficicia e a sua
aplicacao no municipio como um todo (zona rural e urbana).

Portanto, no Brasil, de forma geral, o que falta ndo sdo leis. Ao contrério, essas
existem e, apesar de ainda haver desfalques, elas procuram ditar as normas para um uso
racional do espaco e dos recursos naturais. Todavia, elas esbarram na falta de vontade
politica e nos conflitos de interesses. O planejamento urbano e o Plano Diretor ndo
devem ser encarados apenas como leis, mas como uma resposta a problemas locais, pois
da mesma forma que essas leis e mecanismos urbanisticos sdo reflexos de modelos
regionais, nacionais e mundiais, os problemas e desigualdades socioespaciais sdao
manifestacdes locais (com peculiaridades e especificidades) de problemas e eventos em
ambito regional, nacional e mundial.

No presente estudo, portanto, observaremos o resultado pratico-empirico e a
adequacdo de tais normas e instrumentos de planejamento urbano ao municipio de

Ourinhos.

OURINHOS: FORMACAO SOCIOESPACIAL MUNICIPAL E O
DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO URBANO.

A expans@o da producgdo cafeeira e a ampliacdo da malha ferrovidria para o
oeste paulista nas ultimas décadas do século XIX foram os fatores primordiais no
processo de urbanizagdo da regido de Ourinhos. Esses aspectos foram relevantes e
decisivos para a criagdo de quase todas as cidades da regido. Ourinhos nasceu da
expansdo das estradas de ferro para oeste do estado de Sao Paulo, mas, precisamente,

com a inauguragdo da Estacdo Ferrovidria da Estrada de Ferro Sorocabana, em 1908.



Os primeiros moradores*’ foram os trabalhadores da frente da Estrada de Ferro
Sorocabana que assentaram os trilhos e desmataram a drea. As casas desses moradores
serviram de base para a formagdo do nicleo urbano do futuro municipio (DEL RIOS,
2007).

Com a ocupagdo da regido por grandes fazendas, logo a populacdo se tornou
consideravel. A Vila se desenvolveu em torno da linha férrea, inicialmente como
pousada aos viajantes e trabalhadores da linha e posteriormente como moradia dos
imigrantes japoneses, libaneses, italianos, espanhdis e de outros povos em ndmeros
menos expressivos, atraidos pela expansdo cafeeira.

Em decorréncia de pretensdes politicas de muitos moradores, sobretudo dos
fazendeiros, em 1918 o “Distrito de Paz Ourinho” passou a situagdo de Municipio de
Ourinhos ( DEL RIOS, 1992).

Na expansdo da drea urbana, se destacou o senhor Jacinto Ferreira de S4 que
em 1908 expandiu suas terras com a compra da Fazenda Furnas. De posse das terras,
Jacinto de S4 iniciou o loteamento de parte de sua fazenda, dando o primeiro passo na
constru¢do do centro da cidade. “Em condi¢des urbanisticas inovadoras, tragado
retilineo, avenidas e ruas largas, diferenciando Ourinhos das cidades mais antigas do
estado” (DEL RIOS, 1992, p. 19). Em poucos anos Ourinhos viria a se tornar a maior
cidade da regido.

Em jornal da década de 1930, era perceptivel uma preocupacdo com as
caracteristicas e com a remodelacdo urbana principalmente no centro da cidade. Esse
movimento ji havia sido demonstrado, em 1927, com a inauguragdo do primeiro Coreto
da Praca Mello Peixoto, principal praca da cidade, e também com a demoli¢do de
muitos prédios de madeira e com a colocagdo de sarjetas nas ruas, durante a
administracdo do prefeito José Galvao. Essa preocupacdo com o ‘“embelezamento” era
uma caracteristica da época, pois, ainda predominava o conceito de urbanismo europeu
e mais particularmente o francés, conforme exposto inicialmente (MARICATO, 2000).

Apesar do principio de loteamento dos bairros e essa aparente preocupacao
com a melhoria das condi¢des fisicas, principalmente do centro, até 1940 o municipio
era predominantemente rural. O comércio e a dinamica da cidade se concentravam na

Avenida Jacinto Ferreira de Sa. O Senhor Jacinto de Sa e sua familia, com o decorrer do

45 - . . . , e~ o,

Nao estamos aqui considerando os indigenas que ocupavam a regido - Caiuds, Xavantes e Coroados -
que por direito sdo realmente os primeiros moradores da cidade, contudo, ndo encontramos estudos
fundamentados que possibilitem uma melhor afirmacio quanto aos mesmos na cidade.



tempo, tornaram-se os maiores especuladores fundidrios do espaco urbano de
Ourinhos/SP.

Em 1950, observamos a instalacdo das principais industrias da cidade, que
continuam até hoje como importante fonte de empregos. Nesse momento, o municipio
Ja possuia uma populacdo de 21.085 pessoas (10 637 homens e 10 448 mulheres),
segundo o Censo de 1950. Desse contingente, 13.457 moravam na drea urbana no
municipio. O IBGE j4 fazia alusdo nessa data a existéncia de uma drea urbana e
suburbana46, que conjuntamente somavam 4.271 imoéveis. Como infra-estrutura, a
cidade ja possuia 39 ruas pavimentadas com paralelepipedos, basicamente as ruas da
area central. Dos iméveis, 4.506 eram servidos por iluminac¢do publica, assim como 150
ruas. Desses prédios, 3.600 tinham dgua e 1.055 possuiam rede de esgoto.

A partir de 1950 as estratégias de mobilizacdio e producdo de planos
municipais foram amplamente aplicadas a legislacdo, de modo que se iniciava nesse
momento a preocupacdo com a elaboracdo de planos também para o municipio de
Ourinhos. Apds 1950 foram elaborados exatamente seis planos para o municipio de
Ourinhos: Planificagdo Municipal de Ourinhos (1953), O Plano de Padre Lebret
(1955)47, Plano de Desenvolvimento Integrado (1967), Projeto Cura (1980), Plano
Diretor Fisico (1982) e Plano Diretor Participativo (2006).

Em 1953, seguindo-se a tendéncia da época, foi publicado o texto de
Planificagdo Municipal de Ourinhos, organizado por Antonio Delorenzo Neto. O
documento € fruto dos estudos encomendados pelo prefeito Carmelingo Cal6 para a
elaboracdo da reforma administrativa e reforma geral da legislacdo municipal em 1952.
A Lei de Planificacdo, conforme seu proprio texto dispde “trata-se de um recurso anual
para custear todos os estudos de planejamento de acordo (sic) com as etapas
estabelecidas na Lei respectiva”.

Essa iniciativa seguiu os padrdes da época, porquanto, os planos urbanisticos
eram voltados para toda a cidade e apresentados em lei formal. Dessa forma, “abriga-se
algo mais préximo a um Codigo de Urbanismo, reunindo normas de parcelamento, uso
e ocupacao do solo” (GOMES, 2006, p. 20).

E interessante destacar ainda um trecho da introdugio da respectiva lei:

* E relevante destacar que o jornal municipal a Voz do Povo de 1942, apresentava a zona suburbana
como sendo a Vila Odilon e a Vila Margarida que sdo exatamente as dreas povoadas que saem do eixo da
Avenida Jacinto S4 e patio da ferrovia.

" Trataremos mais detalhadamente dos planos elaborados pelo Padre Lebret, no Brasil, em um futuro
artigo.



Nestas condi¢des, em cumprimento a disposicdo do Art. 27,
itens I e II, da Lei de Planificacdo aprovaram-se contratos para
o levantamento aerofotogramétrico do municipio, e elaboracao
do Plano Diretor. Importa salientar que os servigos do Plano
Diretor, cuja ultima fase serd o Plano de Urbanismo, serd
precedido de levantamento e pesquisas que permitirdo a andlise
das condicdes locais geograficas, econOmicas e sociais,
revelando a relacdo entre o municipio e a regido em que se situa
(1954, p.16).

Portanto, o conceito de Plano Diretor para Ourinhos, como conjunto de
equipamentos € instrumentos urbanos que visem a “ocupacdo racional do territorio
municipal”, ndo € algo novo. O prazo para conclusdo do plano de urbanismo era de
cinco anos, com previsdo de contratacdo de uma empresa para o servico técnico
especializado.

O segundo plano tratava-se, portanto, da segunda etapa do Plano de
Planificacdo. Ele foi elaborado para a cidade sob a coordena¢do do Padre Joseph Louis
Lebret em 1955 — ano seguinte a publicacio do Cddigo de Planificacdio — e foi
encomendado pelo prefeito Carmelingo Calé como continuidade ao projeto de
planificacao.

O Padre Lebret possuia uma idéia diferenciada de zoneamento, que envolvia
conceitos economicistas e humanistas, algo novo para a época (anos de 1940). Nessa
década, ele organizou na Fran¢a o movimento Economia e Humanismo, como forma de
introduzir um modo de pensar a contribuicio ao desenvolvimento social a partir da
economia, com base nas idéias de Sao Tomds de Aquino. Segundo o préprio Lebret,
uma “economia humana”. Ele também criou, nos anos de 1940, o escritorio SAGMACS
(Sociedade para a Andlise Grafica e Mecanografica Aplicada aos Complexos Sociais).

A segunda etapa do projeto de Planificagdo foi cumprida apenas no papel e
todo o investimento realizado em diagndsticos e estudos ndo alcangou nenhum retorno
para a populacdo. Segundo os entrevistados, Antonio Carlos Gregério e Aldo
Matachana®, o plano nao foi colocado em pratica devido a sua complexidade, alto custo
e falta de continuidade por parte do governo seguinte.

Em 1965 Carmelingo Cal6 retornou como prefeito e retomou alguns projetos.

Com o objetivo de efetivar as diretrizes expostas na Planificacio de 1954, ele

* Entrevista concedida pelo ex-prefeito Aldo Matachana Thomé, no dia 22 de Maio de 2007, em
Ourinhos/SP.



reorganizou o Codigo de Posturas, o Codigo Tributdrio e a Reforma Administrativa.

Seguindo as determinacdes da época, aqui descritas por Marisco (2001, p. 278):
E a partir de sessenta que a pritica do planejamento se torna
institucionalizada, ou seja, passa a fazer parte de um programa
nacional de planejamento dos nucleos urbanos no pais, tendo o
Governo Federal como o principal agente desencadeador desse
processo. O planejamento passa a ser concebido como um
modelo a ser seguido, a partir da defini¢ao de “roteiros bésicos”
para a elaboracao de planos diretores.

O “planejamento integrado”, conforme seu préprio nome procura salientar,
propunha uma inter-relacdo entre os aspectos fisicos, sociais, econdmicos e
institucionais, contrapondo-se aos planos fisico-territoriais reinantes até entdo, ou seja,
elaboracdo de planos com fins estéticos e sanitaristas. Esse novo modelo foi uma
tentativa de pensar o crescimento da cidade considerando os novos ‘“problemas
urbanos”, decorrentes das alteracdes que se promulgaram no Brasil a partir de 1950 com
a industrializacdo e a urbanizacao.

No municipio de Ourinhos, o sentido integrado do plano ndo foi considerado e
as acoes que resultaram do Plano Integrado ignoraram os problemas sociais da cidade.
Como fruto desse plano, observamos apenas o alargamento de algumas avenidas da
cidade e asfaltamento. Fica claro, portanto, o desinteresse em buscar um
desenvolvimento e crescimento urbano coerentes com as necessidades de todos os
cidad@os.

Em 1980 a Prefeitura Municipal de Ourinhos iniciou a elaboragdo do Projeto
CURA (Comunidade Urbana para Recuperacido Acelerada) a qual teve a participacao de
uma equipe interna, a consultoria da Scructura S.A. (consultoria de engenharia) e
recursos do BNH (Banco Nacional de Habitagao).

No caso de Ourinhos, o recurso foi utilizado para pavimentacdo de ruas,
construcdo de pracas e parques infantis nos bairros Jardim Ouro Verde, Jardim América
e Jardim Itamaraty, além do Centro Social Urbano que fica no bairro Vila Nova. De
modo que ndo observamos uma concentracdo de investimentos em apenas uma
determinada regido da cidade.

Até esse periodo, podemos observar que o planejamento urbano no municipio
de Ourinhos, principalmente ao que tange a legislacdo municipal, seguiu a légica das

medidas que vigoravam no pais e no estado de Sao Paulo, as quais eram fruto do



contexto histérico e politico do periodo. Entretanto, na pratica, poucas medidas sairam
do papel.

Mas, apesar desses planos que remetem ao planejamento urbano, somente em
1982 o municipio teve um Plano Diretor Fisico aprovado. O Plano Diretor de 1982
estabeleceu, através de seus artigos, os instrumentos de produgcdo e uso do espago
urbano, como o parcelamento do solo e o zoneamento. Ele destacou o zoneamento,
demarcando o espaco urbano em sete tipos de zonas de usos diferentes. De forma
enumerativa e técnica foram colocadas as caracteristicas admitidas em cada zona. Da
mesma forma foram dispostos os padroes a serem seguidos quanto a elaboragdo de um
loteamento ou outro tipo de ocupagdo do solo. No entanto, os dispositivos do referido
Plano Diretor ndo chegaram a ser efetivados. Uma vez que, no ano seguinte a
promulgacdo do plano, o novo prefeito, sancionou a Lei N © 2.435, que dispde em seu
Art. 1°: Fica revogada em todos os seus expressos termos a Lei n°® 2.408, que institui o
Plano Diretor Fisico do Municipio de Ourinhos.

Concomitantemente, em 1984, foi aprovada a Lei N ° 2.548 que dispde sobre o
parcelamento de terrenos, ocupacdo dos lotes edificaveis e zoneamento do municipio,
entre outras providéncias. Estritamente técnica, ela dispde as especificacdes para
loteamentos, construgdes e aberturas de vias publicas. Assim, 0 municipio de Ourinhos
efetivamente ndo teve um Plano Diretor em seu termo conceitual, ou seja, que visasse a
um desenvolvimento socioespacial. Como também teve pouca aplicagdo pratica dos
planos de Planejamento Urbano, elaborados para o mesmo. Ao que tudo indica ndo
safram do papel. Contudo, ainda, necessita-se de um melhor aprofundamento empirico
que confirmasse tal hipétese. Hipotese esta que confirmaria a teoria de Villaga (2004, p.
224):

Pelo menos durante cinqiienta anos — entre 1940 e 1990 — o
planejamento urbano brasileiro encarnado na idéia de plano
diretor ndo atingiu minimamente os objetivos a que se propos.
A absoluta maioria dos planos foi parar nas gavetas e nas
prateleiras de obras de referéncia. A maioria dos pouquissimos
resultados que produziram € marginal nos préprios planos e
mais ainda na vida das cidades as quais se referiam.

A CONSTRUCAO DO PLANO DIRETOR EM 2006



Acompanhando a determinacdo do Estatuto da Cidade, o municipio de
Ourinhos, que apresenta uma populagdao de 98.868 mil habitantes*’, concluiu o Plano
Diretor Participativo em 26 de dezembro de 2006, sancionada como Lei Complementar
N°. 499. Uma nova tentativa de dispor diretrizes que conduzam o crescimento ordenado
e sustentdvel e que sirva de base para as politicas publicas do municipio para os
proximos 10 anos. Apesar desses objetivos, lembremos que primeiramente essa
elaboragdo do plano estd pautada em uma exigéncia do Governo Federal.

No inicio do ano de 2006, a prefeitura municipal de Ourinhos comecou uma
campanha de divulgacdo do Plano Diretor da cidade, com o intuito de divulgar o que
vem a ser um Plano Diretor e de que forma a populacdo poderia estar participando da
constru¢do do mesmo.

No entanto, durante a elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Ourinhos
nao foi observada uma forte participacdo da populagdo ourinhense, apesar da divulgacdo
realizada pela prefeitura. Entdo, como se pensar em um plano participativo sem a
presenca da populaciao?

[...] um plano diretor ndo pode contentar-se em ser apenas uma
disciplina do crescimento fisico ou da datacdo de servigos, mas
deve incluir uma clara preocupa¢do com a dindmica global das
cidades, buscando orientd-la no interesse das maiorias
(SANTOS, 2005, p.126).

Para averiguar a real participagdo popular no municipio de Ourinhos
realizamos um trabalho de campo. De maneira a verificar o grau de conhecimento dos
cidaddos a respeito do conceito de Plano Diretor e, mais precisamente, sobre o Plano
Diretor Participativo de Ourinhos. Elaboramos um questiondrio e aplicamos este aos
moradores de varios bairros da cidade™, procurando atingir todas as classes, nos mais
distintos bairros.

Em andlise aos resultados percebemos um desconhecimento, por parte da
populacdo, quanto a elaboracao do Plano Diretor Participativo de 2006, como podemos
observar no Gréfico 1.

Ele demonstra que 87,6 % dos entrevistados ndo ficaram sabendo das reunides

na Camara Municipal e apenas 11,3 % tomaram conhecimento quanto as reunides,

* Fonte: Censo Populacional, IBGE, 2007.

9 Foram entrevistadas 490 residéncias distribuidas nas quatro zonas do municipio (zona norte, zona sul,
zona leste, zona oeste), entre os dias 02 e 08 de Julho de 2007, representando um percentual de 1,72% das
familias residentes — domicilios particulares (28.366), segundo o Resultado da Amostra do Censo
Demografico 2000 - Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2004.



sendo que deste percentual apenas 1,1% estava totalmente informado do assunto, no que

diz respeito a natureza e ao objetivo das reunides e também relativo a datas e horarios.

Grifico 1- Conhecimento sobre a elaboracdo do Plano Diretor Participativo de 2006
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Fonte: Pesquisa de campo.

A participacdo da populacdo € de extrema importincia pelo fato dela conhecer,
mais do que qualquer agente da prefeitura ou empresa contratada, as deficiéncias e
necessidades do bairro em que vive. Todavia, a realidade que permeia os chamados
planos participativos € contrdria a esse ideal e o que se verifica, como exemplificado
através do caso de Ourinhos, é a soberania do interesse de poucos sobre o interesse da
maioria. Esse contexto é muito mais complexo, visto que a maioria da populagdo ndo
tem total entendimento de seus direitos e da importancia e eficicia de sua participagdo
na politica do municipio, ndo se vendo como parte integrante do sistema e sim a mercé
do mesmo. Essa conjetura pode ser a explicacdo do porqué apenas 5,27%, dos 12,4%
dos entrevistados que ficaram sabendo das reunides para levantamento de propostas
para o Plano Diretor, participaram de alguma reunido.

A “Participacdo Popular” conferiria um toque de democracia,
igualdade e justica social as decisdes politicas. Ela passou a ser
divulgada como uma espécie de vacina contra a arbitrariedade,
a prepoténcia e a injustica. Com ela, todos tornar-se-iam iguais
perante o poder piiblico. E essa ilusdo que a recente énfase em
Plano Diretor Participativo — querendo ou ndo — procura
inculcar na opinido publica (VILLACA, 2005, p.52).



De modo que o Plano Diretor ficou muito aquém de um verdadeiro plano
participativo. Ele até procura seguir as medidas estipuladas pelo Ministério das Cidades,
contudo, em relagdo a participacdo popular, empiricamente essas medidas ndo foram
aplicadas. Ainda existem os problemas decorrentes da nao efetivacdo do mesmo, ou da
realizacdo de parte, de acordo com o interesse de alguns, como ocorreu nos planos que o
antecederam. Por isso, o presente interesse em acompanhar o mesmo e verificar a

viabilidade de ser colocado em prética e, sobretudo, o interesse do Poder Executivo em

dar continuidade.

SEGREGACAO SOCIOESPACIAL EM OURINHOS

Temos procurado apresentar as relacdes entre o planejamento urbano e a atual
conjuntura das cidades brasileiras, nas quais a maior parte da populacdo urbana
encontra-se a margem da economia capitalista, a ponto de Souza (2004, p.32) defender
que a “segregacdo exige o controle e a organiza¢cdo do espaco para manter uma ordem
sOcio-espacial elitista e excludente”.

Lojkine (1997), Corréa (1995) e Carlos (1994) concluiram que a segregacio é
fruto da estratificacdo em niveis sociais decorrentes da divisdo social do trabalho dentro
da economia capitalista. Igualmente observamos que o planejamento urbano como
prética ndo social foi amplamente utilizada para justificar acdes segregacionistas desse
tipo. Dessa forma, apds o levantamento e as devidas consideragdes sobre os planos que
foram construidos para a cidade de Ourinhos, principalmente o Plano Diretor
Participativo de 2006, tecemos algumas ponderacdes sobre a existéncia de uma
segregacdo socioespacial no municipio. Essa andlise nos parece pertinente ao estudo por
concordarmos com Carlos (1994, p. 95):

As contradi¢des sociais emergem, na paisagem, em toda a sua
plenitude, pois aqui os contrastes e as desigualdades de renda
afloram, ja que o acesso a um pedacgo de terra, o tamanho, o
tipo e material de constru¢do vao espelhar mais nitidamente as
diferenciagdes de classe. O acesso a habitacdo e aos meios de
consumo coletivo serdo diferenciados segundo a camada social
que se localizard e morard de modo diferenciado na cidade.

O trecho acima remete a descricdo de modo indireto da segregacdo
13

socioespacial. Em termos conceituais, Castells (2000, p. 250) observa que € “a

tendéncia a organizacdo do espaco em zonas de forte homogeneidade social interna e



com intensa disparidade social entre elas, sendo esta disparidade ndo sé em termos de
diferenca, como também de hierarquia”.

Lojkine (1997) define trés tipos de segregacdo: 1) no nivel da habitagdo,
confrontando a oposicdo entre o centro e a periferia; 2) no nivel dos equipamentos
coletivos, confrontando-se as sub-localidades dos loteamentos populares as
superestruturas dos condominios da classe alta e; 3) no nivel de transportes, com o
esfacelamento das conducdes coletivas em contraste com o aumento dos automdveis e
melhoria de determinadas vias publicas.

No entanto, percebe-se que esses tipos estdo entrelacados, de modo que uma
regido ao ser privilegiada, seja por interesse do capital imobilidrio ou do poder publico,
a ela se destinard todo e qualquer tipo de investimento, sendo verdadeira também a
afirmacdo: “isso decorre do interesse em valorizar dreas especificas da cidade”.

Corréa (1995, p.62) observa que a expressdo espacial das classes sociais € o
resultado do “diferencial de capacidade que cada grupo tem de pagar pela residéncia
que ocupa, a qual apresenta caracteristicas diferentes no que se refere ao tipo e a
localizacdao”. Fica claro, portanto, que a habitacdo tornou-se uma mercadoria®,
possuindo “valor de uso e de troca” (CORREA, 1995 p.62). Frisando-se que existe uma
dindmica no espaco, ou melhor, dinAmica do préprio capital, a qual pode valorizar ou
desvalorizar uma determinada regido, conforme reintegra Kowarick (1979, p. 82):

A dindmica da producdo dos espagos urbanos ao gerar uma
melhoria cria simultaneamente milhares de desalojados e
desabrigados que cedem seus locais de moradia para grupos de
renda que podem pagar o pre¢co de um progresso que se opera
através de uma enorme especulacdo imobilidria.

Em face de tais determinagdes, Corréa (1995) chama a atengdo para os agentes
produtores e reprodutores do espaco urbano e, por conseguinte, da segregacio
socioespacial:
® em primeiro lugar, estdo os proprios citadinos, as classes de menores rendas. Como

tentativa para solucionar a questdo de como e onde morar, sdo obrigados a procurar
a moradia mais barata ou o local mais em conta para a constru¢dao de seu imével,

enquanto a classe dominante, utiliza-se da autosegregacdo, na medida em que

constroem condominios fechados em zonas periféricas52 da cidade, em areas com

51 . . . . .
No Brasil, a terra torna-se mercadoria, mais precisamente, no ano de 1850, com a “Lei de Terras”.
52 . . N ) .
Neste sentido o termo vincula-se a idéia de areas descentralizadas e nas bordas dos centros urbanos,
destinada a expansdo urbana.



amenidades. Em contrapartida tem-se a exclusdo do restante da populagdo, ou seja,
uma “‘segregacdo imposta”;

e em segundo, tém-se os proprietdrios e as incorporacdes imobilidrias que, ao
controlar o mercado de terras, sdo diretamente responséveis pelo alto custo de lotes
préximos ao centro ou com amenidades e boa infra-estrutura;

® em terceiro, os proprietdrios dos meios de producdo, que necessitam de diferentes
espacos que atendam as suas necessidades de acordo com as atividades;

e por udltimo, temos o Estado, no caso a Prefeitura Municipal, ja4 que cabe a esta a
formulacdo de leis e organizacdo do espaco urbano de forma democrdtica,
sustentdvel e com justica social. Na verdade, € nisto que vem a incidir a
Constituicdo de 1988 e, mais precisamente, o Estatuto da Cidade. Ao dar maior
autonomia aos municipios, eles cobram, como objetivo principal do planejamento
urbano, o desenvolvimento das funcdes sociais™ da cidade.

Lojkine (1997), assim como Carlos (1994), no trecho acima, entende o Estado
como agente determinante na configuracdo do urbano. Para ele, segregacdo urbana €
entendida como um mecanismo do Estado para garantir a adequada reproduciao do
capital e da forca de trabalho. De maneira que a planificacdo serviria ndo para a
democratizagdo da cidade, mas para o acesso limitado de determinados setores da
sociedade. Transformando o direito a cidade em privilégio de alguns, ou seja,
compondo um forte processo de segregacdo. Ainda que a politica urbana ndao se dé
através de planos, nem por isso deixa de responder a légica da segregacao social.

(...) Agente principal da distribuicdo social e espacial dos
equipamentos urbanos para as diferentes classes e fracdes de
classe, o Estado monopolista vai, portanto, refletir ativamente
as contradi¢des e as lutas de classe geradas pela segregacdo
social dos valores de uso urbano. Longe de unificar o aparelho
de Estado, a subordinacdo de sua politica a fragdo monopolista
do capital vai, pelo contrdrio, agravar as fissuras, as
contradi¢des entre segmentos estatais, suportes de funcdes
sociais contraditérias (LOJKINE, 1997, p. 193).

A participacdo do Estado € também relevante quando compreendemos que
tanto o planejamento quanto a segregacao sao questdes essencialmente politicas, devido

a correlacdo de forgas na produgdo e reproducdo da cidade.

3 Art. 1° Parédgrafo tnico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.



Portanto, nessa relacdo entre agentes e processos que contribuem na producio
da segregacdo socioespacial, o poder publico tem papel fundamental, mas temos que ter
claro que ele estd inserido em um contexto que é na verdade “o processo de reproducdo
do capital que vai indicar os modos de ocupacdo do espago pela sociedade, baseado nos
mecanismos de apropriacdo privada” (CARLOS, 1994, p. 89).

Essa discuss@o conceitual incorpora e auxilia na constru¢do do nosso objetivo
de compreender a producao do espaco do municipio de Ourinhos, que por sua vez estd
embicado nessa realidade e, portanto, € “manifestacdo espacial” do atual sistema. Como
observa Harvey (1980, p. 59), “qualquer inten¢@o de entender os mecanismos geradores
de desigualdades de renda deve, por isso, consistir em compreender o processo politico
que opera numa cidade”. Dessa forma, o estudo e o diagndstico empirico da segregacao
socioespacial no municipio se faz pertinente por partir das relacdes sociais (politicas)

que culminaram para a atual conjuntura organizacional do municipio.

A ANiALISE ESPACIALIZADA DA SEGREGACAO RESIDENCIAL NO
MUNICIPIO DE OURINHOS

Ainda sdo poucos os trabalhos que buscam compreender a organizacdo do
espaco e a segregacao nas cidades de porte médio. Isso nos ficou claro ao procurarmos
por uma metodologia para o trabalho que objetivamos realizar. De modo que para a
identificacao da segregacdo socioespacial neste municipio buscamos trabalhar com base
nos estudos de metropoles a partir das andlises de Préteceille e Ribeiro (1999),
Kowarick (2004) e Sabatini (2004).

Assim, em Ourinhos escolhemos realizar uma andlise primeiramente com trés
varidveis, quais sejam, renda, educacdo e ocupacdo a partir dos setores censitdrios,
concordando com as abordagens de Kowarick (2004, p.96):

Sem ddvida nenhuma, as razdes socioeconOmicas parecem
constituir o elemento basico das formas diferentes de
apropriacio do  espaco. Ou seja, o triangulo
ocupacdo/renda/educagdo, elementos que andam juntos, é a

forma bésica que leva a apropriagcdo do espaco.
Apés as consideragdes em tépico anterior sobre a mirfade de varidveis
responsaveis pela segregacdo, acreditamos ser as razdes socioecondmicas a base para a
compreensdo do espaco tal como estd organizado atualmente e igualmente concordamos

com Kowarick (2004) sobre os melhores pardmetros para essa identificacdo. Contudo,

do ponto de vista geogréafico, ndo levar em consideragdo fatores conjunturais, que da



mesma forma caminham para a apropriacdo e uso diferencial do espaco, seria um estudo
pobre ou falho. Portanto, optamos por anexar a essas trés varidveis o estudo do padrao
construtivo das habitagdes e a disponibilidade de equipamentos coletivos e infra-
estrutura. Esta opcdo também se deve por acreditarmos que as trés primeiras varidveis
nao dao conta de exprimir a acdo do Estado no espaco intra-urbano de Ourinhos, o que
renegaria toda a introducd@o e o objetivo desse trabalho em observar o papel dos planos

urbanisticos e de desenvolvimento na segregacdo socio-espacial da cidade.

PADRAO CONSTRUTIVO DAS HABITACOES

Apesar do relatorio de pré-diagndstico do Plano Diretor Participativo de 2006
fazer alusdo a inexisténcia de “problemas graves na questdo habitacional (...), ndo se
registrando a existéncia de habitacdo subnormal como favelas e corticos”, em trabalho
de campo foi possivel diagnosticar a existéncia de muitas residéncias que estdo em
condig¢des precdrias.

Devido a sua recente histéria, a cidade possui uma grande quantidade de
imoéveis de madeira, principalmente nos bairros mais antigos, como a Vila Perino, a Vila
Margarida e a Vila Nova. De tal maneira que muitas, com o passar dos anos € somadas
as acOes intempéricas, apresentam-se em péssimas condi¢des. Sendo assim, a citacdo no
texto do pré-diagndstico quanto a ndo existéncia de residéncias subnormais pode ser
discutida, sobretudo, porque isso se reflete no Plano Diretor bem como auxilia no
processo de segregacdo. Apesar disso, é relevante que realmente ndo exista favela no
municipi054.

O tamanho e a qualidade das habitacdes também fazem parte do processo de
segregacdo, jd que os segmentos de baixa renda, por falta de opc¢do e de condicdes
financeiras, sdo levados a obter a casa propria em conjuntos habitacionais devido,
principalmente, a possibilidade de financiamento, representando, para muitos, a tnica
forma de acesso a moradia na 4rea urbana.

Contudo, as casas nesses loteamentos sdo padronizadas e pequenas. De modo
geral, a politica habitacional estd voltada aos interesses das industrias de constru¢do
civil e do setor financeiro juntamente com o Estado (federal, estadual e municipal nas
acoes politico-partidarias e nos sistema de assistencialismo social) num jogo de

interesses visando ao maior lucro e provocando territérios diferenciados.

>* Tomando por favela a definicio do IBGE, que a descreve como um aglomerado de pelo menos
cinqiienta barracos, em uma ocupacao juridicamente “ilegal” de terras.



O préprio poder publico torna-se criador privilegiado de
escassez, estimula assim, a especulacdo e fomenta a produgdo
de espacos vazios dentro das cidades; incapaz de resolver o
problema da habitacdo empurra a maioria da populacdo para as
periferias e empobrece ainda mais os mais pobres, forcados a
pagar caro pelos precdrios transportes coletivos (...) (SANTOS,
1990, p. 123).

Todos esses fatores e particularidades (tipo de loteamento, local, histérico e

interesses publicos e privados) de ocupagdo conduziram a predominancia de um padrao
construtivo em determinados bairros. Mas, enfatizamos a expressdo ‘“determinados
bairros”, ja que a cidade de Ourinhos apresenta de modo geral uma heterogeneidade de
padrao construtivo em determinados bairros, principalmente os do centro e alguns

bairros populares.

DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS COLETIVOS E INFRA-ESTRUTURA.

Considerando toda a l6gica capitalista que procuramos expor, Lojkine (1997,
p. 183) observa o ndo interesse do capital pelos meios de consumo coletivo. A seu ver, a
maioria dos meios de consumo € supérflua pelos capitalistas: “Enquanto os meios de
circulacdo material e social sdo condicdes necessdrias da reproducdo do capital, os
meios de consumo coletivo s6 intervém no nivel da reprodugdo da forca de trabalho”.
Por isso, a distribui¢do dos equipamentos coletivos e infra-estruturas seguem a logica da
distribui¢ao da populagao.

No caso especifico da cidade de Ourinhos praticamente todos os bairros
apresentam 4gua, iluminacdo, esgoto e asfalto. Contudo, verificou-se que a qualidade
desses equipamentos ndo € totalmente satisfatdria, principalmente quanto ao asfalto e a
iluminagdo.

Durante trabalho de campo, que possibilitou a andlise da participagdo popular
no Plano Diretor de 2006, realizamos também uma pesquisa qualitativa com os
moradores dos bairros visitados, a fim de verificar a opinido dos mesmos quanto aos
equipamentos coletivos disponiveis e a infra-estrutura dos locais de moradias dos
mesmos. No entanto, apesar de visualmente se observar uma grande deficiéncia nas
infra-estruturas e equipamentos coletivos publicos, a maioria dos entrevistados
considera de boa qualidade os respectivos equipamentos. Os melhores servigcos, segundo

os entrevistados, sdo: a dgua, a rede de esgoto e a rede de transporte. O grafico 2



e . 35 . .
apresenta a opinido dos entrevistados™ quanto aos maiores problemas nos bairros em
que residem.

Griéfico 2- Equipamentos mais deficientes na opinido dos entrevistados (%)
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Fonte: Pesquisa de campo.
Pudemos, também, evidenciar as péssimas condi¢des do asfalto relatadas pelos
moradores, que nesse caso ndo se restringem apenas a um determinado local, ja que o

asfalto de toda a cidade estd em péssimas condigdes.

RENDA, EDUCACAO E OCUPACAO.

Conforme supracitado, muitos bairros em Ourinhos ndo apresentam uma
homogeneidade quanto ao padrdo construtivo. Apesar disso, € possivel uma
classificacdo dos bairros quanto ao padrdo habitacional. Contudo, se faz pertinente uma
avaliacdo socioecondmica dos mesmos, pois existe uma concentracdo das familias com
maiores condi¢des financeiras na regido oeste da cidade.

Nossa andlise comega pelo mapa da renda (Figura O1). Nesse mapa podemos
observar a distribuicdo da populacdo de acordo com a renda média das familias. A
figura mostra que a populacdo com renda entre 2 e 5 saldrios minimos se concentra na
regido norte e sul, exatamente onde estdo varios conjuntos habitacionais. Ao mesmo
tempo, as familias com renda entre 5 e 10 saldrios se encontram dispersas pela cidade.
Confirmando a hipétese levantada, as pessoas com maior renda estdo na regido oeste e
pela figura podemos ver também uma concentracgdo dessas pessoas no trecho que vai do

centro em direcao ao sul, onde estdo os bairros Vila Moraes (reduto de clinicas) e a Vila

55 Refere-se as mesmas 490 residéncias que foram entrevistadas, entre os dias 02 e 08 de Julho de 2007,
citadas no subcapitulo anterior.



Matilde. Ao mesmo tempo, conforme destacado, quanto as residéncias, a regido com
menor renda € onde esté localizado o bairro Guaporé.

Figura 1- Mapa de renda na cidade de Ourinhos
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Fonte: Estatcart, IBGE, Censo 2000.

Os dados do grau de instru¢do dos moradores, nossa segunda varidvel
censitdria, vém reafirmar a hipdtese. Na regido oeste e no centro, o nimero de
analfabetos € de apenas 5%. Ao mesmo tempo, conforme vai se afastando dessa regido
para a periferia, o nimero de analfabetos aumenta. Indice que apresenta um niimero
expressivo nos bairros Vila Industrial (zona leste) e Guaporé (zona norte).

Fazendo uma inter-relacio entre todos os pontos levantados durante o trabalho
e sobrepondo as varidveis censitdrias e os outros dados levantados em trabalhos de
campo e entrevistas com os mapas dos bairros, culminamos com a figura final que
sintetiza a questdo da segregacdo socioespacial no municipio de Ourinhos.

Metodologicamente para a constru¢cdo do mapa, consideramos quatro valores para cada



varidvel, todos em ordem crescente, ou seja, as melhores condi¢des valor 1 até 4 para as
piores condi¢des. Culminando na seguinte tabela:

Tabela 1- Classificacao final dos bairros de acordo com as varidveis

Pontos Classifica¢do quanto ao nivel de segregacao
la4 Inexisténcia de segregacao
4a8 Baixo nivel de segregacao
8al2 Moderado nivel de segregacao
12a16 Alto grau de segregacdo

Através do mapa podemos analisar que o nivel de segregacao socioespacial do
municipio de Ourinhos é menor no centro e na regido oeste, aumentado de conforme vai
se distanciando destes espacos. As regides com maiores niveis sdo leste e norte, os
bairros com nivel 15, cor mais escura do mapa sdo os mais segregados.

Destacamos que nenhum bairro alcancou a primeira classificacdo, ou seja,
inexisténcia de segregacdo, isto se deve a varidvel infra-estrutura. A cidade de forma
geral apresenta problemas com relacao a iluminacdo ineficiente e asfalto esburacado,
isso afeta a todos os moradores sem exce¢do, mesmo 0os que moram em condominios
fechados e possuem seguranca, dreas verdes e asfalto de boa qualidade dentro do

condominio.



Figura 2 - Nivel de segregacdo social, segundo os bairros de

QOurinhos
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O PLANO DIRETOR FRENTE A REALIDADE MUNICIPAL
Foi possivel diagnosticar que existem regides no municipio que sdo segregadas
de acordo com fatores especificos. Consciente ou nio dessa realidade, a lei do Plano
Diretor Participativo de 2006 trds em um de seus artigos a necessidade de:

Art. 09. Inciso IV - Reverter o processo de segregagcdo sdcio-
espacial na cidade por intermédio da oferta de &4reas para
producdo habitacional dirigida aos segmentos sociais de menor
renda, inclusive em dreas centrais, € da urbanizacdo e
regularizacdo fundidria de dreas ocupadas por populacdo de
baixa renda, visando a inclusdo social de seus habitantes (Lei,
4923 de 05 de Janeiro de 2006).

Esse artigo fomenta uma discussd@o quanto a abrangéncia e aos objetivos do

Plano Diretor Participativo. De modo que esse empreendimento social ndo depende



apenas da boa vontade politica, mais se faz necessario uma acdo conjunta entre todos os
agentes responsaveis pela produgdo do espagco. A mesma ainda esbarra em problemas de
ordem econdmica, como um orcamento municipal capaz de suprir tais necessidades,
além de todos os conflitos que permeiam as politicas publicas ja abordadas nesse
trabalho.

Podemos observar que no municipio de Ourinhos um dos fatores que
contribuiu para a diferenciacdo social e espacial foi a ndo efetivacdo dos planos
urbanisticos ou desenvolvimentistas projetados para a cidade. Varios trabalhos foram
realizados, onerando gastos publicos, mas ndo foram concluidos. Pragmaticamente
alguns foram iniciados, mas nio concluidos. Nao podemos afirmar como estaria
Ourinhos se os planos tivessem se realizado. Entretanto, podemos pensar o ultimo plano
e realizar algumas projecdes.

Como verificamos o problema ndo estd somente durante a construcdo dos
planos, mas também na gestdo dos mesmos pelo poder publico. Como definicdo de
gestdo fundamentamos a de Souza (2002, p.46): “a gestdo € a efetivacdo, a0 menos em
parte, das condicdes que o planejamento feito no passado ajudou a construir”. O que
impele um cuidado em observar a aplicagdo das diretrizes exposta no Plano Diretor que
foi nosso objeto de estudo.

Ja se passou um ano da data de publicacdo da lei de aprovacdo do Plano
Diretor Participativo e poucas das diretrizes nele estabelecidas estdo se realizando
efetivamente. Da mesma forma, as acdes publicas e particulares, interferentes no espagco

urbano, ndo estdo sendo pautadas nas diretrizes do Plano Diretor.

CONSIDERACOES FINAIS

A histéria de Ourinhos, particularmente, demonstrou um fator relevante para a
nio efetivacdo dos planos elaborados para a cidade, qual seja, o fator politico. A
descontinuidade de projetos e interesses entre uma administragdo e outra faz com que o
que foi iniciado seja ignorado e reiniciado do zero apds a eleicdo. Portanto, o que
prevalece nao € o planejamento urbano ou o cumprimento do Plano Diretor e sim o
programa de campanha do prefeito eleito. As promessas de campanha ndo sdo
adequadas ao planejamento urbano pré-estabelecido e sim o planejamento é adequado
aos programas de campanha do candidato eleito e de seu partido. O resultado € o
prevalecimento da “industria” de planos diretores e descontinuidades graves de sua

execucao.



Com vista nessa realidade, procuramos realizar uma avaliacdo geografica da
organizagdo espacial de Ourinhos, visando compreender as contradi¢des desse espaco
urbano a luz do planejamento municipal. Grande salto foi dado no sentido de
diagnosticar a segregagao socioespacial na cidade. A ponto de podermos afirmar que as
contradigdes encontradas no espaco intra-urbano de Ourinhos sdo de responsabilidade
do poder publico municipal, porém, ndo somente desse, mas o papel desse agente é
extremamente marcante.

Fator relevante para esse estudo é a mutabilidade do espagco urbano decorrente
das necessidades da sociedade e das mudancgas nos tipos de uso do solo. No
acompanhamento empirico, nos ficou claro a falta de comprometimento com algumas
necessidades da populacdo. Dai a importancia de um trabalho que relacione o “espacial
produzido com o social existente”.

Muitas questdes foram levantadas quanto aos problemas sociais € quanto a
visdo que os moradores da cidade t€m sobre a mesma. Nosso objetivo, ao realizar as
pesquisas de campo, era comprovar a hipétese de que a populacdo nao estava informada
sobre a elaboracdo do Plano Diretor Participativo de 2006 e descontente com as infra-
estruturas dos bairros. Contudo, nos deparamos com uma realidade ainda mais
preocupante, qual seja, a falta de informacdo dos mesmos quanto aos seus proprios
direitos e a falta de interesse sobre a politica publica municipal.

Acreditamos, portanto, ser um tanto quanto idealista supor a concretizacao de
todas as diretrizes estabelecidas nesse ultimo plano. Contudo, deveriam prevalecer os

interesses da maioria sobre os de uma minoria.
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O PAPEL DO ESPACO GEOGRAFICO NA TEORIA DA ACUMULACAO E
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Em A producdo capitalista do espaco, Harvey retine sete ensaios produzidos ao
longo de trinta anos de estudos em geografia. O periodo que distancia a publicacdo de
cada texto nio prejudica a concatenacdo das idéias para a homogeneizacdo da obra;
cada ensaio apresenta-se interligado aos demais no que diz respeito a seus contetdos de
cunho essencialmente metodolégicos, que explicitam um cabedal tedrico para
pesquisadores em ciéncias humanas, sobretudo em Geografia. Com uma abordagem
fundamentalmente marxiana, Harvey trata, principalmente, do papel do Estado, da
acumulacdo de capital, das lutas de classes, do processo de urbanizagdo e da renda
monopolista atrelada a nova légica mercantil que envolve a cultura, nas cidades.

Através do apanhado das obras de Karl Marx, Harvey esclarece que apesar do
descaso deste autor a dimensao espacial referente a teoria da acumulag¢io, no modo de
producdo capitalista, o exame atento de suas obras revela que ha o reconhecimento a
acumulacdo de capital num contexto geografico, desenvolvendo uma abordagem
relativa a teoria da localizac@o, em que a “dinamica estd no centro das coisas”. Harvey
mostra como a teoria da acumulag¢do se relaciona com o entendimento da estrutura
espacial, de forma que a andlise da localiza¢ao elaborada por Marx fornece um elo entre

a teoria da acumulac@o e a teoria do imperialismo.



