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CARACTERIZACAO DO IN\IUCLEO HABITACIONAL REASSENTAMENT O
‘PORTO JOAO ANDRE” EM BRASILANDIA-MS

Edima Aranha Silva®

Fernanda Valéria Aranha Loiola Leal?

Resumo: O presente artigo analisa o processo de relocacdo espacial das familias
que viviam no antigo “Porto Jodo André”, na margem direita do rio Parana —
Brasilandia/MS — e que, em decorréncia da inundacéo dessa area pela formacéo do
lago da UHE Porto Primavera, foram transferidas para o Reassentamento
Populacional “Porto Jodo André”. Objetivou-se identificar o responsavel pela
administracdo e manutencdo dos equipamentos urbanos e comunitarios do local,
além de levantar as necessidades reais dos moradores quanto ao uso desses
equipamentos. Verificou-se que o0 nucleo habitacional, apesar de dispor de
equipamentos urbanos, os moradores nao contam com a prestacao de servigos
basicos, como atendimento a saude, educacdo, limpeza e coleta de residuos
sélidos, devido ao impasse entre a CESP e a Prefeitura Municipal de Brasilandia que
se desobrigam da implementacédo, funcionamento e manutencéo dos equipamentos
urbanos, bem como da prestacdo dos servigos publicos.

Resumen: Estudia el proceso de cambio espacial de las familias que vivian em el
antiguo “Porto Jodo André”, em la ribera del rio Parana — Brasilandia/MS — y que,
debido a la inundacion de esa éarea por la formacién del lago de la UHE Porto
Primavera, fueron transferidas para el Reasentamiento de la Poblacion “Porto Jo&o
André”. El objetivo era identificar el responsable por la administracion y manutencion
de los equipos urbanos e comunitarios del local, ademas de relatar las reales
necessidades de los habitantes em relacion al empleo de esos equipos. Se verifico
que el nucleo de habitacion, apesar de disponer de equipos urbanos, los habitantes
no disponen de la prestacion de servicios basicos como atendimiento a salud,
educacion, limpieza y recoleccion de basuras, debido al desacuerdo entre CESP y la
Municipalidad de Brasilandia que se desobligan de ejecucién, funcionamiento y
manutencion de los equipos urbanos, asi como la prestacion de servicios publicos.
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INTRODUCAO

O reservatorio de agua da Usina Hidrelétrica Porto Primavera (Eng. Sérgio
Motta), construida no rio Parana, na divisa de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul,
compreende uma area de aproximadamente 225.000 ha, com largura média de 9 km
e comprimento da ordem de 250 km (CESP,1991, p.11). Em decorréncia da
formacao do lago, houve a inundacédo de significativa parcela dos municipios de
Teodoro Sampaio, Presidente Epitacio, Caiua, Presidente Venceslau, Ouro Verde,
Panorama, Santa Mercedes, Paulicéia, Sd0 Jodo do Pau D’Alho e Castilho, no
Estado de S&o Paulo, e dos municipios de Anaurilandia, Bataguassu, Bataypora,
Brasilandia, Santa Rita do Pardo e Trés Lagoas, no Estado de Mato Grosso do Sul
(ver figura 1).

Com a inundacédo, centenas de familias ribeirinhas que se dedicavam as
diferentes atividades, como pequenos produtores rurais, oleiros, pescadores,
piloteiros, comerciantes, dentre outros, que viviam na margem direita do rio foram
atingidas pela agua e, sem outra op¢ao de sobrevivéncia, se submeteram a decisao
da CESP (Companhia Energética de Sao Paulo), empresa responsavel pelo
empreendimento, que as transferiu para diversos reassentamentos em Mato Grosso
do Sul. (Ibid., p.17).

Os registros documentais apontam que 7,15% das terras que compreendam o
municipio de Brasilandia foram inundados pela agua do reservatorio, incluindo o
Porto Jodo André. Parte da populacédo que ali subsistia da produc&o ceramico-oleira
foi relocada para o Reassentamento Populacional Porto Jodo André, construido pela
CESP, ao longo da MS-395, a cerca de 7 Km do perimetro urbano de Brasilandia.

A relocacdo dos (ex) ribeirinhos para o referido reassentamento suscitou

problemas no que concerne a implantacdo e manutencao de infra-estrutura basica, o
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que a Lei n°® 6.766/79 define em seu art. 2°, 8 5° como sendo “0s equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, redes de esgoto
sanitario e abastecimento de agua potavel, e de energia elétrica publica e domiciliar
e as vias de circulacédo pavimentadas ou ndo”. (BRASIL, 2004c, p.607)

Salienta-se que o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), referente as
causas demandadas pelos atingidos pela barragem, contra a CESP, indica que a
execucao das obras a serem implementadas na area afetada pelo enchimento do
lago da UHE Porto Primavera (Eng. Sérgio Motta), coube a CESP (MATO GROSSO
DO SUL, 2001). Outrossim, a empresa alega ja ter cumprido sua responsabilidade
ao construir o Nucleo Habitacional e dota-lo de infra-estrutura basica, ficando o 6nus
da manutencdo dos mesmos e a prestacdo de servicos para a Prefeitura Municipal
de Brasilandia.

O problema é relevante e ndo se restringe a implantacdo de equipamentos
urbanos, mas também a prestacao de servicos comunitarios, uma vez que, embora
existentes no local, os prédios edificados para prestacdo desses servicos nao estao
em funcionamento porque o reassentamento ndo € considerado pela Prefeitura

Municipal de Brasilandia como loteamento urbano.
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PARCELAMENTO DO SOLO E A PRODUCAO DO ESPACO “PORTO

JOAO ANDRE”

Ao tratar de parcelamento do solo é preciso ter em vista dois aspectos — o

geodésico (divisdo fisica do espaco) e o juridico (direito da propriedade) — assim

Athaydes & Athaydes (1984, p.5) conceituam o parcelamento como:

[...] a divisdo geodésico-juridica de um terreno, uma vez que por
meio dele se divide o solo e, concomitantemente, o direito respectivo
de propriedade, formando-se novas unidades, propriedades
fisicamente menores, mas juridicamente idénticas.

A Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano de Sao Paulo

apresenta duas situacdes distintas que podem desencadear o processo de

ordenamento e ocupacdo urbana: o parcelamento do solo para posterior

implantacéo de edificacdo e a implantacdo simultdnea de conjuntos de edificacdes

integrados ao Plano de Parcelamento do Solo. Ambos processos podem ser

desenvolvidos por agentes produtores tanto publicos como privados.

No roteiro técnico para parcelamento do solo (SAO PAULO, 1991, p.13)

verifica-se que:

A efetivagcdo de um parcelamento do solo envolvendo ou nao
edificacdo depende do atendimento de todos o0s requisitos técnicos e
urbanisticos constantes da legislacdo geral vigente [...]. E no Plano
de Parcelamento do Solo que s&o representados conforme a sua
modalidade, o tracado das vias, as obras complementares, o
dimensionamento das quadras ou sua subdivisio em lotes e
demonstrado o atendimento aos requisitos urbanisticos e legais
vigentes.

Para inicio destes atos, a literatura e a legislagio mostram que

loteamento/desmembramento deve estar previamente aprovado pelos 6rgaos

publicos competentes. Ademais, Samburgo (2005, p.385) alerta que: “O arruamento
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€ permitido somente ap0s a aprovacdo do projeto de parcelamento pelos 6rgéaos
municipais e estaduais competentes”.

Ora estaria a CESP agindo ilicitamente, ou seja, a empresa nao percorreu 0s
tramites legais junto aos 6rgdos competentes e de direito, para obter do loteamento
a aprovacado? As evidéncias e os fatos ndo corroboram com esta assertiva. Isto
porque em nenhum momento houve contestacéo do loteamento.

Assim, tem-se que o dimensionamento minimo da area, os indices
urbanisticos especificos, as obras de infra-estrutura dos Equipamentos Urbanos,
que podem ou nao ser exigidos do interessado, dependem do tipo de parcelamento
realizado. Ressalta-se que, o reassentamento “Porto Jodo André” foi produzido pela
CESP, ficando a encargo desta, dotar o nucleo habitacional de Equipamentos
Urbanos, porém a responsabilidade de manutencdo destes tem suscitado
problemas, uma vez que nada foi estipulado anteriormente a construcédo do nucleo
habitacional.

Isto posto, entende-se que o parcelamento do solo comporta as modalidades
desmembramento urbano e loteamento urbano. A primeira distingdo e embasamento
legal entre loteamentos e desmembramentos urbanos foi dada pelo Decreto-Lei n°®
271, de 28/02/1967 e ratificada pela Lei n° 6.766/79, tornando possivel sua

diferenciacdo, na medida em que se observa:

Art. 2° [...] 8 1° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em
lotes destinados a edificagcdo, com abertura de novas vias de
circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacédo
ou ampliacéo das vias existentes.

§ 2° Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificacdo, com aproveitamento do sistema viario
existente, desde que ndo implique a abertura de novas vias e
logradouros publicos, nem prolongamento, modificacdo ou ampliacao
dos ja existentes. (BRASIL, 2004c, p.606).
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Nas disposic¢oes juridicas supra citadas, a distincdo esta no aproveitamento
ou ndo do sistema viario existente. Com base nesta definicdo é possivel classificar o
Porto Jodo André como loteamento, visto que foram abertos vias e logradouros
publicos, pois estes inexistiam até a constru¢ao do nucleo habitacional.

Outra questédo relevante é a caracterizacdo do loteamento Porto Jodo André
como imovel rural ou urbano e a funcéo da Zona de Uso nesta classificacédo, pois a
partir dela se delega o 6nus de implantacdo, funcionamento e manutencdo dos

equipamentos urbanos necessarios.

A DISTINCAO ENTRE IMOVEL RURAL E IMOVEL URBANO

A classificacdo entre imoével rural e urbano é matéria controversa na doutrina
juridica, porém a partir da analise de diversos textos de lei buscou-se a posi¢cdo mais

acertada. A Lei n°® 4.504/64 (Estatuto da Terra) no inciso | do art. 4°, considera, que:

Imdvel rural (€) o prédio rastico, de area continua, qualquer que seja
a sua localizacdo, que se destine a exploracdo extrativa agricola,
pecuaria ou agroindustrial, quer através de planos publicos de
valorizacao, quer através de iniciativa privada. (BRASIL, 2001).

Deste modo, o Estatuto da Terra segue a orientagdo do Direito Romano, qual
seja, ndo é a localizacdo que define o imovel rural/urbano, mas seu destino
(urbanum praedium nom locus facit sed materia). Porém, Silva (2004) alega que o

art. 4°, | do Estatuto da Terra é inconstitucional:

[...] o conceito constitucionalmente valido é o de que o imovel rural é
aquele prédio rustico, formado de uma ou mais parcelas de terras
(confrontantes entre si), do mesmo titular, localizada na zona rural do
municipio, que se destine ou possa se destinar a exploracdo
agricola, pecuéria, extrativo-vegetal, florestal ou agroindustrial.
(SILVA, 2004, p.1)
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Esta foi a posicdo adotada na pesquisa, visto que para efeito de cobranca do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (IPTR) o Codigo Tributario Nacional
(BRASIL, 2004b, p.366-367) considera como propriedade rural o imovel localizado
fora da zona urbana do Municipio, para cobranca do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), se considera o imovel localizado na zona urbana. Nao obstante, a
ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas), na NBR-5676 utilizou-se da

localizac&o para caracterizar imével urbano, conforme transcrito a seguir:

IMOVEL URBANO: Propriedade constituida de terreno edificado ou
ndo, situada em perimetro urbano e em local com caracteristicas,
uso, ocupacdo, acesso e melhoramentos publicos disponiveis que
possibilitam sua utilizagdo imediata para fins urbanos. (ABNT, 2000)

A caracterizacdo de imovel rural/urbano a partir da Zona de Uso do solo
impbe a necessidade de compreender as possibilidades de loteamento dessas
zonas.

Quanto a zona rural, Sdo Paulo (1991, p.13) ressalva: “Somente sdo aceitos
0s parcelamentos do solo com caracteristicas urbanas em condi¢coes especiais e
com densidade demografica baixa”. Em analise prévia, o nucleo habitacional Porto
Jodo André atende aos pressupostos para parcelamento de gleba localizada em
zona rural para fim urbano, visto a caracteristica local e sua baixa densidade
demografica, porém para apreciacdo, torna-se necessario observar que com o
advento da Lei n® 6.766/79 o parcelamento do solo para fins urbanos passa a ser
permitido preferencialmente nas zonas urbanas. Deste modo, torna-se necessaria
compreensao sobre o zoneamento da cidade e definicdo de zona urbana.

Para fins de loteamento o Decreto-Lei 271, de 28 de fevereiro de 1967, em

seu art. 1°, 8§ 3° prevé:

§ 3° Considera-se zona urbana, para os fins deste Decreto-lei, a da
edificacdo continua das povoacdes, as partes adjacentes e as areas
que, a critério dos municipios possivelmente venham a ser ocupadas
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por edificagbes continuas dentro dos seguintes 10 (dez) anos.
(BRASIL, 2002a, p.604).

Cabe ressaltar que o Cddigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/66), por sua
vez, define no art. 32, 8§ 1° como zona urbana, para efeito da cobranca do Imposto

sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU):

[...] a definida em lei municipal, observado o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos
incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| — meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

Il — abastecimento de agua;

lIl — sistema de esgotos sanitérios;

IV — Rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

V — escola primaria ou posto de salde a uma distancia minima de 3
(trés) quildmetros do imével considerado. (BRASIL, 2002b, p.367).

hY

O 8§ 2° do mesmo artigo faz referéncia a possibilidade da lei municipal
considerar como urbana as areas urbanizaveis, ou de expansao urbana “constantes
de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a habitagdo, a
indUstria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos
termos do paragrafo anterior”. (Ibid., p.367).

Ressalva-se a necessidade de aprovacao da Prefeitura Municipal, visto que o
uso do solo passara de fins rurais para urbanos — regidos pela Lei n. 6.766/79 e
legislacdo municipal complementar — e que sera necesséria infra-estrutura basica no
local, o que trara mais encargos ao Poder Publico Municipal. O loteamento objeto de
analise é obra compensatéria acordada entre a empresa responsavel pelo
empreendimento causador do impacto e Poder Publico Municipal, de forma que

ambos estavam a par das incumbéncias da relocacao, n&o se justificando o impasse

ora existente.
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A fim de demonstrar a situacéo paradoxal em que se encontram as familias
impactadas, o Poder Publico Municipal e a empresa empreendedora, objetivou-se
identificar os responsaveis pela administracdo e manutencdo dos equipamentos
urbanos publicos do local, como também levantar as reais necessidades dos
moradores, quanto ao uso desses equipamentos e servigos.

Utilizou-se dos pressupostos tedricos de Lefebvre (2004) no que tange a
questdo urbana e o direito a cidade. O autor em epigrafe elucida que se devem
estabelecer relacdo entre os citadinos e a urbe, ambiente, diferenciacbes espaciais,
monumentos, fluxos e horizontes da vida urbana. A descricdo empirica revelou no
trabalho o que véem e fazem as pessoas no contexto urbano. Porém o autor
ressalva que “a descricio ndo alcanca determinadas ‘relacdes sociais’,
aparentemente abstratas em relacdo ao dado e ao ‘vivido’, 0s quais parecem
concretos, mas sdo apenas imediatos” (lbid., p.52). O autor recomenda ainda a
abordagem do fendmeno urbano pelas propriedades formais do espaco antes de
estudar suas contradi¢oes. (LEFEBVRE, 2004).

Santos (1980, p.17) por sua vez, destacou que a compreensao do espaco
humano ou espaco social passa pela apreensao “[...] dos fatos referentes a génese,
ao funcionamento e a evolucao”, e concebeu esse espaco como produzido pela
acdo do homem, e que “[...] o espaco é um objeto social como qualquer outro, e so
por meio de sua producéo é que o conhecimento do espaco é atingido.

Corréa (1993, p.11), elucida que a agao dos agentes sociais (re)organiza

constantemente o espaco, pela:

[...] incorporacdo de novas areas ao espaco urbano, densificacdo do
uso do solo, deteriorizacdo de certas é&reas, renovagdo urbana,
relocacéo diferenciada da infra-estrutura e mudanca, coercitiva ou
ndo, do contetdo social e econémico de determinada area da cidade.
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Vale salientar que no processo de producdo da cidade ha uma
indissociabilidade entre espaco e sociedade, “pois as relacbes sociais se
materializam num territério real, concreto, o que significa dizer que, ao produzir sua
vida, a sociedade produz/reproduz um espac¢o, enquanto pratica socio espacial’.
(CARLOS, 2004, p.19)

Sposito (1993) exprime que, produziu territorialmente a cidade, ndo se
restringe apenas em propiciar a expansao urbana para atender a demanda de
espaco, decorrente do aumento populacional e das novas funcdes. Mas também,
guando os agentes sociais urbanos, implantam novos loteamentos, quando 0S usos
ou destinacdo dos loteamentos atendem aos interesses dos diversos segmentos.

Ademais, entende-se que a estruturacdo territorial da-se por meio da infra-
estrutura basica, equipamento e servigos coletivos, pois “[...] pensar na logica que
produz as cidades € refletir sobre as instituicbes. Os agentes que atuam e as
praticas que, concretizam esta producao” (lbid., p.70).

Nesta perspectiva Moraes & Castro (1884, p.180) argumentam que:

O consumo dos chamados equipamentos coletivos, ou capital social,
€ bastantes discriminatorio, pois sua distribui¢do no espaco urbano é
igualmente seletiva. O papel do Estado ai é bastante contraditorio.
Ele tem que exercer a sua politica de gestdo do espaco urbano,
sempre premido ou acossado, de um lado pelo capital que o
encarrega de garantir as condi¢des gerais de reproducéo e, de outro,
pelas necessidades e reinvindicacdes aos habitantes.

A partir dos pressupostos teéricos procedeu-se a descricdo do espaco fisico,
com base em visitas in loco, posteriormente, mediante analise do conteiudo das
entrevistas e questionarios aplicados junto aos representantes da CESP, Prefeitura
Municipal de Brasilandia e principalmente moradores do nucleo apreendeu-se o
significado e o conteudo das frustracbes e das lembrancas do passado que

permeiam suas vidas, sem, contudo, terem a certeza de como sera o amanha.
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Ressalva-se que a CESP disponibilizou os Termos de Ajustamento de
Conduta, porém n&o se ouviu 0 assessor juridico responsavel pelos processos que
envolvem o0s reassentamentos, motivo pelo qual os resultados basearam-se na
documentacéo disponibilizada e em entrevista com o Assessor Juridico responsavel
pelas causas ambientais e trabalhistas da referida empresa.

A partir desse diagnostico prévio, evidencia-se a necessidade de encontrar na
legislacdo possiveis solucdes e apontar os responsaveis pela implementacédo das
acdes junto aos moradores do nucleo habitacional. Contrapondo os posicionamentos
dos agentes produtores do espaco urbanizado em estudo e dos habitantes do
reassentamento, a fim de encontrar respostas ao impasse existente na area de
estudo.

Devido a complexidade dos fenbmenos sociais, torna-se indispensavel para a
compreensado do urbano estabelecer a interdisciplinaridade, o que é sustentado com

énfase por Lefebvre (2004, p.57):

O fendbmeno urbano, tomado em sua amplitude, ndo pertence a
nenhuma ciéncia especializada. [...] cada especialidade deve levar a
utilizacdo de seus proprios recursos até o limite para atingir o
fenbmeno global, nenhuma dessas ciéncias pode pretender esgota-
lo.

Com a finalidade de entender o fenbmeno urbano, e, mais especificamente o
processo de (re)ordenamento do nucleo habitacional Reassentamento “Porto Jo&o
André” a pesquisa baseia-se em conceitos geograficos e juridicos, viabilizando a
interdisciplinaridade uma vez que uniu-se a Geografia Urbana e o Direito
Urbanistico.

Ainda sobre os procedimentos metodolégicos empregados na compreensao
da realidade social urbana, o autor revela que “da problematica urbana, elabora-se

uma antropologia dialética” (lbid., p.72) entre espaco e tempo. No eixo espaco-
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temporal, ha, em resumo, a sucessdo de niveis alcancados pela formacéo

econdmica e social e assim se expressa:

Trés camadas. Trés épocas. Trés ‘campos’, ndo apenas de
‘Fendmenos sociais’, mas de sensacdes e de percepcoes, de
espacos e de tempos, de imagens e de conceitos, de linguagem e de
racionalidade, de teorias e de praticas sociais: o rural (camponés), o
industrial, o urbano. (Ibid., p.37).

A estruturacao e o processo de relocacéo espacial das familias que viviam no
antigo “Porto Jodo Andre” também se deu mediante esta sucesséo, visto que essas
pessoas subsistiam da producdo ceramico-oleira realizada de forma rustica as
margens do Rio Parana, no entanto, foram retiradas de seu local de origem devido a
formacdo do Lago da Usina Hidrelétrica “Porto Primavera” (Eng. Sérgio Motta), e
passaram a residir no nucleo urbano construido pela CESP.

Santos (1996, p.83) remete a analise do entendimento da idéia de que:

Forma-contetdo une o processo e o resultado, a funcéo e a forma, o
passado e o futuro, o objeto e o sujeito, o natural e o social. Essa
idéia também supde o tratamento analitico do espaco como um
conjunto inseparavel de sistemas de objetos e sistemas de acbes.

A relocacdo das familias atingidas gerou problemas de carater ambiental,
tendo em vista a grande area inundada pela formacéo do lago, e sécio-econdémicos,
visto que as familias foram socialmente excluidas e ndo gozam de todos os direitos
sociais, tais como trabalho, lazer, seguranca, 0 que gerou 0 impasse
CESP/Prefeitura Municipal de Brasilandia, ficando o nudcleo sem prestacao de
servicos basicos, pois 0s equipamentos urbanos comunitarios nao funcionam gracas
a esse empecilho.

A pesquisa procurou focar, sob aspectos juridicos as questdes socio-

econdmicas relacionadas a construcdo e manutencdo do nucleo habitacional
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“Reassentamento Porto Jodo André” e o impasse CESP/Prefeitura Municipal de
Brasilandia®.

Cumpre destacar que o Reassentamento “Porto Jodo André”, construido
como obra compensatéria pela inundacao causada pela formacao do reservatorio de
agua da Usina Hidrelétrica Porto Primavera e edificado pela CESP que relocou os
ribeirinhos da MS-040 para a MS-395 (ver figura 02), localizando-se fora da zona
urbana (ou de expansao urbana) do municipio de Brasilandia. Aranha Silva, et all

(2005, s.p.) apresenta a mudanca ocorrida na vida dos ribeirinhos:

Forcados a deixar suas residéncias, tornam-se expropriados da terra
e dos meios de producgédo indispensaveis ao seu sustento e de sua
familia. Aquela terra passou a fazer parte do empreendimento da
grande empresa hidroenergética, cuja solucdo encontrada para
minimizar a expropriacdo de centenas de familias sdo as acdes
mitigatorias.

® A questdo sécio-econdmica foi amplamente abordada no Projeto de Pesquisa “A realidade sécio-
econdmica dos oleiros e ceramistas dos municipios de Brasilandia e Trés Lagoas apds a construcao
da Usina Hidrelétrica de Porto Primavera”, realizada pelo Grupo PET de Geografia da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul. Por sua vez, os problemas juridico-ambientais foram analisados na
Pesquisa de Iniciacdo Cientifica “Analise das acbes impetradas pela comunidade dos oleiros e
ceramistas de Brasilandia e Trés Lagoas em face a formacdo do lago da Usina Hidrelétrica Porto
Primavera-SP (Sérgio Motta)”, realizada por Alexandre Teixeira Nunes Rocha, entdo Bolsista PIBIC-
CNPg/UFMS (2004-2005).
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O documento Primeiro Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos por
Barragens (1989, p.32), aponta como efeitos mais significativos, decorrentes da
formacao dos lagos e da montagem das turbinas, a desapropriacdo das terras e o
deslocamento das populacdes. De fato, tais efeitos influem diretamente no contexto
sécio-econdmico dos atingidos, pois 0s remetem a uma realidade oposta ao
cotidiano de outrora, desarticula e desequilibra a comunidade. Assevera Kudlavicz
(2001, p.25): “E como se um elo da cadeia produtiva fosse quebrado, rompido. A
organizacao social da comunidade se dava a partir do rio e do meio ambiente, e era
em funcao do rio que se criavam (inventavam) atividades econdmico-sociais”.

O represamento do lago da UHE Porto Primavera atingiu pessoas que
exerciam diferentes atividades econbmicas, o que levou a CESP a dividir os
atingidos em 5 (cinco) categorias, 0s quais foram relocados para reassentamentos
distintos. Por sua vez, o Reassentamento Populacional “Porto Jodo André” foi
destinado as categorias oleiro-ceramistas (maioria), alguns pescadores,

comerciantes e trabalhadores assalariados (SILVA, et al, 2005).

A SUBUTILIZACAO DOS EQUIPAMENTOS URBANOS

A infra-estrutura do ndcleo habitacional Porto Jodo André, foi planejada para
atender as necessidades das 150 familias reassentadas, no entanto, parte dos
equipamentos urbanos se encontra em desuso, ficando a populacdo sem a garantia
do cumprimento de direitos fundamentais, ou seja, sem a prestacao dos servicos
relativos a saude, educacdao infantil, lazer e saneamento basico.

Dentre os equipamentos, constata-se que o nucleo habitacional dispde de um
Centro de Educacao Infantil, um posto policial, um posto de saude, abastecimento

de agua potavel, calcamento e meio fio, canalizacdo de aguas pluviais e rede de
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iluminacao publica com posteamento para distribuicdo domiciliar. Existe ainda no

local uma area comercial e outra destinada ao lazer (ver figura 3).

LEGENDA |
Area para Constrogho |
Mapa da Loz
- 40 Euzhr 5 Frigerifica |
- Asears die Expansio D Ared g resital
UFMS (o [ v
e it L LA ==
CAMPUS DE TRES LAGOAS Edicengdo: Frrmusda Valiria Aranku Loiols Leal, 200, |

Figura 03: Croqui do Reassentamento “Porto Jo&o
André”

Verificou-se na pesquisa de campo, que 88% das criangcas estdo em idade
escolar e se utilizam do transporte coletivo para locomover-se até a escola, pois a
escola de ensino fundamental e médio prevista como obra compensatoria, por
solicitagdo do Poder Publico Municipal, foi construida na area central urbana do

municipio (ver figura 4).
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Figura 04: Obra compensatéria, escola construida na area central urbana de Brasilandia-MS.
Foto: Elias de Oliveira Junior, 2004.

Ocorre que, 4% das criangas que nao estao em idade escolar (ver figura 6)
deveriam ser atendidas pelo Centro de Educacéo Infantil, que possibilitaria a
sociabilizacdo dessas criangas por meio de atividades ludicas e educativas, além de
permitir as maes trabalharem. Todavia, o Centro de Educacéo Infantil (figura 5)
encontra-se desativado por falta de recursos humanos e de mobilidrios, os quais sdo

de responsabilidade do governo publico municipal.

Figura 5: Centro de Educacéo Infantil - Reassentamento “Porto Jodo André” — em desuso
Foto: Fernanda Valéria Aranha Loiola Leal, 2004.
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No que tange ao posto policial, este também se encontra desativado por falta
de recursos humanos (ver figura 7). Assim, a seguranca do nucleo habitacional é
feita de forma precaria, ndo por policiais, mas por uma equipe de 2 (dois) vigilantes
contratados pela CESP. A violéncia no reassentamento tem suscitado problemas,
sendo que em 19 de janeiro de 2005 foram apreendidos no local, pela Policia Militar
Ambiental, 5 (cinco) revélveres e 13 (treze) espingardas. A operacao policial da
Policia Militar Ambiental “resultou em consideravel desarmamento da populacdo” e
consequentemente implica na “diminuigdo dos indices de ocorréncias de lesbes com
disparos de armas de fogo entre os moradores daquela comunidade”. (JORNAL DO
POVO DE TRES LAGOAS, 2005, p.5). Segundo os moradores é premente a

necessidade do funcionamento do posto policial no reassentamento.

igura 7: Prédio do posto policial, em desuso.
Foto: Fernanda Valéria Aranha Loiola Leal, 2004.
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Cabe ressaltar quanto ao posto de saude, que o prédio destinado ao
funcionamento deste se encontra fechado, e o atendimento aos moradores é feito
esporadicamente em uma das residéncias que tem servido como posto médico (ver
figura 8); sendo freglientes as reclamacdes dos moradores pela falta de remédios e

profissionais qualificados.

Figura 8: Posto de salde improvisado em uma
das residéncias.
Foto: Fernanda Valéria Aranha Loiola Leal, 2004.

Ainda em relacdo ao ordenamento urbano do Reassentamento “Porto Joao
André”, é importante observar que existe no nucleo, sistema de abastecimento de
agua potavel com captacdo e distribuicdo por poco artesiano (ver figura 9) e a
arborizacdo € esparsa e irregular, visto que a CESP distribuiu mudas aos
moradores, que as plantaram de forma aleatéria e desordenada, sem os cuidados

necessarios.

Figura 9: Sistema de agua potavel.
Foto: Elias de Oliveira Junior, 2004.
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A éarea destinada ao lazer resume-se a um campo de futebol improvisado
pelos moradores e em péssimas condicdes de uso. Sendo que para as criangas, ha
um pequeno parque ao lado do prédio destinado a implantacdo do Centro de

Educacéo Infantil (ver figura 10).

A) Campo de futebol improvisado B) Parque infantil

Figura 10: Areas destinadas ao lazer.
Foto: Ana Flavia Miranda, 2004.

O ndcleo dispde ainda de canalizacdo de aguas pluviais, calcamento e meio-
fio em todas as ruas, além da rede de iluminacdo publica com posteamento para

distribuicdo domiciliar (ver figura 11).

Figura 11: Vista parcial do nucleo habitacional.
Foto: Fernanda Valéria Aranha Loiola Leal, 2004.
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Considerando que a Politica Nacional de Habitacdo tem como principio:
“Moradia digna como direito e vetor de inclusédo social garantindo padrédo minimo de
habitabilidade, infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais”. (BRASIL, 2004, p.30).
Evidencia-se que o0 ordenamento do nudcleo habitacional Reassentamento

Populacional “Porto Jodo André” se encontra em desacordo com o previsto.

CONCLUSOES

No que concerne a producdo do espaco e o parcelamento do solo do
Reassentamento Populacional “Porto Jodo André” constatou-se a necessidade de
classificar a area enquanto imoével rural ou urbano, visto que por meio dessa
classificacdo se delega o 6nus de implantacdo, funcionamento e manutencdo dos
equipamentos urbanos necessarios. Optou-se pela distingdo expressa no Coddigo
Tributario Nacional, que corrobora com a definicdo da ABNT, assim, o loteamento
em estudo classifica-se como imével urbano, mesmo estando fora do perimetro
urbano do municipio, ou seja, situa-se na zona rural - conforme prevé o § 2° do art.
32 do Cadigo Tributario Nacional.

O dimensionamento minimo da area e os indices urbanisticos sdo especificos
e as obras de infra-estrutura dos equipamentos urbanos, que podem ou nao ser
exigidos do interessado, também depende do tipo de parcelamento. A gestdo do
espaco Reassentamento Populacional “Porto Jodo André”, estruturado pela CESP,
tem suscitado divergéncias, vez que apesar de dispor de equipamentos de infra-
estrutura, estes, ndo cumprem sua finalidade, ou seja, mantém-se fechados.

No Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta — firmado entre o

Ministério Publico Federal e Estadual, IBAMA e a CESP em 22/08/1998 — a empresa
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CESP se comprometeu a implantar no referido nucleo toda infra-estrutura sanitaria,
hidraulica, elétrica e servicos basicos de saude e educacdo. Apoiando-se
exclusivamente na falta de rede de esgoto, a Prefeitura Municipal de Brasilandia
recusa-se a assumir a manutencdo do nucleo, ficando os equipamentos urbanos
ociosos e 0s moradores sem a garantia de seus direitos.

As consequéncias do nao funcionamento dos equipamentos urbanos na vida
das familias reassentadas s&o significativas, uma vez que educacdo, saulde,
seguranca e lazer sdo direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal em seu
art. 6° (BRASIL, 2002) e nao estao sendo proporcionados aos moradores do referido
reassentamento. Neste sentido, a caréncia de servigos publicos e a subutilizacéao
dos equipamentos urbanos verificadas no nudcleo habitacional, merece especial
atencao, pois além de gerar exclusao social, a medida que exclui os moradores da
prestacao de servicos urbanos, foge aos padrées minimos de habitabilidade visados
pela Politica Nacional de Habitacdo, sobretudo, desrespeita o fundamento
constitucional da dignidade da pessoa humana, previsto no inciso lll, art. 1° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Por fim, entende-se que as praticas sociais e as formas espaciais ali
produzidas refletem a condicdo do isolamento espacial, segmentacédo social e a

segregacao dos moradores do nucleo habitacional.
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