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A TIPOLOGIA DA ESTRUTURA DIMENSIONAL DA
PEQUENA PRODUCAO FAMILIAR NA AREA DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO IBICUi - RS'.

Marcelo Antortio Conterato™
Vera Maria Favila Miorin™
1. Introducao

Qualquer programa de desenvolvirmnento requer em sua esséncia um conhe-
cimento aprimorado da area em que este sera implantado, podendo a partir disso
ter uma visdo ampla da realidade possibilitando a aplicagio dos conhecimentos
em prol do desenvolvimento da area.

A partir desta visao foi possivel delimitar o universo de estudo, gue compre-
ende a area da bacia hidrografica do rio Ibicui, ocupande a por¢io Centro-QOeste
do estado do Rio Grande do Sul e definindo-se corno uma area constituida por 28
municipios € uma populacao total de 941.6056 habitantes segundo o Censo de
1996, formando uma area de aproximadamente 17% do territério gatcho.

A principal caracteristica desta area € a sua base econdomica centrada nas
atividades rurais desenvolvidas por um contingente de populagéo rural locado em
iméveis com area significaliva de abrangéncia e reduzido namero de imévels con-
trastando com outros imoveis reduzidos em drea, porém numerosos em fquantida-
de. Tal caracteristica nao surpreende, pois retrata a realidade brasileira, ficando a
admiracao de que nem o Rio Grande do Sul,_o mais homogéneo eslado da federa-
¢ao, ndo conseguiun, esquivar-se do fendomeno da concentragio da terra.

0 trabalho desenvolvido permite tracar linhas de reflexdo a respeito da es-
trutura dimensional da produgao familiar provocando acges para a tomada de
decisdo de planejamento voltado para o desenvolvimento integrado da area de
influéncia da bacia hidrografica do rio Ibicui, [oco central deste estudo.

Para melhor entender ¢ universa das unidades de produgéao familiar no Rio
Grande do Sul e suas relagdes de producie bem como a sua dimensio represen-
tativa em area e em populagao ocupada, mister se faz uma classificagio da organi-
zagao do espago rural utilizando-se da tipificacdo adotada pelo INCRA (2000).
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A tipologia do INCRA {2000) gue agrupa por classes de dimensao de area
ocupada os varios imoveis rurals bem como o numero que eles representam, per-
mitem que estas informacdes sejam trabalhadas e interpretadas a [uz da
classificacio utilizada em Geografia, que foi desenvolvida por Kostrowicki (1973) e
trazida para o Brasil por Diniz (1973) e aplicada em algumas areas brasileiras (Sao
Paulo, Sergipe e Rio Grande do Sul) por Diniz e Ceron {1980); Diniz (1986); Miorin
e Bezzi (1986).

Conforme Diniz (1984), tipologla seria uma espécie de regionalizacao onde
ocorre um processo classilicatorio agrupando-se eventos ou classes determinadas
por uma base de dados dividlda por categorias de caracteristicas sociais onde a
terra e sua posse assume o centro desta categeria; categoria de caracteristicas
funcionais, na qual os inputs ou entradas no sistema da preducao sao
dimensionados; categoria de producao, no qual a produtividade e a orientagdo da
producdo caracterizam as varias porgoes nas quais € dividido o espaco rural na
area da bacia hidrografica do rio Ibicui para determinar a estrutura fundiaria dos
imadveis,

Jerzy Kostrowicki (1973) preocupa-se¢ com a orientag¢ao dada a producao
rural nas mais diversas areas da Polonia, no sentido de produzir de forma racional
e capaz de atender as necessidades da nagéo, promovendo o desenvolvimento e o
equilibrio das populagdes rurais em seu proprio ambiente.

Também compdem suas preocupacoes as manifestacdes deste fendmeno
rural (a produgio) nos mais diferentes niveis de escala regional, nacional e global,
Tais ansiedades promoveram a idealizacio de uma tipologia que foi adotada pela
Uniao Geografica Inlernacional (UGI) e assimilada no Brasil, principalmente por
José Alexandre Felizola Diniz ern 1973. Considerando a categoria de caracteristi-
cas sociais e nela a posse e dimensao da terra é possivel aplica-la na area da bacia
hidrografica do rio Ibicui para classificar sua estrutura fundiarla ¢ utitizando-se
das informacdes ¢ classes do INCRA {2000) alcancar a classificagido das unidades
de proedugao familiar e suas formas de concentragao.

2. Localizacéo da area

A bacia hidrografica do rio Ibicui localiza-se na por¢ao sudoeste do estado
do Rio Grande do Sul, entre as coordenadas geograficas de 53°39' a 56°46' de
longitude oeste (W) e 28°52" a 31°27 de latitude sul (S). Perfaz uma area aproxi-
mada de 5.956.801.5 hectares, o que corresponde a, aproximadamente, 17% da
area total do Estado. (Figura 1)

Relacéo dos municipios localizados na area da bacia hidrografica do rio Ibicui:
Alegrete (1), Cacequi (2), Dilermando de Aguiar (3), Dom Pedrito (4), Itaara {5},
Itaqui {6), Jaguari (7), Jari {8), Jiilio de Castilhos (9), Lavras do Sul (10), Macambara
(11}, Manoel Viana (12), Mata (13), Nova Esperanca do Sul (14), Quarai (15),
Quevedos (16), Rosario do Sul (17), Santa Maria {18), Santana do Livramento (19),
Santiago (20), Sao Francisco de Assis (21), Sac Gabriel (22), Sao Martinho da Serra
(23). Sao Pedro do Sul (24), Sao Vicente do Sul (25), Toropi (26),
TupanciretdUnistalda (28) e Uruguaiana (29),
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FIGURA 1 - Localizacao da bacla hidrografica do rio [bicui no estada do Rio
Grande do Sul-RS.
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3. Critérios de Andlise

De acordo com a classiflcacao dos imadveis rurais, segundo o INCRA, classfica-
se como minifandio aquele imével que possui menos de um maédulo fiscal; como
pequena propriedade o imovel que possui um ou até quatro madulos fiscais; sen-
do classificada como média propriedade o imével que possul mais de quatro ou até
quinze modulos fiscais e; classificada como grande propriedade o imével rural com
mais de quinze madulos fiscais.

No caso especifico da ZTM (Zonas T picas de Modulo) cormn madulo fiscal
igual 2 20 ha, o qual na drea encontra-se representado pelos municipios de Itaqui
(6} e Macambara (11), tem como classes: minifindio os imdvets que possuem uma
dimensao de drea inferior a 20 ha e como pequena propriedade aqueles iméveis
gue possuem uma dimensao de area igual a 20 ha e até 80 ha. Considera-se como
meédia propriedade aqueles iméveis com dimenséo de area superior a 80 ha até
300 ha e, como grande propriedade aqueles imédveis que possuem uma dimenséo
de area superior a 300 ha.
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Graflco 071 - Diekrlbulgho das clasves doe Imavalade modulo
lscatlgual e 20 he, pornlimerc & drem ocupadn,
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Fonte: Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria.[INCRA), 2000.
Montagem: CONTERATO. M.A.

Os dados identificam que e nesta ZT'M (20ha) que se encontra a menor
representacao espaclal das unidades de produgio familiar, correspondente aos
minifiindios e as pequenas propriedades que ocupam 5,32% da area total dos
imoveis. Percebe-se, deste modo a estrutura fundiaria aqui possui duas peculiari-
dades: uma homogeneidade na distribuicao dos iméveis por classe de moédulos
fiscais e uma concentracio da terra por parie da grande propriedade.

A estrutura [undiaria dos municipios que compreendem esta ZI'M com
modulo fiscal igual a 20 ha representada pelo grafico 1 revela a existéncia de um
equilibric entre as classes referentes ao niimero de imadveis: os minifiindios repre-
sentam 26,10%, a pequena propriedade representa 25,40%, a meédia propriedade
25,69% ¢ a grande propriedade 22,78% do total de iméveis desta ZTM. O equili-
brio que se verifica na distribui¢do do niimero dos imdveis por classe nao se repete
na distribuicdo das areas dos Imdveis, pois a andlise referente a area ocupada par
classe identifica uma crescente concentracae da terra nas classes de malor di-
mensac. O minifiindio ocupa apenas 1,22% da area total e a grande propriedade
¢ responsavel por 78,31% da area total dos imdveis da ZTM igual a 20 ha.

A ZTM com modulo fiscal igual a 22 ha, que na area da bacia hidrografica do
rio Ibicui € representada pelos municipios de Dilermando de Aguiar (3), Mata (13},
Nova Esperanca do Sul (14}, Sao Martinho da Serra [23), Sao Pedro do Sul (24},
Sao Vicente do Sul (25), Jaguari (7), Itaara (5), Santa Maria (18) e Toropi (26). O
minifiindio passa a ser definido pelos iméveis que possuem uma dimensao de area
inferior a 22 ha: a pequena propriedade corresponde aos imadveis com dimenséo
de area igual a 22 ha até 88 ha: enguanto que se considera média propriedade
aqueles imovels com dimensao de area superior a 88 ha até 330 ha e; considera
grande propriedade os imévels com uma dimensao de area superior a 330 ha.

Dessa forma, a estrutura fundiaria dos municipios que compreendem a
ZTM (modulo fiscal igual a 22 ha) é representada pelo grafico 02, e mostra uma
desconformidade em relacao a distribuicao dos imdveis quanto ao estrato de area.
Assim, o minifindio possui uma representatividade de 61% do numero de imo-
veis: a peguena propriedade, uma representatividade de 32,13%:; a media
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propriedade 6.4% dos iméveis e; a grande propriedade representa 3,86% dos
imoveis.

Analisando-se a &rea total ocupada pelos imaveis. deste modulo fiscal (22
ha}, percebe-se que os minifindios detém 18,46% da area total, a pequena propri-
edade 35,61%, a média propriedade 23,21% e a grande propriedade 22,18%. Ve-
rifica-se que os minifiindios e a pequena propriedade, juntos detém 54,07% da
drea total nesta ZTM (22ha), comparando aos 45,39% da drea ocupada pela média
propriedade e a grande propriedade pode-se inferir que predominam os minifiindios
e as pequenas propriedades sobre o total dos imoveis em namero € em area ocu-
pada o que de certa forma, caracteriza a presenca da agricultura familiar nesta
ZTM. Apesar de representarem um percentual pouco expressivo, 10,26% dos imé-
veis, a médla e a grande propriedade, ocupam juntas 45,39% da darea total dos
imoveis.

Graflco 02-Distribulgho das classep dos Imaveis de modulo fleval
jguala 22 ha,pernuimero ¢ dres ccupada,

Winifandic Faquann Prog. M édia Prop, Grande prop.

E atalde Im'd‘ni'i'l
rea Total Ziati |

Fonte: Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria, (INCRA}, 2000.

Montagem: CONTERATO. M.A.

Salienta-se que os municipios desta ZTM estao localizados na regiao Cen-
tral do Estado, inseridos na compartimentacio geomorfologica denominada Re-
bordo do Planalto, onde ocorreu a ocupacgio colonial sobre areas desprezadas pela
pecuaria.

As informacgdes trabathadas permitem determinar que ha agriculiura fami-
liar nesta ZTM, e que a exploracao agricola reflete a influéncia das caracteristicas
naturais e culturais, ao estar associada a um relevo movimentado e drenado por
imirneros cursos d'dgua que servirarn de via natural a penetragao das correntes
migratérias.

A ZTM com module fiscal igual a 28 ha na area da bacia hidrografica do rio
[bicui encontra-se representada pelos municipios de Urugualana (29), Alegrete
(1), Sao Gabriel (22}, Rosario do Sul {17), Quarai {15), Santana do Livramento (19},
Cacequi (2) € Dom Pedrito (4). O minifandio representado por imoveis gue possu-
em uma dimensao de area inferior a 28 ha; a pequena propriedade por aqueles
imévels com dimensédo de area igual a 28 ha ¢ até 112 ha: sendo a meédia
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propriedade determinada por iméveis que possuem uma dimensao de area supe-
rior a 112 ha e até 420 ha; e a grande propriedade representada por imévels que
possuem uma dimensao de area superior a 420 ha.

Gréflee pa - Disuipuigho doas clopnen dos Imodvels de module liscnl
lguala 28 ha, pornumaro » drok ccupada.

Minlfundic Pequene Piop. Il‘dla"Prop. Qrande prop
gesl e imoveis:
IO AT .
Fente: Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agrarla. (INCRA), 2000.
Montagem: CONTERATO. M.A.

A estrutura fundiaria dos municipios que compreendem esta ZTM {modulo
liscal igual a 28 ha) esta representada pelo grafico 03.

Observa-se o contraste existente entre o niumero de imoéveis € a area ocupa-
da quando se compara por exempla os minifiundios e a grande propriedade em
namero de iméveis ¢ area ocupada.

Por outro lado, chama a atengao o equilibrie exibide pela média proprieda-
de, 19,77% do numero de iméveis e 23,69% de area do total dos imévels, permi-
tindo entender que ha concentragdo da propriedade da terra por parte da grande
propriedade, 11,70% dos imodveis e 64,70% da area total dos imoveis. De modo
geral os minifiindios e as pequenas propriedades representam 68,50% dos imd-
veis e ocupam 11,60% da area total dos iméveis.

Os dados analisados anteriormente, evidenciam as caracteristicas de ocu-
pacao e exploragao econdmica nesta ZTM, que tem na grande propriedade a con-
centragao da terra. Por outro lado, o grande numero de pequenas propriedades e
de minifundios indicam a ocorréncia de estrangulamento no processo produtivo
desta ZTM.

A ZTM com modulo fiscal igual a 35 ha, na area da bacia hidrografica do rio
Ibicui encontra-se representada pelos municipios de Sao Francisco de Assis (21},
Santiago (20), Manoel Viana (12), Quevedos (16}, Jari (8), Tupancireta (27), Unistalda
(28), Lavras do Sul (10) e Jlio de Castilhos (9). O minifiindio & representado pelos
imoéveis que possuem uma dimensao de area inferior a 35 ha; a pequena proprie-
dade por aqueles iméveis com dimensao de area igual a 35 ha até 140 ha; a média
propriedade por iméveis que possuem dimensao de area superior a 140 ha até
525 ha, e a grande propriedade por aqueles que possui dimensao de area supe-
rior a 525 ha.



124 / Artigos

A estrutura fundiaria dos municipios que compreendem esta ZTM (médulo
fiscal igual a 35 ha) é representada pelo grafico 04.

Nesta ZTM (35ha) a distribuicio do total de iméveis esta concentrada na
classe do mintfiindio, representando 54,19% do Lotal dos iméveis; a pequena pro-
priedade corresponde a 27,77% do total dos iméveis. Agrupando os minifandios e
as pequenas propriedades por numero de iméveis tem-se 81,96% do total de ima-
vels da ZTM definidos como de pouca dimensio de area, permitindo inferir con-
centracao da producao familiar nos municipios que compdern esta ZTM. Com rela-
¢40 a média propriedade, ela detém 13,47% dos lmdvels, enquanto que a grande
propriedade possui 4,52% dos imévels existentes, sendo que ambas representam
menos de 20% do total de imdveis da ZTM.

Graflco 04 - Distribuiglo das classes tps imdveis de modutle fiscal
lgugla 35 ha, pornimero « Aroa ocupada.

MinHondis chuann Prop Mauin Frop. Grande prop.
DIotnlde TImévels:
rea Taotal |

Fonte: Instituto Brasileiro de Celonizacio e Reforma Agraria, {INCRA), 2000.
Montagem: CONTERATO. M.A,

Com relacio a area ocupada pelos imdveis, verifica-se gque os minifitndios
ocupam 11,09% da drea total e a peguena propriedade 20,35%. A média proprie-
dade ocupa 32.64% da area e a grande propriedade 37,41% da drea dos imdveis.
Desta forma, o minifiindio e a pequena propriedade concentram 31,44% da area
total dos imdveis da ZTM: enquanto que a média propriedade e a grande proprie-
dade detém uma area de 70,05% da area da ZTM.

Embora o modulo fiscal desta ZTM possua rnaior area, (35 ha) com relacao
as demais ZTM (28, 22, 20ha), deve-se considerar que os fatores ecelégicos: solos
arenosos ¢ solos com baixa fertilidade sdo limitantes ao uso para fins agricola. Por
outro lado, deve-se entender que a sobrevivéncia das propriedades de pouca di-
mensio de area disponivel, neste ZTM, passa a ser um desafio a racionalidade do
uso da terra e continuidade da vida humana.

4. Anilise dos Resultados

O carater estrutural da terra € o uso socioeconémico nos municiplos gue
compbem as areas geograficas estabelecidas pelas 4 Zonas Tipicas de Médulo
(ZTM) de dimensio de area, permitiu que se criasse o que denominamos de
Tipologia da estrutura dimensional da produgae familiar na drea da bacia hidrogrefica do
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rio Ibicui, tomando por base os critérios utilizados pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), a saber:
- primeira zona tipolégica, obedece a ZTM, modulo fiscal igual a 20 hecta-

res;

- segunda zona tipologica, obedece a ZTM., médulo fiscal ignal a 22 hecta-
res;

- tereeira zona tipologica, obedece a ZTM, modulo fiscal igual a 28 hecta-
res;

- guarta zona tipolégica, obedece a ZTM, modulo fiscal igual a 35 hecta-
res.

A primeira zona tipologica que tem sua caracterizagao estrutural fundiaria
de modulo fiscal igual a 20 hectares apresenta uma distribuicao das classes dos
iméveis por namero com equilibrio inter classes. A mesma situagao nao se
reflete na distribuicao das areas destes imoveis, evidenclando o desequilibrio
espacial da distribulgio da terra Inter classes. Como resultado tem-se uma
homogeneidade na distribuicdo dos iméveis por classe e uma concentragio da
terra ou de area por parte da grande propriedade.

A segunda zona tipolégica que {em sua caracterizacio estrutural fundiaria
de madulo fiscal igual a 22 hectares detém o predominio de minifindios € das
pequenas propriedades sobre o total dos imdveis em namero € area ocupada,
determinando a forte presenca da agricultura familiar nesta zona tipoldgica.

A terceira zona tipolégica com estrutura fundiaria de médulo fiscal igual a
28 hectares determina que na média propriedade e na grande propriedade ocorre
a concentracio de area evidenciando a ocorréncia da pressae dimensional sobre
os minifandios ¢ pequenas propriedades. Tal desequilibrio compromete o pro-
cesso produtive em funcio da indisponibilidade de area a ser explorada.

A quarta zona tipelogica com uma estrutura fundiaria de médulo fiscal
igual a 35 hectares mostra a forte concentragio em numero de minifiindios e
pequenas propriedades, alnda que esta zona lipoi6gica se caracterize como tipi-
ca das médias e grandes propriedades concentradoras dos espacos da preducio
rurat.

A partir da analise conjuntural da estrutura fundiaria na area de
abrangéncia da bacia hidrografica do rio Ibicui verifica-se a coexisténcia da grande
¢ da pequena propriedade, embora existam dreas em que ocorre maior ou menor
concentragdo por parte de uma das classes de imbveis, a distribuicio, por sua
vez, segue critérios relacionados com a propria formacgio e ocupagaoc histérica,
bem comeo a atividade econémica principal,

A visao da realidade rural gatcha mostra que seu espago agrarie tormou-
se predominantemente agricola e a ocorréncia do elevado ntimero de minifiindios
e pequenas propriedades reabre a discussao sobre o classico problema social do
campo, a distribuicdo da terra ou a reestruturacéio da terra, como alguns prefe-

rem. Cutro debate que também ressurge ligado a concentracie é o éxodo rural.
Comeo resultado destas analises considera-se que ha uma crescente formacio
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de areas produtivas sobre pequenos espagos de baixa condicdo de fertilidade,
longe dos centros de mercado e sem dominio de gerenciamento da produgac,
caracterizando um quadre cadtico, do ponto de vista social, cultural e econémi-
co, para as terras que sao drenadas pela bacia hidrografica do rio Ibicui.

Cruzando as informacées das andlises estruturais dos municipios {nu-
mero € area ocupada) com a respectiva producio municipal, (aqui ja estabeleci-
dos os produtos tipicos) considera-se que os municipios com maior destaque na
producao de feijao, fumo, cebola, cana-de-agucar, mandioca, batata, leite e aves
sao, rigorosamente, 0s mesmos municipios em que se encontra a maior con-
centragao de minifiindios e pequenas propriedades em relagio ao nimero total
das imoveis.

Isso permitiu, mais uma vez, através da analise da estrutura lundiaria
dos municipios da area da bacla hidrografica do rio Ibicui a da determinagao da
tipologia da estrutura dimensional da produg¢do _familiar, que se organizasse 0s mu-
nicipios em trés grupos cenforme a classe de representatividade da producio
familiar obedecendo o critério mimero de imdveis encontrados em cada classe e
de cada mumnicipio.

A partir dos dados obtidos junto ao INCRA (2000) e seguindo os critérios
utilizados per Kostrowicki (1973) e Diniz (1984) foram classificadas as unidades
de producgao familiar na area da bacia hidrografica do rio Ibicui, segundo os crité-
rios:

- concentragio murito forte - municipios onde a pequena unidade de prodi-
¢cao_familiar esta representada pela classe dos minifiindios e pequenas proprieda-
des com mais de 75% do ruimero total dos imdveis;

- concentragao forte - municipios onde a pequena unidade de produgdao fami-
liar representa de 50% a 75% do niumero lotal de iméveis;

- concentracéo fraca - municipios onde a peqguena unidade de producgdo fami-
liar representa menos de 50% do ntimero total de imduveis.

Na primeira classificagido foram enquadrados os seguintes municipios:
Dilermando de Aguiar (3), Mata (13), Nova Esperanca do Sul (14), Sde Martinho da
Serra (23}, Sac Pedro do Sul (24), Sao Vicente do Sul (25), Jaguari (7), Itaara (5), Santa
Maria {18), Toropi {26), Sao Francisco de Assis (21), Santiago (20), Quevedos (16), Jari
(8), Unistalda (28), Lavras do Sul (10), Julio de Castilhos (9) e Rosarie do Sul (17).

Os critérios que determinam as caracteristicas socioecondmicas do setor
agropecuario com presenca muito forte de agricultura familar (mais de 75% do total
de imodveis) de tais municipios foram o conceito de producgéo familiar e presenca de
centros urbanos permitindo uma exploragio diversificada quanto ao uso da terra.

Nestes municipios o elevado grau de concentragdo da pequena producgdo
familiar determina que as atividades rurais ai realizadas detém alto grau de
exploragiao dos recursos naturais, ocasionando problemas de ordem politica,
econdmica, social e ambiental.
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Na segunda classificacdo. com forte grau de concentracao foram enqua-
drados os seguintes municipies: Tupanciretd (27}, Alegrete (1), Quarai (15), Dom
Pedrito {4), Uruguaiana (29}, Santana do Livramento (19}, Cacequi (2), Magambara
(11), Sdo Gabriel (22} e Manuel Viana (12},

Os critérios que determinam as caracteristicas socioecondmicas do setor
primaric foram o tipo de exploracao da terra dominante e a renda oblida com a
exploragao principal, definida principalmente pela pecuaria de corte, lavoura de
arroz e de milho, para consumeoe interne da propriedade.

Os valores que explicam a presenc¢a da agricultura familiar como sendo
forte (50% a 75% do numero total de iméveis), indicam que nestas areas ha forte
presenca do criatério e da lavoura de arroz. definindo o carater empresarial das
atividades agropecuarias. Tais atividades sao passiveis de alguma rentabilidade a
partir de uma dimenséo de area superior aquelas definidas como que de pequena
unidade de produgao.

Na tercelra classificacdo, com fraco grau de concentragaoe {25% a 50% do
nuimero total de imdveis) foi enquadrado somente o municipio de Itaqui (6).

Entre os fatores de maior influéncia para a determinagao da fraca concen-
tracao do nitmero de iméveis tipicamente familiares, ou seja, entre 25% e 50%
onde, destaca-se o tipo de exploragdo predominante no municipio, a renda obtida
com a exploragao dominante, definida principalmente pela cultura do artoz € a
distincia dos mercados de consumo.

A anallse da conjuntura espacial determina que deve haver uma preocupa-
¢ao mator com a populacéio residente nestas dreas, pois elas hoje concentram um
nimero significativo de iméveis rurals ocupando uma 4rea restrita. Portanto. in-
suficiente para o desenvolvimento das atividades econémicas e atestando uma
fragilidade no equilibrio das atlvidades desenvolvidas a ponto de manter o produ-
tor marginalizado no processo econémico que sustenta a economia local e regio-
nal.
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